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§127

Diarienr: KS-2023/00651

Stadsledningskontorets forslag till
Planeringsdirektiv och budget 2025 samt plan 2026-
2028 ver 2

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att éverlamna version 2 av stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv och budget for 2025 med bilagor till partipolitisk
beredning

att version 2 av stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv och
budget fér 2025 med bilagor publiceras pa www.umea.se/planering

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

| foreliggande drende presenteras stadsledningskontorets andra version av
forslag till planeringsdirektiv och budget for 2025 samt plan for 2026-2028.

Forsta versionen av forslaget 6verlamnades till kommunens namnder och
bolag for yttrande den 5 dec 2023. Kommunens namnder och bolag har
darefter inkommit med yttranden och forslag i enlighet med anvisningar
fran kommunstyrelsen. Se bilaga 4 for yttranden fran namnder och bolag
(UKF AB).

Observera att stadsledningskontorets yttrande 6ver kommungemensamma
poster ingar i kommunstyrelsens yttrande. Se bilaga 4.

Denna andra version av Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2025 ar reviderad enligt foljande, gentemot den
forsta versionen:

e Demografiprognosens paverkan pa skatteintdktsprognos
e Senaste pensionskostnadsprognos

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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¢ Ny berdkning av finansnetto

e Medel motsvarande minskade kostnader for PO-palagg har atertagits
fran de foreslagna namndsramarna

e Valndamndens ram har justerats baserat pa om respektive ar ar ett
valar eller inte.

Med ovanstaende férandringar har fordelningsreserven for partipolitiska
prioriteringar utdkats till 213,1 mnkr.

Grunduppdrag fér kommunens namnder revideras i reglemente for
styrelse och namnder.

Respektive namnds grunduppdrag ar infogade i planeringsdirektivet men
revideras ej i samband med att planeringsdirektivet faststalls. Respektive
namnds grunduppdrag ar langsiktigt och faststalls i reglemente for
kommunens styrelse och namnder.

Beslutsunderlag
Forslag till planeringsdirektiv och budget fér 2025 samt plan fér 2026-2028
ver 2

Bilaga 1 — Forslag till investeringsbudget 2025 plan 2026—2028

Bilaga 2 — 10-arigt investeringsunderlag 2025-2034

Bilaga 3 — Forslag till mark- och exploateringsbudget 2025 och plan 2026—
2028

Bilaga 4 — Namnders och bolags yttranden 6ver forslag till
planeringsdirektiv

Beredningsansvariga

Urban Blomdahl
Simon Dahlgren
Anette Sjodin
Lina Renfors
Sara Nordstrom
Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga gruppledare i de partier som ar foretradda i Umea kommunfullméktige

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 128

Diarienr: KS-2023/00394

Arsredovisning 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

- att faststdlla Umea kommunkoncerns resultat till 424 mnkr varav Umead
kommuns resultat ingar med 283 mnkr

- att faststalla styrelse och ndamnders budgetavvikelse till -86 mnkr, varav
jamforelsestérande poster O mnkr

- att faststdlla Umea kommuns arsredovisning for ar 2023

- att faststdlla reservering till resultatutjamningsreserv med 43 mnkr

- att faststalla arets balanskravsresultat till 229 mnkr

- att bevilja ansvarsfrihet fér ar 2023 fér kommunstyrelsen, namnder
samt enskilda ledamoter i dessa organ

- att ombudgetera totalt 319,4 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsbudgeten for 2024, enligt bilaga

- att ombudgetera totalt 78,4 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsplanen for 2025, enligt bilaga

- att ombudgetera totalt 7,6 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsplanen for 2026, enligt bilaga

- att ombudgetera totalt -6,2 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsplanen for 2027, enligt bilaga

- att faststalld modell for 6ver- och underskottshantering avskaffas

- att kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, inklusive regelverk for resultatreserv (RER) och
att i detta géra en omvarldsbevakning med andra jamforbara
kommuner hur ekonomistyrning tillampas och dar kommuner med god
foljsamhet till regelverket sarskilt prioriteras.

Arendebeskrivning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Resultat - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

| drsredovisningen for Umea kommunkoncern redovisas ett positivt
resultat for koncernen som uppgar till 424 mnkr (miljoner kronor) vilket ar
en minskning med 753 mnkr i jamforelse med féregdende ar. Kommunens
resultat uppgar till 283 mnkr, vilket ar en minskning med 614 mnkr jamfort
med foregaende ar.

Kommunens resultat om 283 mnkr innebér en positiv budgetavvikelse pa
195 mnkr. Budgetavvikelsen beror pa hogre skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning jamfért med budget (320 mnkr) samt hogre
intakter (425 mnkr) och hogre kostnader (465 mnkr) i verksamheterna an
forvantat. Umea kommuns negativa finansnetto ar sammantaget 84 mnkr
samre dn budget.

Styrelse och namnder redovisar en negativ budgetavvikelse pa 86 mnkr i
forhallande till namndsramar fran fullmaktige.

Arets utfall &r hogre an lamnad prognos i deldrsrapporten med 29 mnkr,
vilket framst forklaras av 6kade intakter fran kraftverksamheten.

Aven om resultatet fér 2023 ar vasentligt l3gre an for 2022 ar resultatet pa
tillracklig niva for att bibehalla en god finansiell stallning i
kommunkoncernen per sista december 2023. Pandemidrens utveckling har
tidigare bidragit till att vasentligt starka densamma.

Under 2023 har Sverige gatt in i en lagkonjunktur, som bedoms fortsatta
under 2024. Andra hélften av 2024 bedéms inflationen bli i niva som
Riksbankens inflationsmal och darefter forvantas konjunkturen sakta
forbattras. Den hoga kostnadsnivan bedoms darmed kvarsta, vilket kraver
anpassningar i kommunkoncernens verksamheter under kommande ar och
gor att det ar viktigt med kontinuerlig ekonomistyrning, kostnadskontroll
och kontroll pa investeringsnivaer. Detta sa att kommunkoncernen och
kommunen dven fortsatt ska ha en god resultatutveckling och ekonomisk
stallning.

Investeringar - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse
Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar per 31 december 2023 till

2 528 mnkr (2 312 mnkr). Nettoinvesteringarna 6kade med 216 mnkr under
2023, framst pa grund av fortsatta investeringar i lokaler, bostader och
infrastruktur som ett led i att mojliggéra kommunens tillvaxt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunens nettoinvesteringar uppgar per den 31 december 2023 till

1 103 mnkr (749 mnkr), vilket ar 598 mnkr lagre an beslutad
investeringsram (1 702 mnkr). Investeringsvolymerna 6verstiger nu de
nivder som redovisades innan pandemin. Fortsatt finns forseningar som en
effekt av pandemin och som inte kunnat realiseras under ar 2023.

Balanskravsresultat och reservering till RUR

Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 272 mnkr.
Reservering till resultatutjamningsreserv (RUR) foreslas med 43 mnkr,
vilket innebar ett balanskravsresultat pa 229 mnkr. Den maximala
reserveringen till RUR som kommunen far géra ar 2023 ar 43 mnkr. | och
med detta har kommunen satt av maximalt till RUR; 903 mnkr (10% av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
2023).

Bedémning god ekonomisk hushdllning

Kommunfullmaktige har beslutat om grunduppdrag, inriktningsmal,
tillaggsuppdrag och finansiella mal for kommunen. Nagra
kommunkoncernévergripande finansiella mal har inte satts upp i
Planeringsdirektiv, budget och investeringar fér 2023.

| arsredovisningen f6ljs maluppfyllelsen upp for tva finansiella mal, fem
inriktningsmal, fyra personalpolitiska mal och 26 tillaggsuppdrag som
kommunfullmaktige har faststallt i Planeringsdirektiv, budget och
investeringar for 2023. Det gors genom en sammanvagd bedomning utifran
namndernas och styrelsens rapportering per 31 december 2023.
Uppfoljningen visar att:

e Av kommunfullméktiges tva finansiella mal uppnas resultatmalet
medan malet om sjalvfinansieringsgrad inte uppnas for 2023.

e For tva av kommunfullméaktiges fem inriktningsmal bedéms arbetet
I6pa enligt plan och for tre ar bedémningen att mer arbete kravs.

e Tva av kommunfullmaktiges fyra personalpolitiska mal bedéms I6pa
enligt plan och tva krdaver mer arbete.

e Av totalt 26 tillaggsuppdrag som kommunfullmaktige har tilldelat
namnderna ar 16 genomférda och nio delvis genomforda. Ett
uppdrag ar inte genomfort eftersom forutsattningar saknas.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For att uppna god ekonomisk hushallning enligt kommunfullméaktiges
faststéallda definition ska kommunens finansiella och verksamhetsmassiga
mal uppnas. Kommunstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att
god ekonomisk hushallning delvis nds for kommunen och
kommunkoncernen for heldret 2023.

Nédmndernas dver- och underskottshantering

Vid ingangen av 2023 uppgick summan av namndernas fiktiva egna kapital
till 124,4 mnkr. Utfallet 2023 har paverkat detta negativt sa att
namndernas fiktiva egna kapital per 31 december 2023 sammantaget
uppgar till -63,0 mnkr i enlighet med faststalld modell for justering av eget
kapital. Se bilaga Férandring fiktivt eget kapital namnder ar 2023.

| samband med verksamhetsuppféljningen har tva namnder begért extra
justering av fiktivt eget kapital utover budgetavvikelsen for 2023.
Fritidsnamnden hemstaller att del av namndens underskott om 4 167 tkr
avseende SM-veckan sommar 2023 inte ska paverka fiktivt eget kapital
negativt. Individ- och familjendmnden hemstaller att namndens underskott
pa 90 202 tkr inte ska paverka fiktivt eget kapital negativt.

Stadsledningskontoret gor bedémningen att 2023 inte har omfattats av
extrema handelser av sadan art som skulle klassificeras som synnerliga skal
utifran kommunallagens intentioner. Forslag till beslut ar darmed i enlighet
med faststadlld modell for 6ver- och underskottshantering.
Stadsledningskontoret foreslar dock att fullmaktige beviljar tre ar for
aterstallning av namndens underskott i fiktivt eget kapital.

Ombudgetering investeringar

Kommunens investeringsbudget uppgick till 1 702 mnkr 2023. Utfallet blev
1 103 mnkr. Styrelse och namnder begar att inom investeringsbudgeten
ombudgetera totalt 395,7 mnkr av kvarvarande medel till aren 2024-2027.
Den storsta avvikelsen beror pa att avrakningen mellan kommunen och
Trafikverket nar det galler byte av ansvar fér vagarna langs Vastra lanken
blivit forsenad till hosten 2024.

Flyktingmottagande
Vad géller flyktingmottagandet i samband med Ukraina-kriget uppgar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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kostnaderna under aret inte till nadgra vasentliga belopp, vilket gor att
nagon detaljerad rapportering per 31 december 2023 inte redovisas.

Férslag till beslut (tjéinsteskrivelsen)
Kommunfullmdktige beslutar

att faststélla Umed kommunkoncerns resultat till 424 mnkr varav Umea
kommuns resultat ingdr med 283 mnkr

att faststdlla styrelse och ndmnders budgetavvikelse till -86 mnkr, varav
jédmférelsestérande poster 0 mnkr

att faststdlla Umed kommuns drsredovisning for ar 2023
att faststdlla reservering till resultatutjémningsreserv med 43 mnkr
att faststdlla drets balanskravsresultat till 229 mnkr

att bevilja ansvarsfrihet for ar 2023 fér kommunstyrelsen, ndmnder samt
enskilda ledaméter i dessa organ

att ndmndernas fiktiva egna kapital justeras enligt faststélld modell for
over- och underskottshantering och uppgar ddrefter till totalt -63,0 mnkr
enligt bilaga

att bevilja de ndmnder som redovisar underskott i fiktivt eget kapital, tre Gr
for aterstdllning av ndmndens underskott i fiktivt eget kapital

att ombudgetera totalt 319,4 mnkr av kvarvarande investeringsmedel 2023
till investeringsbudgeten fér 2024, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 78,4 mnkr av kvarvarande investeringsmedel 2023
till investeringsplanen fér 2025, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 7,6 mnkr av kvarvarande investeringsmedel 2023
till investeringsplanen fér 2026, enligt bilaga

att ombudgetera totalt -6,2 mnkr av kvarvarande investeringsmedel 2023
till investeringsplanen fér 2027, enligt bilaga.

Beslutsunderlag

Umea kommuns arsredovisning 2023
Forandring fiktivt eget kapital namnder ar 2023

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Forslag till ombudgetering av investeringsmedel till 2024-2027 -
sammanstallning samtliga projekt

Beredningsansvariga

Lena Ho0k Gustafsson, ekonomidirektor
Malin Blom, redovisningschef

Dan Gideonsson, ledningskoordinator
Urban Blomdahl, budgetchef

Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Janet Agren (S) - Bifall till tjansteskrivelsens férslag med undantag for
foljande avslagsyrkande samt bifall till nedan tva tillagg:

Att att-sats 7 och 8 avslas (att namndernas fiktiva egna kapital justeras
enligt faststalld modell for 6ver- och underskottshantering och uppgar
darefter till totalt -63,0 mnkr enligt bilaga, samt att bevilja de namnder
som redovisar underskott i fiktivt eget kapital, tre ar for aterstallning av
namndens underskott i fiktivt eget kapital).

Tillagg: Att faststdlld modell for 6ver- och underskottshantering avskaffas.
Tillagg: Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, inklusive regelverk for resultatreserv (RER) och att i
detta gora en omvarldsbevakning med andra jamforbara kommuner hur
ekonomistyrning tillimpas och dar kommuner med god f6ljsamhet till

regelverket sarskilt prioriteras.

Bore Skold (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag och till Janet Agrens (S)
avslagsyrkande.

Anders Agren (M) aterkommer i kommunfullmaktige.
Maja Westling Palmberg (C) aterkommer i kommunfullmaktige.

Propositionsordning som godkdnns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens forslag (utom att-sats 7 och 8).
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag (utom
att-sats 7 och 8).

Bifall mot avslag till Janet Agrens avslagsyrkande gillande att-satserna 7
och 8. Ordféranden finner att utskottet bifaller avslagsyrkandet.

Bifall mot avslag till Janet Agrens tva tillagg. Ordféranden finner att
utskottet bifaller tillaggen.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 129

Diarienr: KS-2024/00389

Redovisning av motioner, delrapport 1 2024

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att lagga rapporten till handlingarna.

Arendebeskrivning

Under 2023 vacktes 21 motioner i kommunfullmaktige. Tio har
slutbehandlats och elva ar under handlaggning. Under 2024 har sju
motioner vackts och samtliga ar fortfarande under handlaggning.

Beslutsunderlag
Redovisning av motioner, delrapport 1 2024

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



