Fotganga rpro
for Umea

UMEA
IKOMMUN



Fotgdngarprogram for Umea
Beslutad av kommunfullmaktige 2019-05-27.

Ansvarig namnd
Tekniska namnden

Styrgrupp
Gator och parkers ledningsgrupp

Arbetsgrupp

Gator och parker:

Ida Lundstrom, trafikplanerare

Eva Maaherra Lovheim, trafikplanerare

Frida Bergstrom, trafikplanerare/civilingenjor

Expertstod

Gator och parker:

Christoffer Lindgren, gatuingenjor

Sara Olsson, trafikingenjor

Sari Lindvall-Ostling, landskapsarkitekt

Hanna Malm, projektledare

Overgripande planering:

Daniel Lindstréom, planerare

Ann-Margrethe Iseklint, tillganglighets- och folkhalsostrateg

Detaljplanering:
Jonas Soderlind, planarkitekt

Fastighet:

Lars Karlsson, fastighetsforvaltare
Fritid:

Anders Linder, driftchef

Miljé och hélsoskydd:

Per Hanstrom, miljoplanerare

Umed kommunféretag:
Jorgen Langstrom, kollektivtrafikplanerare



Forord

Du gar, jag gar, tiden gar.

Oavsett kon, alder, bakgrund eller fysiska forutsattningar. Alla gor vi dagligen resor till fots, med eller
utan med forflyttningshjalpmedel. Det kan vara resan till arbetet/skolan, arendet till afféren eller

en skdn promenad i naturen. En promenad till och fran busshallplatsen eller parkeringen ar ocksa ett
satt att fardas till fots.

Gang ar ett yteffektivt transportslag som inte ger nagra miljofarliga utslapp. Det finns manga faktorer
som motiverar manniskor att ga, det kan vara att man varnar om sin egen halsa eller att det ar
ekonomiskt fordelaktigt. For att fler ska valja att fardas till fots behdver fotgangare prioriteras

i ett tidigt skede och i planeringen behéver man ténka brett. | bradska valjs den genaste vagen, vid
rekreationsresor ar det ofta fina naturomraden och utsikt som géller. Nar det blir morkt kan det vara
trygghet som ar det avgorande for att resan till fots blir av.

Umea vill mer. Nar nya medborgare flyttar till Umea ska staden och kommunen kannas inbjudande och
attraktiv. Ett Umea som kanns tryggt att promenera i oavsett tid pa dygnet, som ar tillgangligt for alla
och dar samspelet mellan alla trafikanter fungerar utan olyckor.

Fotgangarprogrammet ska vara vdgledande for hela den kommunala verksamheten och bidra till att
skapa en 6kad samsyn gallande fotgangarfragor inom kommunen.

Hans Lindberg (S) \7
kommunstyrelsens ordférande
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Sammanfattning

Alla ar vi nagon gang fotgangare. Det finns flera olika varianter av fotgangare, olika typer av resor
och situationer som Umeas invanare upplever dagligen. | detta program ligger fokus pa atgarder

som behovs for att arbeta vidare med gangvdgnatet, separering mellan fotgdngare och cyklister

samt tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Det ar forsta gangen som Umea kommun tar fram ett program riktat enbart mot fotgangare. Tidigare
har cyklister och fotgangare setts som en enhet da kommunen planerat for oskyddade trafikanter.

Da trafikantgrupperna har olika behov ar det viktigt att uppmarksamma detta och planera utifran de
tva transportsattens respektive forutsattningar.

Fotgangarprogrammet beskriver hur Umea kommun ska fortsatta planera och arbeta for att bli en
gangvanlig kommmun. Umeas tillvaxt ska uppnas med utgangspunkten social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med en vision om att véxa till 200 000 invanare till ar 2050. Samtidigt ska fler valja
att fardas pa ett hallbart satt. For att uppna detta mal behover de hallbara fardsatten prioriteras i ett
tidigt skede, bade i planeringen och genomférandet.

Syftet med detta program ar att satta fokus pa fotgangare i samhallsplaneringen. Programmet ska visa
hur Umea kommun ska arbeta for att 6ka andelen resor som gors till fots samt forbattra situationen

for dagens fotgangare. Utgangspunkten ar riktlinjerna i dversiktsplanen. Programmets mal ar att oka
andelen fotgangare for att i forlangningen uppna kommunfullmaktiges malsattning att andelen resor
som gors med kollektivtrafik, cykel eller till fots tillsammans ska utgdra minst 65 procent av alla resor for
boende inom Ume3d tatort till ar 2022.

Programmet har fyra insatsomraden med atgarder kopplade till varje insatsomrade:

Samverkan och samsyn: Okad samverkan inom kommunen men dven samverkan med externa aktérer
och allménheten for att genom samsyn na uppsatta mal.

Framkomlighet och trafiksakerhet: Hur infrastrukturen ska planeras, utformas och skotas for att med
god trafiksakerhet ge plats at ett 6kat antal fotgangare.

En gangvanlig kommun for alla: Det som behdvs for att alla ska kunna, vilja och vaga rora sig till fots
oavsett alder, kon, funktionsnedsattning eller annat. Detta insatsomrade handlar ocksa om hur Umea
kommun ska arbeta med beteendeatgarder for att fler ska vélja hallbara fardsatt.

Attraktiva gangmiljéer: Det fotgédngare behover pa sin resa till fots nar det géller attraktivitet, komfort
och orienterbarhet.

Fotgangarprogrammet ska foljas upp arligen och redovisas i ett bokslut for de hallbara fardsatten.



Begreppsforklaringar

Allman platsmark: Allméan plats ar sadan mark som i kommunens detaljplan eller omrades-
bestammelser i huvudsak anges som gator, vdgar, torg och parker. | detta program behandlas
endast utomhusmiljon.

Delresa: Del av en huvudresa, till exempel korta drenden pa vag mot huvudresmalet eller
anslutningsresa med annat fardsatt.

Fotgdngare: Alla som ror sig till fots, med eller utan forflyttningshjalpmedel i gangfart.

Forflyttningshjalpmedel: Olika sorters hjdlpmedel for personer som har svarigheter att ga, till exempel
kryckor, rollator och rullstol.

Gen/Genhetskvot: Den narmaste vagen mellan start- och malpunkt/En indikation pa hur gent ett vagnat
ar. Avstandet i vagnatet jamfors med fagelvagen, ju ndrmare kvoten 1, desto genare ar dragningen.

Gangbana: Vag avsedd for fotgangare. Den kan vara fristaende, i anslutning till gata (trottoar)
eller cykelbana.

Gangpassage: Den plats dar de gdende korsar kérbanan i samma plan, antingen for att de finner det
naturligt eller for att de styrs dit med fysiska medel.

Huvudresa: Den langsta delresan mellan tva malpunkter, till exempel mellan bostaden och
arbetsplatsen eller skolan.

Mobility management (MM): Ett satt att framja hallbara transporter och minska bilanvandningen
genom att forandra resendrers attityder och beteenden.

Ordnad gangpassage: En gangpassage som utformats, utrustats eller utmarkts for att ge trafiksaker-
het, framkomlighet och tydlighet.

Oskyddade trafikanter: Hit raknas cyklister, fotgangare och mopedister.
Otrygghet: Den upplevda risken att utsattas for brott eller skada.
Restidskvot: Beskriver forhallandet av restiden mellan tva transportslag for en viss stracka.

Stomstrak for kollektivtrafik: Strak i vagnatet dar kollektivtrafikens framkomlighet &r hogt prioriterad
samt dar turtatheten och passagerarkapaciteten ar hog.

Sdkerhet: Den faktiska risken att utsattas for brott och skada.
Till fots: Resa som sker till fots, med eller utan forflyttningshjalpmedel i gangfart.
Tillganglighet: Att en plats fungerar for méanniskor oavsett funktionsformaga.

Overgangsstille: En plats markerat med viagmarke och vanligtvis d&ven med vita rander malat
i vagbanan. Dar dr det sarskilt iordningstallt for fotgangare att korsa gatan eller vdgen. Bilister har
vajningsplikt mot gaende som gatt ut pa eller just ska ga ut pa dvergangsstallet.
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Inledning

Umea kommun har en vision om att véxa till 200 000 invanare till ar 2050. Samtidigt ska fler valja att
fardas pa ett hallbart satt. Det finns manga utmaningar nar det galler utrymme, tillgéanglighet, trafik-
sakerhet och koldioxidutslapp, men dven manga mojligheter for bade nya och befintliga invanare att
stélla om till ett hallbart resande.

For att uppna Umea kommuns visioner och mal behover de hallbara fardsatten sattas hogt upp
i prioriteringslistan i ett tidigt skede, bade i planeringen och genomférandet. Fotgangarprogrammet
beskriver hur Umea kommun ska fortsatta planera och arbeta for att bli en gangvanlig kommun for alla.

Detta ar forsta gangen Umea kommun tar fram ett fotgangarprogram. Tidigare har cyklister och
fotgangare setts som en enhet i trafikplaneringen. Da trafikantgrupperna har olika behov ar det viktigt
att uppmarksamma detta och planera utifran de tva transportsattens respektive forutsattningar.

Oavsett kon, alder, bakgrund eller fysisk forutsattning ar alla nagon gang fotgdngare. Det finns flera
olika varianter av fotgangare och olika typer av resor som umeborna gor dagligen. | detta program
ligger fokus pa atgarder som behovs for att forbattra gangvagnatet, separering mellan fotgangare
och cyklister samt tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.



Varfor ett fotgangarprogram?

Umea kommuns invanarantal okar, och det stéller krav pa mojligheterna till transport av personer och
gods, bade i centralorten och i resten av kommunen. Nar manniskor ror sig i kommunen utan motor-
fordon skapas mojligheter till socialt samspel, sarskilt om det dven finns majlighet att vistas staende
eller sittande, utover att fardas mot ett mal. Stader med hog andel gang- och cykeltrafik har ofta en
levande stadskarna. Nar det ar manga manniskor i rorelse skapas ett folkliv och detta gor att platsen
upplevs tryggare. Det finns flera fordelar med att fler méanniskor valjer att ga, bade for den enskilda
personen och samhaéllet. | Umea satsar vi pa fotgangare for att:

Umeborna 6nskar det

Umeborna vill att kommunen ska satsa pa fotgdngare. | resvaneundersokningen fran ar 2014 fick
umeborna svara pa vilket trafikslag de tycker att kommunen ska prioritera hogst i trafikplaneringen.
Gang och cykel fick hogsta prioritet, foljt av buss och sist bil.

En 6kande befolkning behover yteffektiva [6sningar

Nar allt fler ska rora sig i Umea 6kar bade konkurrensen om utrymmet och trycket pa infrastrukturen.
Till fots ar det fardsatt som tar upp minst yta, kraver ingen plats for parkerat fordon och ar dessutom
nagot som alla nagon gang gor. Att fler gar hela eller delar av resan istallet for att kora bil, ar darfor ett
satt att ge utrymme for fler umebor. Om bilanvandandet inte 6kar i samma takt som befolkningen kan
vi undvika krav pa utbyggnad av gator och vagar vilket ger dubbel nytta for fotgéngare: Nya barriarer
undviks och avstand mellan malpunkter halls korta.

Forbattra luftkvaliteten och minska miljopaverkan

| de centrala delarna av Umea ar det problem med luftkvaliteten vilket ger negativa konsekvenser for
manniskors héalsa. Féroreningarna kommer framst fran motorfordonstrafiken. | Umea ar 6ver halften av
alla bilresor inom Umea kortare dn 3—4 kilometer®. Om fler ror sig till fots istallet for att ta bil for dessa
korta resor kan vi komma tillrdtta med den férorenade luften®. Aven globalt behéver utslappen fran
trafiken minska. | det perspektivet ar det framst koldioxidutslappen som behdéver minska for att mini-
mera vart bidrag till klimatférandringarna.

Oka jamstélldheten och jamlikheten

Till fots med eller utan forflyttningshjalpmedel ar det transportsatt som alla umebor anvander sig av
i sin vardag och som alltid ar en del av hela resan. Resor med bil, kollektivtrafik eller cykel borjar och
slutar med en kortare eller langre stracka till fots till och fran fordonet. Till skillnad fran bilkorning
utestangs inte vissa grupper pa grund av alder, kon, ekonomi eller avsaknad av korkort fran att
promenera. Umed kommuns resvaneundersoékning visar att kvinnor reser mer hallbart &n mén och
man kor mer bil &n kvinnor®. For vissa grupper ar till fots det enda fardsattet, exempelvis for barn
och manga aldre*. En sdker och trygg trafikmiljo ar en forutsattning for att foraldrar ska vaga lata sina
barn fardas pa egen hand eller i sallskap med vuxen till skola och fritidsaktiviteter.

Sedan mitten av 1900-talet har bilen prioriterats i stadsplaneringen, detta syns fortfarande

i planeringen eftersom den infrastruktur som byggs finns kvar i manga ar. Nar samhallet har anpassats
till bilisters framkomlighet har det lett till ldngre avstand mellan malpunkter, rumslig uppdelning av
funktioner och hogre hastigheter pa de oskyddade trafikanternas bekostnad®. Att fotgangare far ta
utrymme bade i budgeten och i den fysiska miljon ar darfor en satsning pa okad jamstalldhet.

1 Umed kommun (2015) Resvanor i Umeg, sa reste kommuninvanarna hosten 2014

2 Umea kommun, Renare luft i Umea — Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsmal for kvavedioxid
(Umea kommun 2015)

3 Umed kommun (2015) Resvanor i Umead, sa reste kommuninvanarna hosten 2014

4 Wennberg H (2011) Trygga och sékra gangmiljder for aldre fotgangare —Jamforelse av upplevelser och
objektiv sakerhetssituation

5  Trafikverket (2013) Végledning for gangplanering



Forbattra folkhalsan

Umea har som mal att ha Sveriges bésta folkhalsa ar 2020. Stillasittande och fysisk inaktivitet har blivit
allt mer vanligt, detta orsakar en 6kning av olika folksjukdomar. Regelbunden fysisk aktivitet ar bra for
halsan och fler fotgangare ger i forlangningen en friskare befolkning.

Syfte och avgransningar

Syftet med detta program ar att satta fokus pa fotgangare i samhallsplaneringen. Programmet ska visa
hur Umea kommun ska arbeta for att 6ka andelen resor som gors till fots samt forbattra situationen for
dagens fotgangare. Fotgdngarprogrammet omfattar hela Umea kommun, men kommunen har inte radig-
het 6ver statliga och enskilda vaghallares gangbanor. Den langsiktiga ambitionen ar att inkludera samtliga
vaghallare i visionen att géra Umea kommun gangvanligare, men i detta forsta fotgdngarprogram ligger
fokus pa de gator som kommunen har radighet over, det vill séga de kommunala. Programmet behandlar
alla resor som gors till fots; rekreationsresor, enskilda resor eller resor i kombination med andra fard-
medel. | manga fall delar fotgangare infrastruktur med cyklister, detta program handlar specifikt om
fotgangarnas behov. Cyklisternas behov behandlas i kommunens cykeltrafikprogram.

Mal

Kommunfullmaktige har antagit en malsattning att andelen resor® som goérs med kollektivtrafik,
cykel eller till fots tillsammans ska utgéra minst 65 procent av alla resor for boende inom Umea
tatort till ar 2022”.

Mal 2022
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Figur 2: Fardmedelsfordelning i tatorten ar 2014 uppdelat pa kvinnor respektive man.

Ytterligare ett mal for fotgangarprogrammet ar att trafiksakerheten for fotgangare ska forbattras.
P& lang sikt ska ingen fotgangare dodas, skadas allvarligt eller fa bestdende men i trafiken®.

For att uppna malen utgar Umed kommun fran riktlinjerna i dversiktsplanen?, till exempel att huvud-
ndtet fér gang- och cykeltrafik ska vara kontinuerligt, gent, vél underhdllet och ge cyklister och
fotgdngare klara konkurrensférdelar samt att lokalndtet for biltrafik utformas sG att det prioriterar
de oskyddade trafikanternas sékerhet och behov av framkomlighet.

Huvudresor
Umed kommun (2008) Umea kommuns lokala miljomal

Trafiksékerhetsprogram — Vagen mot ett trafiksékrare Umea (2014)

© o N

Umed kommuns 6versiktsplan (2018)



Fran 6versiktsplan till fotgdngarprogram — sa hanger det ihop

Oversiktsplanen beskriver de l&ngsiktiga grunddragen fér hur den fysiska miljon i kommunen ska
utvecklas och bevaras. Kommunens 6versiktsplan bestar av ett stort antal delar, férdjupningar och
tematiska tillagg.

Enligt oversiktsplanen ska Umeas centrala delar framst vdxa inom en femkilometersradie fran stads-
karnan och universitets- och sjukhusomradet. Genom att anlagga nya tatbebyggda kvarter intill dldre
kvarter ska Umea vdaxa samman till ett mer sammanhangande stadslandskap. Korta avstand gor det mer
attraktivt att rora sig till fots och en sammanhéngande stad skapar trygghet. Bebyggelse utanfor fem-
kilometersradierna koncentreras till kollektivtrafikens stomstrak. | den tata staden blir de offentliga rum-
men allt viktigare. All planering i kommunen ska genomsyras av 6ppenhet, demokrati och jamstalldhet.

Oversiktsplanen innehéller dven en trafikstrategi och en parkeringsstrategi. Oversiktsplanens strategier
konkretiseras i ett antal olika program varav fotgdngarprogrammet ar ett av dem. Andra program har
ocksa beroringspunkter med kommunens planering for fotgangare. Figuren nedan visar hur éversikts-
planens strategier konkretiseras i programmen. Trafikprogrammen samordnas med varandra for att
insatserna ska leda mot att malen i dversiktsplanen uppnas.

Strategiska avvaganden
gors pa kommunaver-
gripande niva. Antas av
kommunfullmaktige.

Oversiktsplan

Konkretiserar atgarder
utifran de kommunéver-
Program gripande strategierna.
Programmen arbetas
fram av kommunens
verksamheter. Antas av
kommunfullmaktige.

- <

- -
. , Kollektiv->
s&i{rearfll\':ts- Cykeltrafik- Parkerings- Godstrafik- Fotgangar- p::)agf:':;n \'
e program program program program \ Kommande
\ Program

~ -

Genomforande av atgarder

Uppfdljning

Programmen f6ljs upp

med olika intervall. Tekniska
namnden &r ansvarig for

att uppfoljning genomfors.

Trafikdata- 6ljni Gljni Fotgdngar- [Uppf&ljnings-\

\ dokument

rapport bokslut dokument dokument bokslut
drligen drligen vart tredje ar vart tredje ar drligen

Figur 3: Oversikt 6ver Ume& kommuns program kopplade till trafik.

Det finns dven andra kommunala politiska dokument som pa olika satt beror planeringen for fotgangare,

exempelvis parkprogram, grénstrukturprogram, friluftsprogram och tillgénglighetsprogram.
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Utmaningar

Umeas utveckling

| takt med att Umeas befolkning 6kar fran ar till ar blir dven fotgangarna fler i Umea. Samtidigt arbetar
Umea kommun for att invanarna ska gora en storre andel av sina resor till fots, vilket innebér ett 6kat
tryck pa infrastrukturen for fotgangare och hogre krav pa bland annat drift och underhall.

Olika trafikanter, olika behov

Pa de flesta platser i Umea delar fotgangare infrastruktur med cyklister. Dessa oskyddade trafikanter
ar dock tva olika trafikslag med olika behov. Infrastrukturen ar darfor inte utformad enbart utifran
fotgangarens behov utan kompromisser har gjorts for att dven ta hansyn till cyklisternas behov.
Exempelvis paverkas fotgangares trygghet negativt av cyklister som fardas i en hogre hastighet én
fotgangaren och upplevs dyka upp ljudlést medan cyklister upplever att deras framkomlighet hindras
av fotgangare.

Aven inom gruppen fotgangare &r behoven olika eftersom det 4r en heterogen grupp med olika
forutsattningar. En fotgangare kan vara allt ifran det lilla barnet som ror sig i sitt bostadsomrade till en
person som gar till och fran arbetet. Fysisk formaga, kunskap om trafikregler samt férmaga att gora
riskbeddémningar och andra avvagningar skiljer sig at mellan olika fotgangare. Darfor varierar kraven pa
infrastrukturen for fotgangare.

Fotgdingare med olika behov

Yrkesverksamma/arbetsresor till fots: Om personen inte har nagon funktionsnedsattning
férvantas gaende i denna grupp klara bade hinder och komplexa trafiksituationer.

Rekreation/motion: De flesta invadnarna anvander ndgon gang gangvagnatet for
promenader, till exempel med barn och barnvagn, med hund, for att det ar fint vader
eller for motion och traning.

Barn (personer 0—-18 ar): De yngsta ledsagas av vuxen, barn i yngre skolalder (7-12 ar) ska
kunna rora sig i trafikerade miljoer, men har svart att tolka komplicerade trafiksituationer.
Aldre barn har vanligtvis god férméga att tolka olika situationer, men saknar vuxnas erfarenhet.

Aldre (personer 65 ar och aldre): Det 4r en stor variation i fysisk och psykisk kapacitet inom
gruppen. Aldre gangtrafikanter drabbas av ménga olyckor i trafiken och konsekvenserna blir ofta
allvarligare an for yngre.

Personer med funktionsnedsattning: Detta dr den mest heterogena gruppen. Rorelsehinder,
synnedséttning, horselnedsattning, kognitiva funktionsnedsattningar med mera. En person kan
tillhora en eller flera av dessa grupper under hela eller delar av livet.

Andra begransningar: Ibland begransas fotgdngare av tungt bagage eller barnvagn och dven
detta staller krav pa miljons utformning.

Ovana fotgangare: Exempelvis nyinflyttade, vanebilister eller bestkare som inte har kinnedom
om hur man fardas till fots i Umea.
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Olika syften med att ga

Transport: Att ga for att flytta sig till, fran eller mellan malpunkter. Ofta startar eller slutar resan
i hemmet och malpunkten kan exempelvis vara skola, arbete, service eller kollektivtrafik. Ofta
sker resan i hogtrafik under pendlingstid. Det ar denna typ av gaende som vanligen registreras

i resvaneundersokningar.

Flanera, shoppa: Promenera utan direkt mal. Sker oftast i urbana miljoer som strand-
promenader eller butiksstrak.

Motionera: Syftet ar foretradesvis traning och kan dven ske med stavar eller joggandes, ofta
startar turen i hemmet.

Rekreation: Fokus dar mer pa upplevelse dn pa traning, daven om hélsa kan vara en drivkraft.
En vanlig 6nskan ar att uppleva miljon samt traffa manniskor. Rekreationspromenader gors ofta
langs andra strak an transportvagarna.

Olyckor

Fotgdngare ar den trafikantgrupp som skadas mest i trafiken i Umea tatort. Trafiksakerhetsutvecklingen
i Sverige har varit positiv under lang tid men antalet olyckor bland fotgangare har inte minskat pa
samma satt som olyckor dar endast motorfordon &r inblandade. De flesta olyckor &r singelolyckor dar
fotgdngaren har ramlat pa ojamnt underlag eller pa grund av halka®.

Foto: Fredrik Larsson

10 Trafikdatarapport, Umea kommun 2017



Insatsomraden

For att fler umebor ska vélja att rora sig till fots behovs fler insatser pa olika nivaer; fran den
overgripande samhallsplaneringen, via infrastrukturens utformning till beteendepaverkande atgarder.
Detsamma géller for att 6ka trafiksakerheten.

Med utgangspunkt i malen samt de utmaningar Umea star infor har fyra insatsomraden formulerats.
De olika insatsomradena ar inte kopplade till olika mal, utan alla samverkar fér att malen ska uppnas.
Varje insatsomrade har atgarder kopplade till sig.

Samverkan och samsyn: Okad samverkan inom kommunen men dven samverkan
) 4 med externa aktorer och allmanheten for att genom samsyn na uppsatta mal.

:,L Framkomlighet och trafiksakerhet: Hur infrastrukturen ska planeras, utformas och
skotas for att med god trafiksdkerhet ge plats at ett 6kat antal fotgdngare.

-

En gangvanlig kommun fér alla: Det som behovs for att alla ska kunna, vilja och vaga
; ’ﬁ rora sig till fots oavsett alder, kon, funktionsnedsattning eller annat. Detta insats-

nli'|'|L 4"’}. omrade handlar ocksd om hur Umed kommun ska arbeta med beteendeatgarder for
att fler ska vélja hallbara fardsatt.

Attraktiva gangmiljoer: Det fotgdngare behdver pa sin resa till fots nar det galler
i attraktivitet, komfort och orienterbarhet.

13



14

Samverkan och samsyn

Samsyn inom kommunen

Kontinuerlig dialog inom Gator och parker och hela kommunorganisationen

ar en viktig forutsattning for att astadkomma en planering som gynnar gang-

trafiken. Fotgangarfragorna maste lyftas tidigt och finnas med i hela planerings-
processen —fran dversiktsplanering till detaljutformning. En brist i denna kedja kan till exempel medfora
langa omvagar som inte anvands eller att fotgdngarna skapar egna genvagar.

| detaljplanearbetet ar det viktigt att se helheten och skapa tillgéngliga rum for olika trafikslag. Rummets
utformning ar tillsammans med geografiska avstand avgorande for hur vi rér oss i staden. Planen ska
skapa forutsattningar for ett gangvagnat som ar konsekvent, gent, sékert, tryggt och attraktivt att vistas i.

Planering innebar avvagningar mellan olika intressen. Darfor ar det viktigt att kommunen har tydliga mal
och intentioner ddr gangvagnatets forutsattningar utgor en viktig del. Kunskap om hur trafikantgrupper
(transportslag, alder, kon osv.) framjas i det offentliga rummet ar en forutsattning for att politiker och
tjansteman ska kunna fatta beslut som pa basta satt gynnar hallbart resande. En val férankrad dialog
och ett samarbete mellan de verksamheter som har stor paverkan pa infrastrukturen for fotgangare och
andra trafikanter ar viktigt for att na de gemensamma malen om hallbart resande.

For att vi tillsammans ska planera en kommun dér gang ar ett sjalvklart transportsatt pa korta avstand
bor antingen en ny samverkansgrupp med tjansteman fran berorda verksamheter tillskapas, eller

om det ar mojligt lyfta dessa fragor i befintliga forum. Ett annat forslag ar att gemensamt med ovriga
berérda verksamheter ta fram en checklista for hur vi skapar forutsattningar for ett 0kat gaende inom
arbetet med detaljplaner och bygglov. Ett exempel pa vad som kan inga i denna checklista ar att se till att
gangvagnatet i tatbebyggda bostadsomraden ar tillrdckligt finmaskigt och inte leds runt stora kvarter.

Foto: Hanna Liljekvist



Samverkan med andra vaghallare

Den storsta delen av Sveriges vagnat skots av enskilda vaghallare, men de mest trafikerade vagarna ar
vanligen kommunala eller statliga. Pa det statliga vagnatet ar det Trafikverket som ansvarar for vagarna.
Trafikverket respektive Region Vasterbotten beslutar om finansiering av gang- och cykelvagar langs det
statliga vagnatet.

De flesta vagar som gar genom kommunens mindre tatorter och byar anvands bade av langvaga
biltrafik och oskyddade trafikanter pa vag till narbelagna malpunkter. Det ar darfor viktigt att dessa
vagar ar anpassade till alla trafikanter ddr behovet finns. Nar det géller statliga vagar dar Trafikverket
ar vaghallare kravs en gemensam planering for gangatgarder langs de vagar dar det finns ett
kommunalt intresse.

Delar av Umeas ganginfrastruktur finns pa fastighetsmark vilket innebar att det ar fastighetsagaren
som ansvarar for denna. Sarskilt inom universitets- och sjukhusomradet finns manga gangvagar pa
fastighetsmark som héanger ihop med det kommunala natet. Fotgangare har behov att ta sig fram pa ett
bra satt oavsett vem som dger gangvagen. Kommunen behover darfor samverka med fastighetsagarna
for att skapa ett bra och sammanhéngande gangvagnat.

Samverkan med andra aktorer

Universiteten, olika féreningar och allmdnheten utgor viktiga samarbetspartners i planeringen for
fotgangare i hela kommunen. For att fler ska ga till fots till och inom centrumkarnan ar det viktigt med
samverkan med det lokala naringslivet.

Medborgardialog

Planering av stadens gemensamma infrastruktur paverkar alla manniskor i samhallet. Invanarna har ratt
att vara med och paverka sin egen omgivning, nar manga manniskor varit en del av en process ar det
storre chans att resultatet respekteras och uppskattas. Det finns flera olika satt for enskilda medborgare
att framfora synpunkter pa Umea kommuns planering av infrastruktur, exempelvis Umea kommuns
felanmalan via app eller Umea kommuns webbsida samt aterkommande kundnojdhetsenkater.

Det anordnas ocksa publika evenemang da mojlighet till dialog med politiker och tjansteman finns,

till exempel aktiviteter kopplade till mobility management-atgarder.

Atgdrder
e Skapa en samverkansgrupp mellan verksamheter och bolag inom kommunen med fokus pa
de hallbara transportslagen.
¢ Skapa en checklista for fotgangarinfrastruktur i arbetet med detaljplaner och bygglov.

e Samverka med fastighetsagare i fragor dar den kommunala och privata ganginfrastrukturen
har beroringspunkter.
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Framkomlighet och trafiksakerhet

&

=

.Lp fd For att fler ska valja att ga till fots behdver infrastrukturen for fotgédngare
"L' prioriteras. Planering, utformning samt drift och underhall som bidrar till en
hogre trafiksakerhet ar viktiga faktorer for att fler ska valja att rora sig till
fots. Aven restidskvoten gentemot bil maste vara rimlig. En fotgangare fardas
vanligtvis betydligt langsammare an ett motorfordon, men i stadsmilj¢ kan en gangresa anda vara
nastan lika snabb eller snabbare &n en bilresa, da fotgangaren kan rora sig smidigt direkt fran dorr till
dorr, medan bilisten maste borja med att ga till sitt fordon, efter kord stracka maste en parkeringsplats
hittas och darefter kan bilisten promenera till sin malpunkt.

Sedan manga ar finns regelbundna trafikmatningar gallande cyklister och bilister, men nar det galler
fotgangarfloden ar kunskapen mer fragmentarisk. Umea kommun behover ta ett mer samlat grepp nar
det galler matning av fotgangarfléden. Vilken teknik, vilken plats, hur ofta, tidpunkt och typ av resa.
Delresor och rekreationsresor syns inte i Umea kommuns resvaneundersokning och behover darfor
kartldggas pa annat sétt.

Upp till 400 meters avstand &r gang det vanligaste fardsattet for bade kvinnor och mén i Umea.

Aven vid langre strackor 4n 400 meter 4r gang ett vanligt transportslag, men redan vid detta avstand
blir bil det vanligaste fardsattet for méan. For kvinnor ar gang det vanligaste fardsattet upp till 800 meter,
fran 800 meters avstand till 1,5 kilometer &r det vanligaste fardsattet cykel. Forst vid 1,5 kilometer blir
bil det vanligaste fardsattet for kvinnor i Umea.
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Figur 4: Fardmedelsval for man i Umea kommun baserat pa avstand.
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Figur 5: Fardmedelsval for kvinnor i Umea kommun baserat pa avstand.



Gangvagnatets uppbyggnad

Umeas gangvagnat bestar dels av trottoarer langs med gator och dels av gemensamma gang- och
cykelbanor. Enligt Umea kommuns tekniska handbok ska nya trottoarer av tillganglighetsskal vara
minst tva meter breda, dldre trottoarer kan vara smalare an sa. Pa trottoarerna far forutom fotgangare
aven cyklister upp till och med atta ar fardas. De gemensamma gang- och cykelbanorna ar uppdelade

i huvudvagnat och lokalnat.

Huvudvagnatet utgér stommen och binder samman olika stadsdelar och viktiga malpunkter. Detta
vagnat har en hogre standard pa bade utformning samt drift och underhall. Varje stadsdel ska ha minst
ett huvudvagnat som leder till stadens stora malpunkter, det vill sdga centrum samt universitets-

och sjukhusomradet. Det ska dven ha en strackning som gar i narheten av skolor och forskolor.
Lokalnatet ar ett mer finmaskigt ndt som anvands for att fardas inom en stadsdel samt for att ta sig

till och fran huvudvagnatet.

Transportsattet till fots ar vanligast pa korta strackor, men det betyder dock inte att alla gangresor sker

i lokalnatet, ett val utbyggt huvudvagnat kravs for strackor dar manga fotgéngare och cyklister vill fardas
samtidigt. Till skillnad fran cykelvdagnatet som behover vara anpassat for langre resor behover vi tdnka
kortare strackor och kluster ndra malpunkter for fotgédngare.

| centrum véljer manga att ga till fots, dar ar ocksa gatumiljon utformad for fotgdngare. | Umea finns
flera omraden dar fotgangare ar séllsynta, sa som industriomraden och externhandelsomraden.
Aven ute i kommundelarna viljer manga trafikanter bil vid korta avstand.

Separering mellan fotgangare och cyklister

Gangtrafik och cykeltrafik ar tva olika trafikslag som har olika behov och de fardas i olika hastighet. Idag
ar 92 procent av huvudvagnatet for gemensamma gang- och cykelbanor separerat fran biltrafik, varav
3,6 procent ar separerat mellan fotgangare och cyklister.

Gaende och cyklister upplever att de har for liten yta att dela pa, och att det leder till obehag'*. Trots
att de samsas om ytan pa storre delen av natet ar det ovanligt med kollisioner mellan dessa trafikslag.
Separering ar framst en trygghetsatgard for gangtrafikanter och en framkomlighetsatgard for cyklister
pa platser dar det fardas manga cyklister och fotgangare.

For att 6ka bade framkomligheten och trygghetskanslan bor andelen separerade gangbanor 6ka.
Separeringen behover genomforas med en utformning som gor det tydligt for trafikanterna vilken
bana som hor till vilket trafikslag. Dar fotgangare och cyklister ska ha skilda banor ar det viktigt att
respektive bana ar tillrackligt bred. For fotgdngarnas framkomlighet &r det viktigt att det gar att ga
om langsammare fotgangare och tva personer ska kunna ga bredvid varandra utan problem, en
promenad tillsammans med ett barn, en van eller hunden ska vara mojlig. Det behover dven vara
mojligt att ta sig fram med rullstol eller annat forflyttningshjalpmedel.

Nar en befintlig gang- och cykelvag ska byggas om for separering ar det séllan tillrackligt att dela upp
befintligt utrymme mellan de olika trafikslagen. Oftast kravs att det totala utrymmet breddas for att
bada trafikslagen ska rymmas.

Forutsattningarna for att skapa separata banor ser olika ut pa olika platser i staden, sarskilt i befintlig
miljo finns en begransning i hur brett gaturum som finns. Ett exempel pa hur gaturummet kan om-
disponeras for att skapa god framkomlighet fér cyklister och trygghet fér fotgdngare ar Nygatan (Ost pd
stan). Dar har biltrafiken enkelriktats och den yta som tidigare anvandes till korbanan i andra riktningen
har anvants for att fa plats med separat cykel- respektive gdngbana. Fler gator i Umea kan fa liknande
utformning i framtiden. Det finns dock dven manga platser dar det inte gar att gora en sadan 16sning, till
exempel i befintliga trdnga gaturum dar kollektivtrafiken har behov att ta sig fram i bada riktningar.

11 Vagverket (2010) Separering av gaende och cyklister fran varandra.
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Eftersom det dr svart att uppna separering pa vissa platser behéver kommunen definiera hur och nar
separering mellan fotgdngare och cyklister ska anvandas, till exempel bredder och floden, samt hur
detta kan appliceras pa olika gaturum. For mer information om separering av fotgangare och cyklister,
se Umea kommuns cykeltrafikprogram.

Genhet och saknade lankar

Genhet ar ett begrepp som inte ska blandas ihop med nérhet. Eftersom fotgangare ror sig relativt
langsamt ar de sarskilt kansliga for omvéagar. Ett satt att mata genheten ar att mata genhetskvoten;

hur lang gangvagen ar jamfort med fagelvagen och om det saknas nagon lank som skulle kunna ge en
kortare vag. Avsaknad av gena vagar och lankar marks ofta pa grasmattor, i form av upptrampade stigar.
En kartlaggning av sadana gensmitvégar kan utgora underlag for eventuella atgarder for att forbattra
gangforbindelserna/gangvagnatet.

Nagot som i allmanhet skiljer fotgdngare och cyklister at, ar att fotgangare uppskattar manga korsnings-
punkter och alternativa vagval, medan cyklister i stéllet féredrar en stracka med fa anslutningar.
Cykelpendlare vill fardas snabbt mot sitt mal och undvika inbromsningar.

Gangtrafikforbindelser ska inte avgransas till lokala omraden, en fotgdngare ska kunna ga obehindrat
i hela staden. Det ar viktigt med sammanhangande nat med rimlig maskvidd for gaende.

Vid nivaskillnader kan en trappa for fotgangare vara ett komplement for att skapa ett gent strak. Pa
dessa platser behover cyklister och personer med forflyttningshjalpmedel eller barnvagnar ett alternativ
med flackare lutning.

=El =
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Foto: Fredrik Larsson



Utformning i korsningspunkter

En fotgangare kan i princip korsa en gata var som helst, men det finns dven av kommunen anordnade
passager, till exempel 6vergangsstallen (med eller utan hastighetssakring), gangpassager, tunnlar

och broar. Kommunen gor flera avvagningar baserade pa till exempel trafikfloden och olycksstatistik
nar det géller val av utformning i korsningspunkt. Overgangsstéllen handlar i férsta hand om en
framkomlighetsatgard for fotgangare. Nya dvergangsstallen utfors vanligtvis med hastighetssakring,
exempelvis med farthinder eller avsmalning.

Umead kommun arbetar for att atgarda hinder i trafiken, till exempel kantstenar i korsningspunkter.
| korsningar ska det finnas avfasningar sa att personer med ganghjalpmedel enkelt ska kunna ta sig
ner fran gangbanan och sedan upp igen pa andra sidan kérbanan. | Teknisk handbok finns riktlinjer
for dessa, exempelvis vid markerade 6vergangsstallen.

Drift och underhall

For fotgangare ar standard och skotsel av gang- och promenadvagar en av de viktigaste faktorerna
for att skapa god framkomlighet. Beldggningen bor vara jamn och halkfri for att promenaden ska vara
trygg, saker och kdannas inbjudande. Sarskilt vintertid kan det vara helt avgorande for att det ska vara
mojligt att ta sig fram som fotgangare. Aven om drift och underhall &r en stor utgift for vaghallaren, ar
samhallets kostnader for skadade fotgangare for fall vid halka betydligt storre &n vintervaghallnings-
kostnaden?®?.

En forutsattning for att uppna god drift &r att staden planeras sa att det finns tillrackligt med lampliga
ytor for att lagga sno. | en fortatad stad ar det svarare att hitta dessa ytor. Det ar darfor viktigt att ta
med detta behov i planeringen samt att vara medveten om de 6kade kostnader som bortforsling av snd
innebdr om dessa ytor prioriteras bort.

Det kan vara svart att hitta platser att vila pa langs vagen, till exempel om de ar éversnoade eller tackta
av en plogvall. Aven vigmarkeringar, som skiljelinjer mellan g&ng- och cykelbanor eller mellan trottoar
och korbana kan forsvinna under snén. Manga trottoarer forsvinner ocksa helt pa vintern da de anvands
som snoupplag, och fotgangarna delar da trafikutrymmet med 6vriga trafikanter.

Kanslan av trygghet, att vaga fardas till fots pa vintern, ar ocksa en viktig fraga. Dessutom tycker ume-
borna, enligt medborgardialogen, att drift och underhall &r den enskilt viktigaste faktorn for att gora
Umea till en battre stad for fotgangare. Eftersom en stor del av gangytorna i Umea underhalls av fastig-
hetsdgare ar det viktigt med en aktiv kontakt med dessa.

Kommunen ansvarar for korbanor, gdng- och cykelbanor samt 6vrig allméan platsmark hela aret, medan
fastighetsdgarna ansvarar for gangbanan utanfor sina fastigheter. Det &r exempelvis fastighetsagarens
ansvar att barmarkstid sopa och ta bort sand och skrdp. Vintertid dr det fastighetsdgarens ansvar for att
se till att gdngbanan utanfor fastigheten ar sdker och halkfri. Detta ansvar galler tills kommunen borjar
anvanda dem som snéupplag. Da 6vergar ansvaret till kommunen. De trottoarer som kommunen snoro-
jer eller halkbekdampar ar kommunens ansvar.

Pa Umea kommuns webbsida finns aktuella kartor éver vilka allmadnna ytor som plogas och vilken
prioritet de har. Uppdatering av dessa kartor sker kontinuerligt. Dar finns aven mer information om
Umea kommuns arbete med drift och underhall av allman platsmark. Kartorna i bilagan visar aktuella
vintervaghallningskartor fran mars 2019.

12 Oberg, G., Arvidsson, A (2012) Skadade fotgdngare — kostnad fér fotgéngarskador jémfért med vintervéghéliningskostnader
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Tillfalliga trafikanordningar

Tillfalliga trafikanordningar som vagarbeten, byggarbeten eller tillfélliga uteserveringar placeras ofta

i strak som fotgdngare anvander. Det ska efterstravas att fotgangare ska kunna passera alla omraden pa
ett smidigt, sakert och attraktivt satt, och det ska krévas synnerliga skal for att en gangbana ska stangas
av. Om avstangning anda inte gar att undvika ska omledningen vara sa gen som mojligt och vagvisning
ska finnas sa att annan vag kan valjas i god tid.

Hela resan

De flesta kollektivtrafikresendrer tar sig till och fran hallplatsen eller stationen till fots. Narhet till buss
eller tag kan vara avgorande for att gang- och kollektivtrafikresan blir av. En stor del av befolkningen

i Umea tatort har en busshallplats i kollektivtrafikens stomnat inom 300 meter fran sin bostad.
Detsamma géller i Holmsund, Obbola och Savar. | Hornefors finns bade buss och tag som resealternativ.
Fotgangare ska pa ett sakert och tryggt satt ta sig till hallplatser och stationer utan nagra svarigheter
och omvagar. Gangvagnatet i anslutning till kollektivtrafik maste underhallas aret om samt ha en

god belysning.

Aven trafikanter som fardas med bil eller cykel behover ga till och frén sitt fordon till malpunkten och
ar saledes fotgangare del av resan. | fordjupningen for de centrala stadsdelarna anges ett maximalt
gangavstand for bilparkering. For bostader ska bilparkering finnas inom 500 meter fran bostaden.
For arbetsplatser kan promenadavstandet vara upp till 600 meter fran bilparkeringen.

For trafikanter som fardas pa cykel galler betydligt kortare gangavstand. Avstandet bor inte vara mer
an 25 meter fran cykelparkering till huvudcykelstrak eller attraktiva malpunkter.

Atgdrder
e Utreda hur Umead kommun ska mata gangfloden (vilken teknik, vilken plats, hur ofta,
tidpunkt, typ av resa).

e Arbeta fram principer for hur och nar separering mellan fotgangare och cyklister ska
anvandas, t.ex. bredder och fléden, samt hur detta kan appliceras pa olika gaturum.

e Utreda hur delresor och rekreationsresor kan kartlaggas.

e Lagga in gangbanor (trottoarer) i gatukartan pa Umea kommuns webbsida.

e Kartlagga restidskvot for fotgangare jamfort med andra fardmedel for olika delar i tatorten.
e Kartlagga genhetskvot i gangvagnatet.

e Genomf6ra en dversyn av rutiner och checklistor avseende tillfalliga trafikanordningar som
paverkar framkomligheten for fotgangare.

e Arbeta for att minska aterstallningstiden for gravschakt pa gangbanor och kombinerade
gang- och cykelbanor.

e Utreda hur problem med till exempel sattningar och tradrétter som skapar ojamn
beldggning pa gangvagar kan undvikas och ta fram atgardsplan.

e Utreda vilka gangbanor (trottoarer) som ska vintervaghallas.



En gangvanlig kommun for alla

2 "R Manga trafikslag ska samsas pa samma ytor och oavsett kon, alder, bakgrund
i\ I &) eller fysisk forutsattning ska det kdnnas latt, roligt och tryggt att réra sig till fots
i Umea.

-

Trygghet och jamstalldhet

Umea kommuns overgripande jamstalldhetsmal, som 6verensstammer med det nationella jamstalld-
hetspolitiska malet, ar att skapa forutsattningar for att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Det forutsatter samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter pa livets
alla omraden. Umed kommuns resvaneundersokning visar att kvinnor och man gor lika manga resor och
lagger ungefar lika mycket tid pa resor, men man reser langre och anvander bilen i hogre utstrackning.
Kvinnor véljer oftare de hallbara fardsatten, just darfor ar prioritering av dessa trafikslag en viktig fraga
for 6kad jamstalldhet.

Platser som kan upplevas som otrygga ar framst platser dar fa manniskor vistas kvallstid, skogspartier,
tunnlar, broar och platser som inte ar tillrdckligt belysta. Den nationella trygghetsundersokningen
(NTU)*® visar tydligt att kvinnor kdnner sig otrygga vid utevistelse sena kvallar i storre utstrackning an
vad man gor, oavsett alder. Denna otrygghet leder till att en stor andel kvinnor ofta véljer en annan vag
eller ett annat fardsatt pa grund av oron att utsattas for brott.
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Figur 6: Personer som kdnner sig otrygga vid utevistelse sen kvall efter alder 2017. Andel (%) av alla i respektive grupp.
Kalla: SCB, Pa tal om kvinnor och mén.
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Figur 7: Personer som mycket eller ganska ofta véljer en annan vag eller fardsatt pa grund av oro att utsattas for brott
efter alder 2017. Andel (%) av alla i respektive grupp. Kalla: SCB, Pa tal om kvinnor och mén.

13 P& tal om kvinnor och méan 2018 (SCB)
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Umea kommun behover ta hansyn till otrygghet i planeringen. Tunnlar och broar behovs for att over-
brygga barriarer. De ska utformas pa ett sadant satt att de upplevs trygga. Sarskilt pa platser dar det inte
finns nagon alternativ trygg vag ar utformningen viktig. Tunnlarna ska vara breda och vid behov ha ljus-
inslapp. Omgivningen i direkt anslutning till tunnlarna behover utformas och belysas sa att inga “dolda
horn” finns. | manga befintliga tunnlar finns det brister gallande tryggheten varfor atgarder behovs dven
i dessa tunnlar.

| detaljplaner som angransar till trafikstraken kan utformningskrav, sdsom att entréer ska finnas mot
gaturummet och/eller trapphus och utformas transparent, medverka till 6kad insyn och utsikt vilket kan
bidra till en 6kad kansla av trygghet. Kommunen ska arbeta for att skapa en trygg vég hem ftill alla bo-
stadsomraden och till och fran besdksmalen i kommunen. Ett satt ar att erbjuda maojligheten att samla
fotgangare, cyklister och bilister i samma gaturum for att skapa trygghet under dygnets moérka timmar.
Samtidigt ar det viktigt att dven kunna erbjuda grona parkstrak eftersom de har andra kvaliteter som ar
vardefulla vid andra tidpunkter pa dygnet.

Kvinnor gar i storre utstrackning an man, kanner sig otryggare an man vid utevistelse under kvallstid och
byter fardsatt/vag i storre utstrackning an man. Det ar viktigt att ingen ska kanna sig begransad och en
satsning pa fotgangaratgarder, till exempel attraktiva och gena gangvagar med battre belysning, bidrar
till bade Umed kommuns mal om hallbara fardsatt och jamstalldhetsmalet.

Barn och unga

Umea kommun ska arbeta for ett val utbyggt natverk av
gangvagar som tillgodoser barns behov av att transportera
sig sjalvstandigt. Att sjalv kunna ga eller cykla till skola och
fritidsaktiviteter ger barn och unga en okad rorelsefrihet och
sjalvkansla samt lagger grunden for hallbara resvanor.

Vid skolor upplevs ofta problem med foraldrar som skjutsar
sina barn till skolan. Detta leder till férsamrad trafiksakerhet
i omradet samt en minskad trygghet hos bade barn och
foraldrar. De tva vanligaste anledningarna till varfor foraldrar
valjer att skjutsa sina barn ar att det upplevs mest praktiskt
for familjen samt att féraldrarna anser att skolvagen ar farlig.

Kommunen arbetar sarskilt med att forbattra trafik-
sakerheten och hoja tryggheten till och fran skolor genom
att inventera skolvagar, och darefter vid behov genomfora
ombyggnationer. Vidare ska kommunen fortsatta arbeta
med att forbattra trafikkunskapen hos barn och unga sa de
ska kdnna sig sékrare i trafiken.

Foto: Fredrik Larsson
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Foto: Fredrik Larsson

Aldre och personer med funktionsnedsattning

Gang ar det fardsatt som alla anvander, fran cirka ett ars alder och i basta fall gar vi livet ut, med eller
utan forflyttningshjdlpmedel. Nedsatt rorelseférmaga kan innebdra att personen har nedsatt funktion
i armar, hander, bal, ben eller har dalig balans. Nedsatt orienteringsformaga kan innebara nedsatt syn,
horsel eller kognitiv formaga®.

Alla ska pa lika villkor ha tillgang till den fysiska miljon som vi roér oss i dagligen. | Plan- och Bygglagen
finns en paragraf om undanroéjande av enkelt avhjalpta hinder fér personer med rorelse- och
orienteringssvarigheter. Umea kommun féljer de rad och riktlinjer fran Boverket i ALM* och HIN*® pa
allmanna platser, till exempel lekplatser, parker, gator och torg. Det dr kommunens ansvar att se till
att fastighetsagare och lokalhallare vidtar de dtgarder som beddms att vara en enkel atgard for att
undanréja hinder for tillganglighet.

Kommunen har rutiner for att regelbundet inventera miljoer utifran tillganglighet och atgarda de hinder
som framkommer vid inventering. Enkelt avhjalpta hinder, enligt Boverkets definition, ar atgardade
inom allman platsmark utomhus. Kommunen fortsdtter att arbeta med en 6versyn av vilka ytterligare
hinder som finns i stadsmiljon. Ett olampligt placerat vagmarke eller ojamn yta ar besvdrande for alla
trafikanter, men kan vara avgorande for om en person med ganghjalpmedel, balansproblem eller
nedsatt syn tar sig fram overhuvudtaget.

Umea kommun arbetar for att kommunens gaturum, torg och parker ska vara till for alla, vilket hela
tiden medfor en avvdgning bade mellan olika funktionsnedsattningar, men dven mellan 6vriga
trafikantgrupper i olika aldrar och skeden i livet. Det finns manga aspekter och atgarder inom begreppet
tillganglighet som kommunen arbetar med, till exempel utokad snoérojning och sandning, lutningar,
trappor/ramper/backar, kantstenar, belysning, bankar, ledstrak, separering mellan fotgéngare och
cyklister, med mera.

14 Boverket (2013) BFS 2013:9 —HIN 3
15 Boverket (2011) BFS 2011:5—-ALM 2
16 Boverket (2013) BFS 2013:9 —HIN 3
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Parkeringsplatser for personer med rorelsehinder i anslutning till centrala Umea ska finnas utspritt i
centrum sa att viktiga malpunkter kan nas med endast en kort promenad. P4 gangbanor ar

det viktigt att beldggning, lutning, hojdskillnader och kanter &r anpassade sa att alla kan fardas dar,

till exempel ska en person i rullstol ledigt kunna passera och personer med synnedsattning ska inte
riskera att ga in i ovantade hinder.

Pa platser dar manga olika trafikanter ror sig kravs ett bra samspel och att mébleringen inte skapar
barridrer som férsamrar framkomligheten. For personer med synnedséattning behovs ledstrak
(naturliga eller konstgjorda) som kan féljas med exempelvis teknikkapp.

Moblering ska bade fylla funktionen att stodja och utveckla moétesplatser samt ska erbjuda vila pa
strategiska platser for den som inte orkar ga sa langt at gangen. Bankar dar det finns mojlighet att

vila ger ett mervarde till alla fotgangare. For en del trafikanter ar mojlighet till vila Iangs med strackan
dessutom en nédvandighet for att fardmedlet gang ska valjas eller till och med for att resan ska bli av
overhuvudtaget. Bankar ar sarskilt viktiga vid branta lutningar och andra fysiskt anstrangande strackor
men dven pa attraktiva platser, till exempel pa torg eller platser i vackra naturmiljoer.

Mobility management i planeringen

Umea kommun har sedan manga ar tillbaka arbetat med kampanjer och atgarder for att paverka
umebornas resvanor. Ofta ligger fokus pa cykel och kollektivtrafik istéllet for bil. Gang finns alltid
med som ett hallbart resalternativ men lyfts séllan som huvudalternativet.

For att kunna paverka manniskors resebeteenden kravs att det finns en val fungerande infrastruktur.

Att lanka ihop de atgarder som gors i trafikmiljon med mobility management gor att effekten blir storre.
Att samordna mobility management med den fysiska planeringen ger goda mojligheter att paverka bade
val av fardmedel och sjdlva behovet av transporter innan resan har borjat.

Atgdrder
e Inventera gangytor i och mellan olika bostadsomraden med fokus pa framkomlighet och
trygghet for fotgangare.
e Inventera olika typer av hinder pa gangbanor (till exempel olampligt placerade vagmarken).
e Kartlagga viktiga malpunkter for barn och unga och om dessa kan nas till fots.

e Arbeta med beteendeférandring for att fa fler att ga/andra till hallbara fardmedel
till exempel i samarbete med andra myndigheter.

e Arbeta med beteendeférandringar i samband med ny- och ombyggnationer for att
uppmuntra till ett 6kat gaende.

e Arbeta med beteendeforandring for att uppna 6kad trafiksdakerhet och 6kat samspel
i trafiken, till exempel aktiviteter med inriktning mot synbarhet och att visa hansyn.

e Med hjalp av resvaneundersokningen och restidskvoter (kopplat till fotgdngare) kartlagga
vilka malgrupper och vilka stadsdelsomraden som kommunen bor fokusera pa i arbetet med
mobility management.

e Hitta |6sningar for hur verksamheterna inom Umea kommun tillsammans kan stotta
trafikundervisningen i skolorna.



Attraktiva gangmiljoer

Fotgangare valjer oftast, medvetet eller omedvetet, att ga strackor som upplevs

| attraktiva och bekvama. Under vintern valjer vi plogade vagytor, sommartid
véljer vi kanske den sida av gatan dar det erbjuds skugga/sol. Dessa trafikanter
fardas relativt [angsamt och exponeras darfor lange for varje ny vy.

En promenad blir mer intressant och upplevelserik om det finns saker att upptécka pa vagen.

Att passera andra fotgangare upplevs ocksa som nagot positivt. Gaendehastigheten tillater
fotgangaren att ta in detaljer och ger majlighet att pausa for att till exempel studera ett konstverk
eller en blomplantering.

Fotgangarplanering for olika arstider
Forutsattningarna for gaende i var del av varlden ar starkt
sasongsbetonade. Vid planering for fotgangare ar det darfor
viktigt att ta hansyn till arstidsaspekter, bade vad galler
sasongsspecifika kvaliteter samt risker och begransningar.

Var: Tidiga varblommor syns ldngs vagen. Nar solen kommer
fram efter den marka arstiden fylls de populara gang-
straken av flanorer som vill njuta av varsolen. Manga tar
fram l6parskorna och anvander alla framkomliga gangstrak
for motion. Samtidigt finns fortfarande risk for halka bade

pa is och rullgrus, vilket staller krav pa drift och underhall av
gangbanorna. Vattensamlingar kan finnas dar smaéltvatten
inte hunnit sjunka undan.

Sommar: Sommaren ar av forklarliga skal den arstid da flest
umebor ror sig utomhus till fots. Vddret ar behagligt och Foto: Robert Résth

det finns mycket att se och gora, vilket gor att utevistelserna

generellt blir langre. Strak som ar i stort sett obefolkade vid samma tid pa dygnet under vintern kan vara
fulla av manniskor som gar, leker, springer eller uppehaller sig pa torg och i parker.

Host: Med sjunkande temperaturer minskar antalet manniskor som ror sig ute, sarskilt kvallar och
natter. Med frosten kommer risk for halka, men dven ansamlingar av 16v pa gangbanan kan orsaka
fallolyckor. Innan snon kommer och hjalper till att reflektera ljuset kan en del platser upplevas som
morka under en stor del av dygnet. Manniskan forlitar sig till stor del pa visuella intryck for att tolka
omgivningen, vilket leder till att morker skapar en kansla av otrygghet. Detta galler sarskilt for vissa
sarskilt utsatta grupper, som aldre och personer med synnedsattning. Till skillnad fran cyklister

och bilister saknar fotgangare oftast egna ljuskallor for att kunna se vagen framfor sig, vilket gor
det annu viktigare med belysning langs gangstrak. Belysning blir dven mer effektfull i morker. Vid
belysningsgestaltning ar det viktigt att skilja pa funktions- respektive stamnings- eller effektbelysning.
Funktionsbelysning ska i forsta hand vara avsedd for och anpassad till gdngytan och inte bara vara
“ljusspill” fran eventuellt intilliggande bilkorfalt.

Vinter: Vid stabilt vinterfére, det vill sdga under kalla perioder da det inte pendlar mellan plusgrader
och minusgrader, ar spark ett utmarkt alternativ att ta sig fram med i tatorternas bostadsomraden och
pa landsvag. Med dagens halkbekampningsmetoder finns det en konflikt mellan vaghallarens ambi-
tion att bekdmpa halkan och sparkakarnas dnskemal om bra sparkfére. Om det ar risk for halka sandas
kommunens gang- och cykelvagar och i vissa fall dven gatorna, och da blir det mycket besvarligt att
fardas med spark. Umea kommun prioriterar dock en halkfri vagbana for fotgangare och cyklister for
att minimera antalet halkolyckor. Forutsattningarna for att aka spark ar bast pa lokalnatet, det vill séga
lagtrafikerade villagator. Dessa sandas endast vid mycket besvarlig halka.
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Under vintern tillkommer dven en annan typ av fotgangare, namligen skidakare. Dessa ror sig framst

i skogsomraden men dven langs ganginfrastrukturen inne i staden. Kyla ar kanske den mest fram-
tradande arstidsaspekten och medfor att bade promenader och utevistelser blir kortare, vilket i sin tur
paverkar folkhalsan negativt. Ar med mycket sné blir gatuutrymmena smala tills utlastning av sno sker.
Antalet malpunkter langs promenaden blir ocksa farre pa vintern. Genom att tillfora platser dar sarskilt
fokus har lagts pa vinteranpassning, till exempel i form av en varm bank, skyddande vaggar eller ett
soligt lage kan miljon hjalpa till att understddja gang som aktivitet dven under vinterhalvaret.

Vagvisning

Vagvisning ar sarskilt viktig for personer som inte brukar transportera sig till fots, eller for fotgangare

pa besok i annan stad eller stadsdel. Eftersom gator ar markerade med gatunamn pa kartor orienterar
sig manga efter dessa. Gang- och cykelbanorna har vanligen inte egennamn och darfér ar det svarare
att orientera sig i detta vagnat. For att underlatta for trafikanterna har Umea kommun markerat tunnlar
med namn pa den stadsdel som ansluter pa andra sidan. Det finns dven vagvisning i form av skyltar som
visar avstand till stadsdelar och storre malpunkter pa huvudvagnatet for gang och cykel for att under-
latta for trafikanterna att orientera sig i staden.

Atgéirder
e Utreda mojlighet till aret runt-anvandning av bankar.
e Utreda behov av bankar vid ombyggnation och nybyggnation.
e Utreda var belysning langs gangvagnatet behover kompletteras.
e Kartlagga befintliga och mojliga framtida rekreationsgangstrak.

e Forbattra vagvisning for fotgangare, till exempel genom att ta fram en karta for fotgangare
dar avstandet illustreras bade i avstand och tid.

Foto: Umea kommun



Atgarder

| tabellen nedan finns en sammanstallning av programmets samtliga atgarder. Den visar dven
vem som ar ansvarig for respektive atgard. | det arliga budgetarbetet gors avvagningar mellan de
olika atgarderna. Observera att atgarderna i programmet inte ar finansierade utan maste hanteras

i ordinarie budgetprocess.

Atgirder

Ansvarig/-a

Samverkan och samspel

Skapa en samverkansgrupp mellan verksamheter och bolag inom kommunen med fokus
pa de hallbara transportslagen

Skapa en checklista for fotgangarinfrastruktur i arbetet med detaljplaner och bygglov

Samverka med fastighetsagare i fragor dar den kommunala och privata
ganginfrastrukturen har beroéringspunkter

Framkomlighet och trafiksdkerhet

TN, BN, KSPLU,
FN, MHN (GoP,
Fastighet, DP,

BL, Mex, OPI,
MoH), Upab, UKF
kollektivtrafik

TN, BN (GoP, DP, BL)
TN (GoP)

Utreda hur Umea kommun ska mata gangfloden (vilken teknik, vilken plats, hur ofta, tidpunkt,
typ av resa).

Arbeta fram principer for hur och nar separering mellan fotgéngare och cyklister ska
anvandas, t.ex. bredder och floden, samt hur detta kan appliceras pa olika gaturum.

Utreda hur delresor och rekreationsresor kan kartlaggas.
Lagga in gangbanor (trottoarer) i gatukartan pa Umea kommuns webbsida.

Kartldgga restidskvot for fotgangare jamfort med andra fardmedel for olika
delar i tatorten.

Kartlagga genhetskvot i gangvagnatet.

Genomféra en Gversyn av rutiner och checklistor avseende tillfélliga trafikanordningar
som paverkar framkomligheten for fotgangare.

Arbeta for att minska aterstallningstiden for gravschakt pa gangbanor och kombinerade
gang- och cykelbanor.

Utreda hur problem med till exempel sattningar och tradrotter som skapar ojamn
beldggning pa gangvagar kan undvikas och ta fram atgardsplan.

Utreda vilka gangbanor (trottoarer) som ska vintervaghallas.

TN (GoP)

TN (GoP)

TN, FN (GoP, Fritid)
TN (GoP)

KSPLU, TN
(GPI, GoP)

TN (GoP)
TN (GoP)

TN (GoP)

TN (GoP)

TN (GoP)

En gdngvéinlig kommun fér alla

Inventera gangytor i och mellan olika bostadsomraden med fokus pa framkomlighet och
trygghet for fotgangare.

Inventera olika typer av hinder pa gangbanor (till exempel oldmpligt placerade vagmarken)
Kartldgga viktiga malpunkter for barn och unga och om dessa kan nas till fots.

Arbeta med beteendeforandring for att fa fler att ga/andra till hallbara fardmedel,
till exempel i samarbete med andra myndigheter.

Arbeta med beteendeforandringar i samband med ny- och ombyggnationer for att
uppmuntra till ett 6kat gaende.

Arbeta med beteendeforandring for att uppna 6kad trafiksakerhet och 6kat samspel
i trafiken, till exempel aktiviteter med inriktning mot synbarhet och att visa hansyn.

Med hjélp av resvaneundersokningen och restidskvoter (kopplat till fotgangare) kartlagga
vilka malgrupper och vilka stadsdelsomraden som kommunen bor fokusera pa i arbetet
med mobility management.

Hitta l6sningar for hur verksamheterna inom Umea kommun tillsammans kan stotta
trafikundervisningen i skolorna.

TN (GoP)

TN (GoP)
TN, FN (GoP, Fritid)
TN (GoP)

TN (GoP)

TN (GoP)

TN, KSPLU
(GoP, OPI)

TN, FoG (GoP,
Utbildningsfor-
valtningen)
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Atgirder Ansvarig/-a

Utreda mojlighet till aret runt-anvandning av béankar. TN (GoP)
Utreda behov av bankar vid ombyggnation och nybyggnation. TN (GoP)
Utreda var belysning ldngs gangvagnatet behover kompletteras. TN (GoP)
Kartlagga befintliga och maojliga framtida rekreationsgangvagar. TN, FN (Fritid, GoP)

Forbattra vagvisning for fotgangare, till exempel genom att ta fram en karta dar avstandet TN (GoP)
illustreras bade i avstand och tid.




Uppfoljning

| detta fotgangarprogram finns ett antal atgarder som Umed kommun ska genomfora for att uppmuntra
fler att fardas till fots.

For att pa ett enkelt satt kunna folja hur arbetet gar har foljande indikatorer identifierats:
¢ Andel huvudresor som gors till fots i tatorten.
¢ Andel av de skadade fotgangarna i trafiken som skadats allvarligt.
e Andel av gangvagarna i huvudvagnatet for gang- och cykeltrafik som ar separerade fran cyklister.

e Andel av passager och dvergangsstallen i huvudvagnatet for gang- och cykel som &r hastighets-
sakrade dar de korsar huvudvagnatet for bil och/eller stomstrak for kollektivtrafiken.

e Andel av huvudvagnatet for gdng och cykel som har belysning.
¢ Andel av det kommunala gang- och cykelvagnatet i tatorterna som har belysning.

e Medborgarnas nojdhet med gang- och cykelvagnatet enligt Statistiska centralbyrans arliga
medborgarundersokning.

Den forsta indikatorn, andel resor i tatorten som sker till fots, foljs upp i nasta resvaneundersokning.
Resvaneundersokningar har hittills gjorts var attonde ar, vilket innebar att nasta gors ar 2022.
Ovriga indikatorer ska féljas upp arligen och redovisas i ett bokslut fér de héllbara fardsatten.
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Kallor

Material utgivet av Umea kommun
Bestammelser for gravning pa allméan plats (2015)
Cykeltrafikprogram for Umea (2018)

Ditt ansvar som fastighetsagare Sakert och trevligt — vart gemensamma ansvar
Medborgardialog infor Cykeltrafikprogram och Fotgangarprogram (Umea kommun, 2017)
Program for tillganglighet i Umea kommun 2018-2030

Program for hallbar landsbygdsutveckling i Umea kommun (Antagandeversion augusti 2018)

Renare luft i Umea — Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsmal for kvavedioxid
(Umea kommun 2015)

Resvanor i Ume3, sa reste kommuninvanarna hosten 2014 (Umea kommun, 2015)
Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun (2017)

Trafikdatarapport (Umea kommun, 2017)

Trafiksakerhetsprogram — Vagen mot ett trafiksdkrare Umed (Umed kommun, 2014)
Teknisk handbok (Gator och parker). Revideras en gang per ar.

Umed kommun (2008) Umea kommuns lokala miljomal

Oversiktsplan Umed kommun, samradshandling (Ume& kommun, 2017)

Oversiktsplan for Umed kommun — Fordjupning foér de centrala stadsdelarna (Umed kommun, 2011)

Ovriga killor

Boverket (2011) Boverkets féreskrifter och allménna réd om tillgénglighet och anvidndbarhet for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdaga pé allménna platser och inom omréaden
fér andra anléggningar én byggnader BFS 2011:5 — ALM 2

Boverket (2013) Boverkets foreskrifter och allménna rédd om avhjdlpande av enkelt avhjdlpta hinder
till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pd allmédnna platser BFS 2013:9 —HIN 3

Pa tal om kvinnor och man 2018 (SCB)

Trafikverket (2013) Végledning foér gédngplanering
Vagverket (2010) Separering av géende och cyklister fran varandra

Wennberg H, (2011). Trygga och sdkra gdngmiljéer fér dldre fotgdngare — Jimférelse av upplevelser
och objektiv séikerhetssituation. Trivector Rapport 2011:27. Lund: Trivector Traffic AB

Oberg, G., Arvidsson, A (2012) Skadade fotgédngare — kostnad fér fotgéngarskador jémfért med
vintervéghdllningskostnader. VTl rapport 735.



Bilaga
Kartor 6ver gangbanor och kombinerade gang- och cykelvagar som vintervaghalls i Umed, Holmsund, Obbola, Savar och

Hornefors. De bifogade kartorna dr uppdaterade i mars 2019. Uppdatering av dessa kartor sker kontinuerligt. For senaste
versionerna, se Umea kommuns webbsida.

Umea centrum
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Holmsund/Obbola
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Hornefors

~———— (Gangbana, pricklass 1

Gangbana, pricklass 2

Gang och cykelvag, prioklass 1
Gang och cykelvag, prioklass 2

[1 1000 m fran centrum
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