Godstrafikprogram 5L
for Umea centrum <
Vigen till hillbara godsleveranser . “3

i ett attraktivt Umed

UMEA
IKOMMUN



Godstrafikprogram for Umea Centrum

En del av Umea kommuns Godstrafikprogram

Arbetet med att ta fram ett godstrafikprogram fér Umea centrum
paborjades hosten 2017. Godstrafikprogrammet var ute pa samrad
6 november t.o.m. 18 december 2017. Godstrafikprogrammet
antogs av Kommunfullmaktige den 2018-06-18.

Medverkande

Framtagandet av godstrafikprogrammet har varit en del i arbetet
inom EU-projektet Freight TAILS med Westminster (London)

i England som projektledare. Umea samt atta andra stader har varit
projektpartners och samverkat inom omradet urbana fraktlosningar
(mer information om Freight TAILS i bilaga 1). Varje deltagande stad
har dessutom via ett lokalt godsnatverk drivit en lokal fraga som

for Umea del bestod i att utarbeta ett godstrafikprogram fér Umea
centrum. Vid sidan av den sammansatta arbetsgruppen har olika
verksamheter inom den kommunala organisationen medverkat.

Ansvarig namnd
Tekniska namnden

Styrgrupp
Gator och parkers ledningsgrupp

Arbetsgrupp

Lina Samuelsson (Gator och parker, projektledare)
Lisa Persson (Gator och parker)

Stig Lundgren (Gator och parker)

Ingela Engstrom (Gator och parker)

Expertstod

Erland Jonsson (Gator och parker)

Isak Brandstrém (Overgripande planering)
Annika Séderlund (Miljé och halsoskydd)
Anna Aslin (Detaljplanering)

Pia Wangberg (Upphandlingsbyran)

Godsnatverk (ULG)

Helena Johansson (Vakin)

Frida Sandén (Upab)

Goran Danielsson (Sveriges Akerifretag Norr)
Mona Lidén (Utopia)

Rolf Burlin (FUSEF)

Owen Laws (MOVEBYBIKE)

Anders Alfredsson (Allstar)

Foton
De foton som visas i programmet exemplifierar situationer som
beskrivs i programmet och dr inte kopplat till enskilda féretag.



Forord

Ndagon bestaller ett par jeans fran en postorderfirma, vi ater lunch ute med arbetskamraterna,
slanger vara sopor, det snoar ute, allt detta genererar godstransporter.

Umea vaxer, ar 2050 vill vi vara 200 000 invanare. Vi ar dairmed manga fler som ska rora oss pa vara
gator och torg. Godstransporterna paverkar oss alla, utan varuleveranser fungerar inte var vardag pa

ett bra satt. Vi vet att utmaningarna finns dar. Motsatsforhallandena med godstrafikens stérningar,

vad géller ljud men dven visuellt i stadsrummet och en bidragande orsak till dalig luftkvalitet 8 ena sidan,
men vi inser ocksa att det ar nédvandigt for en fungerande och attraktiv stad dar utbudet av service
och handel ar ett maste for ett fungerande vardagsliv.

Vi ser manga strategiska projekt framfor oss, inte minst byggandet av Véastra lanken som medfor att vi
kommer att kunna utveckla godstrafikens floden genom och forbi Umea. Till féljd av att ringleden nu
kommer pa plats, kan omvandlingen av de gamla europavagarna genom Umea ta fart, dar vi ska under-
latta for vara nya och befintliga Umeabor att leva sitt liv inte minst utifran ett godsperspektiv. Umeas
intresse som handelsstad okar vilket medfor att fler foretag vill etablera sig i Umed. Kommunen jobbar
darfor brett med att skapa forutsattningar for hallbar handel bade i centrala Umea men aven i

de handelsomraden som ligger utmed ringleden.

Det ar viktigt att se de olika delarna i godskedjan och darmed skapa goda forutsattningar som gynnar
hela staden. Det &r en spannande utmaning, dar vi internt pa kommunen fran éversiktsplanerna till
detaljplanen och slutligen i bygglovet ska sdkerstalla att vi gjort ratt avvdgningar.

| och med kommunens deltagande i Freight TAILS, ett EU-projekt tillsammans med atta andra europe-
iska stader har Umea fatt mojlighet till en rivstart i fragan om godstrafiken i Umea centrum. Ett steg i
detta har varit att starta ett lokalt godsnatverk dar vi ser ett stort intresse fran handeln och transport-
branschen, detta ar mycket gladjande.

Umeas forsta godstrafikprogram ar klart, med detta tar vi vara forsta strategiska steg for att skapa
bra och grundlaggande férutsattningar for en hallbar godstrafik i Umea centrum.

Framtiden ar inte langt borta och nya satt att transportera gods testas runt om i varlden.
Vem vet vilken roll cykeln och autonoma fordon far i Umea 20507

April 2018

Hans Lindberg (S) y
kommunstyrelsens ordférande
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1. Sammanfattning

Det ar forsta gangen Umea tar fram ett program som speciellt inriktar sig mot godstrafik. Anledningen
till att programmet tas fram ar att fragor kring gods har blivit mer aktuella i Umea centrum i samband
med att staden véxer och fortatas. Umea kommun fick dven mojligheten att delta i EU-projektet Freight
TAILS. Programmet tar sikte pa tiden fram till 2025.

| nuldgesanalysen har sex olika utmaningar identifierats som sedan legat till grund foér framtagandet av
overgripande mal och insatsomraden.

De utmaningar som har identifierats ar; Ett vaxande Ume3; Trafiksdkerhet och gods i centrala Ume3;
Luftféroreningar och buller; Okning av e-handel; Okade avfallsmangder; Godstrafiken i planeringen.
Dessa sammanfattar var omvarldsbevakning av gods nationellt/internationellt men framforallt i Umea.
| samband med uppstarten av programmet sa har ett Godsnatverk skapats med representanter fran
transportorerna, handeln, fastighetsdagarna, Upab, Vakin samt kommunen. Utmaningar, mal och
atgarder har arbetats fram inom néatverket i samband med diskussioner och workshops.

Umea kommun har tagit fram tre inriktningsmal som aven finns fastslagna i éversiktsplanen. Malen
handlar om att godset ska fungera val pa stadens villkor, bidra till en trygg och trafiksdker stad och inte
minst, medféra en minskning av miljo- och halsopaverkan.

Varje inriktningsmal har sina effektmal. Effektmalen ar de effekter som uppnas som ett resultat
av inriktningsmalen. For att kunna folja upp utvecklingen av malen har ocksa ett antal indikatorer
tagits fram.

Fyra insatsomraden konkretiserar arbetet mot att nd malen. Dessa insatsomraden ska astadkommas
med olika atgarder. Insatsomrade ett handlar om att skapa forutsattningar for en attraktiv stad genom
sakra och effektiva godsleveranser. Atgarderna &r framst att ta fram och se éver riktlinjer och policys
gallande gods. Det ar ocksa viktigt att jobba med beteendepaverkan for att 6ka samspelet mellan de
olika trafikslagen.

Insatsomrade tva handlar till stor del om att skapa forutsattningar for att gods ska levereras med
rena, tysta och energieffektiva fordon. Har behéver Umea kommun bland annat jobba mera
med upphandlingsfragorna. Samverkan ar ledordet inom insatsomrade tre dar kommunen ska
fortsatta arbetet med externa aktorer, inte minst inom godsnatverket.

Planeringsprocessen ar i fokus for insatsomrade fyra. Atgarder kopplade till detta omrade syftar till
att hoja kompetensen internt inom Umea kommun angaende godstrafik, och darmed skapa battre
forutsattningar for val avvagda beslut.

Efter antagande ska handlingsplaner for atgarderna tas fram och kopplas till den kommunala budgeten.
Infor varje ars budgetarbete gors avvagningar mellan de prioriterade insatserna. Programmet f6ljs upp
vart tredje ar.
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2. Inledning

Allting som kops och konsumeras maste pa nagot satt komma till oss, antingen till vara hem eller till

de restauranger, caféer, affarer m.m. som vi beséker. Aven returflddena i form av avfallshantering

och atervinning maste fungera pa ett rationellt satt. Forhallandena vid en avbruten avfallshantering
skulle snabbt bli besvarande i Umea. Vid byggnation maste mangder av schaktmassor transporteras

ut fran byggplatsen och nytt byggmaterial maste transporteras in. Med nuvarande planeringsinriktning
for en effektivare markanvandning kommer fler byggplatser att ligga inne bland eller i ndrheten av
befintlig bebyggelse.

Logistik och distributionssektorn ar i sig en stor arbetsgivare i staden och manga ar beroende av
dessa branscher for sin inkomst. Vart behov av transporter ar idag valdigt stort och nagon férandring
av detta verkar inte foreligga. Daremot férandras transportmaonstren dver tid, framférallt med tanke
pa den 6kande handeln via internet. Aven den stindiga effektiviseringen inom logistikndringen med
okad stordrift och exempelvis just-in-time leveranser och outsourcing ar forandringar som paverkar
distributionsmonstren. Med allt detta i beaktande maste godsets resa fran start till mal ses i ett
sammanhang, som en helhet.

Godstransporter inom staden har under senare tid mer och mer uppmarksammats som en stor
utmaning framfor allt i snabbt vixande stdder sdsom Ume&. Overgripande kan utmaningarna samman-
fattas i tva punkter.

Motsatsférhallanden: Godstrafiken upplevs ofta som stérande (buller och visuellt) och som en
bidragande orsak till dalig luftkvalitét. A andra sidan kréaver en attraktiv stad ett utbud av service och
handel vars forutsattning ar en val fungerande varuforsorjning.

Komplex intressentgrupp: Forutom samhallet (kommunen) finns stark paverkan fran framst
transportorer, varuagare, fastighetsagare och fordonstillverkare. Mangfalden av intressenter gor att
problembilden blir svar att kommunicera och forsta samt att ingen har dgandeskap éver helheten.

| takt med att staden vaxer, dels i ytteromraden men dven genom fortatning av mer centrala delar, blir
problematiken runt godsfragan mer tydlig. Tanken med programmet ar att beskriva situationen vad
galler gods i centrala Umea samt dven belysa vad som kan goras for att komma tillrdtta med de problem
och utmaningar som identifierats.



Fran 6versiktsplan till Godstrafikprogram — sa hanger det ihop

Oversiktsplanen beskriver de l&ngsiktiga grunddragen fér hur den fysiska miljon i kommunen ska
utvecklas och bevaras. Umeas oversiktsplan bestar av ett flertal dokument, férutom det dokument
som heter Oversiktsplan Ume& kommun ingar dven ett antal férdjupningar och tematiska tillagg.

Enligt 6versiktsplanen ska staden framst véxa inom en femkilometersradie fran stadskarnan och
universitetsomradet. Genom att anldgga nya tatbebyggda kvarter intill dldre kvarter ska staden vaxa
samman till ett mer sammanhangande stadslandskap. Med hog tathet i nya stadsdelar skapas underlag
for service, dar far godset en naturlig roll. Bebyggelse utanfor femkilometersradierna koncentreras till
kollektivtrafikens stomlinjestrak. | den tata staden blir de offentliga rummen allt viktigare. All planering
i kommunen ska genomsyras av 6ppenhet, demokrati och jamstalldhet.

Det finns ett antal dokument som styr kommunens planering. Flera av dessa handlar pa olika satt om
godstrafikplanering. Figuren nedan visar hur dversiktsplanens strategier konkretiseras i programmen.
Samtliga sex trafikprogram samordnas med varandra for att insatserna ska leda mot att malen

i oversiktsplanen uppnas.

Strategiska avvaganden
gors pa kommunover-
gripande niva. Antas av
kommunfullméaktige.

Oversiktsplan

Konkretiserar atgarder
utifran de kommunover-
Program gripande strategierna.
Programmen arbetas
fram av kommunens
verksamheter. Antas av
kommunfullmaktige.
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| 6versiktsplanen finns aven ett antal riktlinjer och malsattningar som styr kommunens trafikplanering
och déarmed aven planeringen for godstrafik. Kommunen bedriver ett arbete for att flytta over fjarr-
gods fran vag till jarnvag och sjofart. Detta mojliggors bland annat genom de investeringar som har
gjorts i ny godsbangard, i jarnvagsnatet generellt och i Umea hamn. Inom staden finns ocksa en tydlig
styrning fran oversiktsplanen om att lokalisera transportintensiva naringar i forsta hand i anslutning till
ringleden. Malsattningarna i 6versiktsplanen for de centrala stadsdelarna som vagleder godstrafiken ar

desamma som inriktningsmalen i detta program:

e Godstransporter i staden som fungerar val pa stadens villkor

e Trygga och trafiksakra godstransporter i tatort

¢ Miljo- och hélsopaverkan fran transporter ska minska

Ovriga politiska dokument som paverkar godstrafik finns under kapitel 9 Kéllor.

Avgransningar och begreppsforklaringar
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Med godstrafik/leveranstrafik avses i detta program:

De riktlinjer for gods som finns i 6ver-
siktsplanen har en avgransning till de
centrala stadsdelarna. Detta program
galler for centrumfyrkanten. Det ar
inom centrumfyrkanten vi idag ser ett
behov av att hitta |6sningar for gods
for att skapa ett attraktivt centrum
for alla trafikslag. | framtiden finns det
behov av ett Godstrafikprogram som
galler hela Umea kommun, detta for
att fa en bra planering for alla typer av
godstransporter pa vagen, via luften,
vattnet och pa jarnvagen.

¢ All tung trafik! forutom busstrafik. Det kan rora sig om fordon for varudistribution, avfalls-
transporter, flyttransporter, bygg- och anldggningstransporter och tanktransporter, men
inte rena arbetsmaskiner sasom mobilkranar och traktorer.

¢ De latta fordon, inklusive cykel, vars huvudsyfte &r att anvandas i varuleveranskedjan.

e Jarnvagstrafik, hamntrafik och flygfrakt — hanteras ej i programmet da detta program endast

tacker Umea centrum.

¢ Fordon som hantverkare anvander i tjansten eller som foretag anvander for serviceandamal

faller utanfér programmets ramar.

1 Tung trafik &r ett samlingsnamn for alla fordon som &r tyngre @n 3,5 ton. De flesta av dessa fordon ar antingen lastbilar

eller bussar.



Citylogistik avser gods- och varuforsorjningen for stadens invanare, féretag och besokare. Transpor-
terna ar till karaktédren kortvaga och goérs med lastbilar, mindre varubilar eller med cykel3kerier. Aven
returfloden i form av avfallshanteringen ar en del av citylogistiken.

Fjdrrgodstrafik ar det begrepp som avser de langvaga transporterna till och fran samt forbi staden.
Dessa transporter utfors med storre lastbilsekipage, jarnvag, sjofart eller luftfart.

Varutransporter, med destination inne i Umea centrum, som anlander med tag, bat eller flyg lastas om
utanfor Umea centrum till lastbil eller annat mindre fordon.

Full fart Iangs gdgatan i Umea centrum. Viktigt att godsleveranser har skett tidigare under dagen. Foto: Fredrik Larsson.
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Problemomrdden i kartan '1

@ Trang korsning, lastbilar har svart att ta sig in.
@ Backning 6ver ge-bana och pa Jarnvagsallén.

© Problem med hamtning av avfall dver gang-
och cykelbanan, géller hela Nygatan.

@ Leveransfordon parkerar pa cykelbanan
i samband med lastning och lossning,
hoga cykelfloden.

@ Backande fordon over gang- och cykelbana,
hoga cykelfloden.

@ Lastning och lossning till Utopia sker fran
gatan, stora gang- och cykelfloden.

,
@ Lastning och lossning vid bussgata, :ﬁ’ﬂ &
problem med backande fordon, bussar ' ’
och bussresenarer. l'
, Q Varutransporter via butikentréer, leverans- . J
fordon blockerar cykelbanan. 70.
_J 2oy,
© Dalig regel efterlevnad av tidsbegransning. N.
? * Godsvolym, hog Stomstrak kollektivtrafik §‘ Hoga gangfloden i kombination med varu- .
¥ 4 O Godsvolym, medel @ Problemomrade/punkt 61@ < leveranser och handikapparkering. H\
K S . Sy
" —— Huvudvagnit for gdende och cyklister @ Lastplatser : @ Infart till MVG samt varuleveranser till Vaven. \
S Hoga gang- och bilfloden.
NS Godsstrak, dvergripande funktion i staden —> Enkelriktad gata % ,q;§' 082 gang- och biltioden >
79 4 M Godsstrak, uppsamlande karaktar i centrum Z== Begransningar i tid eller bruttovikt J”%,,% s . @ Lastning och lossning i backe.
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Karta nuldges- och proglembeskrivning.

3. Utmaningar

Ett vaxande Umea

Umeas tillvaxt ska uppnas med utgangspunkten social, ekologisk, kulturell

och ekonomisk hallbarhet med en vision om att véxa till 200 000 invanare till
ar 2050. Detta innebér flera utmaningar for citylogistiken. Umeds centrum
kannetecknas av ett stort antal butiker/restauranger/servicenaringar som ar
koncentrerade runt stadens tva torg. | de centrala delarna av staden (centrum-
fyrkanten) finns idag cirka 250 tédnkbara godsmottagare.

| Umea finns i dagslaget 6verkapacitet pa stora delar av gatunatet. Stundtals kan givetvis situationer
uppkomma med trafikkoer orsakade av mycket trafik men i normalfallet &r den besvarliga situationen
Over pa 15-20 min. Med trafiktrangsel avses mer ihallande situationer dar trafiken blir stillastdende/
valdigt langsam och orsaken till situationen ar trafikmangden. | dagsldget kan darfor inte trangsel ses
som ett generellt problem. | samband med att Umea vaxer blir dven trafiktrangseln allt mer pataglig.

Utifran ett citylogistikperspektiv kan trangsel ha paverkan pa tva satt. Dels att trangseln skapar problem

for godsfordon att ta sig fram till sina destinationer och dels att godsfordonen, som ofta &r storre och

mer ytkravande, forsamrar 6vriga trafikanters framkomlighet. En paverkan pa luftmiljon blir i dessa
situationer pataglig.
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Dilemmat ar att inflode av gods ar en forutsattning for ett levande och attraktivt centrum. Idag finns
darfér manga l6sningar med alternativa fordon, lossningsplatser, tidsstyrning m.m. fér att komma
runt problematiken.

For att fa en detaljerad bild 6ver situationen for godstrafik i centrala Umed har situationen pa samtliga
gator och 6ppna platser kartlagts och detta finns beskrivet i nulagesbeskrivningen.

Trafiksakerhet och gods i centrala Umea

Sjalva godslossningen ar ett besvarligt moment nar godset ska levereras till
‘L mottagare som finns i Umea centrum. | manga fall sker lossningen direkt fran
/.// gatan eller annan utsatt plats som medfor nedsatt framkomlighet/nedsatt sikt

for ovrig trafik vilket innebéar en forsamrad trafiksdkerhet. | nulageskartan

(se sidan 10), redovisas problemomraden. Lossningsplatserna ar ofta beldgna

sd att de bilar som ska leverera gods maste koras i trafikmiljoer som inte ar
anpassade for den typen av fordon. Det vanligaste problemet ar att tung trafik blandas med oskyddade
trafikanter sdsom fotgangare och cyklister pa ytor som inte dr anpassade fér den kombinationen.
Arbetsmiljon for chaufféren upplevs |
pa dessa platser som otrygg. Da sjalva |
angoringen till lossningsplats oftast
gors backande ar det ett extra utsatt
moment ur trafiksdkerhetssynpunkt.
I vissa fall kan alternativa fordon sdsom
lastcykel eller mindre elfordon vara en
del av en trafiksaker l6sning.

Det finns dven bra |6sningar for
godslossning i Umea centrum (se
nulagesbeskrivning). Forutom goda
fysiska forutsattningar finns det dven
ett regelverk som styr fordonstrafiken
i de centrala delarna som ytterligare
forstarker trafiksakerheten pa de mest
utsatta platserna. Konflikt godstrafik och cykel pa Nygatan. Foto: Umea kommun.

Luftféroreningar och buller

Utmaningen for godstrafiken i de inre delarna av staden ar att kunna
hantera stérre mangder gods och samtidigt minska sina emissioner av buller
och luftféroreningar.

Bullerproblem brukar i forsta hand upplevas av boende i utsatta miljoer och

problemet dr mest patagligt under tidig morgon eller kvall. Den tunga trafiken
ar bidragande till olagenheter i form av buller och vibrationer, men eftersom all godstrafik till Umeas
innerstad sker under dagtid med forhallandevis lag fart har fordon som levererar gods till centrala
staden begréansad paverkan ur bullersynpunkt. De leveranser som sker under tidiga morgnar sker
nastan uteslutande till butiker som har sin mottagning inomhus, eftersom det moment som bullrar
mest vid godsleveranser sker vi lossning och lastning, minimeras stérningen.

De luftmiljoproblem som i dagslaget finns i manga svenska stader ar starkt kopplade till utsldpp fran
trafik, inte minst fran den tunga trafiken. Trafiksituationen i stadskarnorna ar ofta sadan att utslapps-
problemet forstarks i den typen av trafikmiljo pa grund av att kérningen kdannetecknas av standiga stopp
och starter samt situationer dér fordonen blir stillastaende av olika anledningar. Dessutom finns oftast
narliggande hog bebyggelse som medfor nedsatt luftvaxling.
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Godsleveranser pa gagatan fore kl. 10. Foto: Fredrik Larsson.

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid, (NO2) overskrids i centrala Umea. Halterna paverkas mest av
mangden trafik och meteorologiska forutsattningar. De hogsta halterna forekommer pa vintern, nar det
ar kallt och vindstilla, under morgonrusningen och pa eftermiddagen. Vintertid férekommer inversion,
stabil skiktning eller mycket laga vindhastigheter en stor del av tiden vilket gor att utvadringen i gatu-
rummet forsdmras och leder till hdgre koncentrationer av luftféroreningar.

Umeés luft problem finns framst langs Vastra Esplanaden, Jarnvagsallén, Storgatan samt Ostra Kyrko-
gatan. Merparten av de fordon som levererar gods till centrumfyrkanten kor ldngs nagra av dessa gator
for att na de godsmottagare som finns i centrum.

For att forbattra luftkvaliteten ar det viktigt att minska biltrafiken genom centrum, detta géller aven
den tunga trafiken. En omstélining till renare fordon sasom elfordon och lastcyklar ar en del av
|6sningen. Ett genomfartsforbud finns pa Vastra Esplanaden, det galler dock inte godstrafik som har
malpunkt i centrum.




Okning av e-handel

En utveckling inom detaljhandeln mot 6kad internet-handel och bestallning av
hemleverans av varor, t.ex. matkassar, har och kommer att innebéara forand-
ringar av hur godstransporterna fordelar sig i staden. Istéllet for leveranser till
butiker kommer leveranser direkt till hemmen eller utlamningsstallen, denna
trend ar tydlig (i bland annat Umead). Kommunen maste ha denna fraga under
bevakning for att kunna agera pa lampligt satt. En 6kad distributionstrafik kan paverka trafiksékerhets-
situationen framst i narheten av bostdder med lek och vistelsemiljoer, men ocksa generellt i staden.

Okade avfallsmangder

% | Sverige och dven i Umea sker en 6kning av avfallsmangderna, detta i kombi-
nation med en foértatning av staden gor att avfallshanteringen ar en av de
utmaningar som Umea star infor vad géller gods.

| dagslaget samlas hushallsavfall in fran centrumfyrkanten 20 timmar i veckan.
Dartill tillkommer avfallstransporter av forbrukade forpackningar och tidningar, verksamhetsavfall samt
bygg- och rivningsavfall. | Umea kommun hanterades dessa mangder hushallsavfall. Dartill tillkommer
mangderna av verksamhetsavfall och bygg- och rivningsavfall. Fortsatter avfallsmangderna att 6ka som
de gor idag sa ska samhaéllet inom en 20 arsperiod hantera dubbelt sa mycket avfall.

Vakin samlade in
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15000
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l Hushallsavfall l Matavfall

Villkoren for avfallshantering skiljer sig fran distributionstrafiken. Avfallshanteringen sker utspritt dver
hela staden till alla adresser, medan distributionstrafiken ar relativt koncentrerad till olika platser och
hanteras genom att bland annat skapa lastplatser. Det finns en uppenbar problematik med stora fordon
for effektiv avfallshamtning samtidigt som utrymmena och gatuutformningen i en allt tatare stad inte
alltid medger vandmojligheter. Utmaningarna ar att kunna komma med sopbil och hamta avfallet

nara dar det uppkommer vid varje fastighet och kan inte det ske sa maste det finna nagon annan plats
dar avfallet kan forvaras i avvaktan pa hamtning. Om avfallet inte kan hamtas vid en viss fastighet for
det saknas framkomlig vag, behovs utrymme for behallarna vid framkomlig vag for att kunna hamtas,
utrymmen som inte alltid ar latta att hitta i en alltmer tat stad.
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Avfallskarl pa cykelbana. Foto: Umea kommun.

En normal sopbil i dag i Umea ar 10 meter lang, 2,5 meter bred, lastar cirka 10 ton men vager totalt
cirka 25 ton och behover plats for tdmningsarbete bakom bilen och ofta ldngs med bilen. Detta gor att
sopbilar tvingas backa in pa gator vilket ar ett problem ur trafiksakerhetssynpunkt samt for férarnas
arbetsmiljo. Ett annat problem vid hamtning av avfall ur arbetsmiljésynpunkt ar om dragvagen mellan
karl och sopbil ar lang. En effekt av ytkonkurrens och 6nskan om en effektiv avfallshantering har
medfort att nedgravda sopkarl blir vanligare i Umea. Erfarenheter visar att det finns riskmoment vid
témning av dessa, om det maste ske fran gatan. | dagslaget anvands NOA 112 som planeringsstod

vid ny- och ombyggnation.

Avfallshantering handlar aven om vagen till behandlingsanlaggningar/mellanlager/férbranning.
| Umea ligger dessa verksamheter placerade vid Dava cirka 1 mil norr om Umea stad, pa Vasterslatt
och i Holmsund.

Godstrafiken i planeringen

Godstrafiken i staden har traditionellt i Sverige och Europa betraktats som en
del av biltrafiken i planeringen. Likheterna &r manga men man maste ocksa
komma ihag att godstrafiken verkar under villkor och férhallanden som skiljer
- sig fran privatbilismen.

Nar fordonen ar i rérelse pa vagnatet fungerar godstrafiken som den 6vriga
biltrafiken, men vid lastning och lossning har man sarskilda krav pa tillganglighet och uppstalining.
Inte minst med tanke pa arbetsmiljoaspekter ar detta viktigt att beakta i planeringen. Darfor ar det
relevant att hantera godstrafiken i staden som ett eget trafikslag. Med detta betraktelsesatt blir
det mycket enklare att hantera de speciella forutsattningar som galler for godstrafiken men ocksa
att mota de negativa konsekvenserna for miljé och hélsa som kan kopplas till godstrafiken med lastbil.
Detta kommer att ha betydelse speciellt vid upphandling, detaljplaneldggning, bygglov, trafikreglering
och ombyggnation av befintliga gatumiljoer.

2 NOA 11 (anvisningar for ny- och ombyggnad av avfallsutrymmen) Umeva dec 2011



Umea kommun dr med och satter ramarna for godstrafiken inom flera omraden. Detta géller framst
trafikregleringsfragor och stadsbyggnadsfragor men ocksa inom miljoomradet. Som markagare samt
genom planmonopolet® har kommunen en viktig roll vid exploatering och utveckling av nya verksam-
hetsomraden och logistikomraden. | sin roll som huvudman for vard, skola och omsorg ar kommunen
en stor varuagare i staden och upphandlar manga av de transporter som ror sig i Umea. Sjalva distribu-
tionen av varor i stort sker pa en marknad med olika aktorer inblandade i logistikkedjan. Detta gor att
kommunens paverkansmojligheter i princip ar begrdnsade till ovan namnda omraden.

Godsleveranser pa Vasagatan. Foto: Fredrik Larsson.

3 Planmonopolet innebar att kommunen ska bestdmma hur mark ska anvandas och bebyggas inom kommunens granser.
Detta styrs via plan och bygglagen (PBL)
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4. Mal och insatser

Arbetet med programmet har gjorts i ett antal steg. | en forsta fas gjordes en nulagesanalys utifran
ovanstaende problemaspekter. Denna nuldgesanalys har sedan utgjort underlag fér formuleringen av
de mal som ska uppnas inom programmet. Malen kan delas in i tva kategorier.

Nulagesanalys
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- Inriktningsmal. Den Oversta nivan i malhierarkin kallas
Inr'ktrlmgs' inriktningsmal. Denna niva innehaller mal som ar Gver-
mal gripande for arbetet med godstrafik i Umea kommun
som helhet och ska peka ut det fortsatta arbetet. Malen
ar langsiktiga och ska gélla under lang tid framover.
Dessa mal ar finns i Umea kommuns 6versiktsplan och
har en tydlig koppling till de sex utvecklingsstrategierna.

Effektmal Effektmal. Varje inriktningsmal har egna effektmal.
Vilka effekter kan vi uppna inom respektive inriktnings-
mal. Pa det sattet svarar det pa fragor om vilka effekter
vi ska uppna.

Indikatorer. For att kunna folja utvecklingen av hur

val malen uppnas har ett antal indikatorer identifierats,
dessa ar ocksa kopplade till respektive inriktningsmal.
Tanken ar att genom olika matningar eller andra under-
sokningar faststalla ett startvarde och sedan fortlépande
folja utvecklingen under programperiodens gang for

att sakerstalla att onskvard utveckling uppnas. Vad som
konkret behdéver gdras sammanfattas i ett antal insats-
omraden och atgarder.

Indikatorer

Insats-
omraden

Insatsomraden. Beskriver hur vi skall uppna
inriktningsmalen.

Atgarder. Anger vilka atgarder som skall vidtas inom
. de olika insatsomradena. Anger dven en prioritering
Atgarder i tid samt vem som &r ansvarig for respektive atgard.
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Samspel i den téta staden. Foto: Fredrik Larsson.

5. Inriktningsmal, effektmal och indikatorer

Foljande inriktningsmal ska galla for godstrafiken i Umea.

Godstrafiken i Umead ska utvecklas sa att den

1. Fungerar val pa stadens villkor
2. Bidrar till en trygg och trafiksaker stad

3. Medfér en minskning av miljo- och halsopaverkan fran transporter

Inriktningsmal 1: Fungerar val pa stadens villkor

Effektmal
e Bidra till ett attraktivt Umea for alla anvandare
¢ Konsekvenserna av yttre storningar sasom vader, klimat pa godstrafiken ska minska

¢ Nojdheten med godstrafiken ska 6ka

Indikatorer
¢ Invanare, kunder och naringslivets synpunkter pa godstrafiken.

e Antalet leveransfordon i utvalda snitt kopplat till befolkningsutveckling.

17



For att fa en stad som ar attraktiv maste varutransporterna och avfallshanteringen i staden tillatas att
fungera effektivt, men med hansyn till de stadsmiljoer som trafikeras. Med effektivitet avses inte att
kora fort pa gatorna, utan att forhallandena for godstrafikens aktorer ska vara goda och genomtankta,
inte minst nara leveransstallet.

Det ar viktigt att kunna lita pa att forsorjningen av staden fungerar som den ska oavsett arstid. | Umea
ar det varierande klimatet 6ver aret darmed en viktig parameter. Umea kommun ska ligga i framkant
géllande nya innovationer och nya metoder gallande drift och underhall, detta kommer i driftsfasen ge
effekter pa framkomligheten inte bara for fotgédngare och cyklister utan dven for godstrafiken.

En utmaning for godstrafiken blir att hantera den gradvisa férandringen som en fortatning innebar.
Stadens fortatning och behovet av minskade utsldapp gor att vi ser behov av att testa andra och nya
transportsatt, cykel, elektrifierade fordon, som alternativ till att hantera gods och avfall. Fér avfalls-
hanteringen handlar det om utveckling av nya metoder som okar effektiviteten men dven utveckling av
befintlig teknik sdsom sopsug med mera. Av stor vikt ar dven att motverkar de 6kande avfallsmangder
och dérmed behovet av avfallstransporter.
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Att jobba med beteendeftérandring gallande gods och avfall &r en av de utmaningar Umea star infor for
att nd malet om en attraktiv stad for alla.

Indikatorerna ar baserade pa Noéjdhetsindex gallande bland annat drift och underhall som vi tar ut

arligen fran SCB.

Inriktningsmal 2: Bidra till en trygg och trafiksaker stad

Effektmal
e Minska antalet olyckor med oskyddade trafikanter, dar godstrafiken ar inblandad.

e Trygghet i samband med godstrafik ska 6ka for alla trafikanter.

Indikatorer

¢ Antalet doda eller svart skadade orsakade av godstrafikfordon

T —— N

LOGIRTICS

Godsleveranser och oskyddade trafikanter pa Renmarkstorget. Foto: Fredrik Larsson.
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Gagatan. Foto: Fredrik Larsson

Trafiksakerhet och gods ar en standigt aktuell fraga i den tatare staden. Under aren 2007-2016 har det
skett 178 olyckor i Umea tatort, dar lastbilar varit involverade pa nagot satt. Antalet dodade eller allvar-
ligt skadade ar fa. Statistiken visar dven att olyckor dar oskyddade trafikanter ar inblandade ar fa. Nar
det géller trafiksakerhet i en allt tatare stad handlar det ocksa om trygghet. Godsleverantorer uttrycker
att det finns en otrygghet i att leverera gods i Umea. Deras arbetsmilj¢ ar vara gator och torg, dar
stadens medborgare finns stora delar av dygnet. En upplevd trygghet &r minst lika viktig att planera for.
Arbetet med att skapa platser dar alla, oavsett alder, kon och etnicitet har mojlighet att kdnna sig trygga
och sékra, ar var malsattning aven nar det galler gods. Likval handlar det om ett forandrat beteende vad
galler inkop och leveranser.

Olyckorna mats i STRADA och kommer att foljas upp arligen i Umed kommuns trafikdatarapport.

1
22
10
80
16
13

5

1

1

Olyckstyp Antal skadade personer och skadans allvarlighet

Dod Allvarligt skadad ISS>8  Mattligt skadad ISS4—8  Lindrigt skadad ISS 1-4
Singel (motorfordon) i
Méte (motorfordon) 2 2 5
Omkaérning (motorfordon) 1
Upphinnande (motorfordon) 1 2
Avsvangande (motorfordon) 1 2
Korsande (motorfordon) 1 5 2
Cykel - motorfordon 2
Fotgangare - motorfordon 2
Ovrigt
Skadade personer 4 10 15

* Polisrapporterad dodsolycka

149
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Inriktningsmal 3: Medfoér en minskning av miljo- och halsopaverkan fran
transporter

Effektmal

e Godstrafikens bidrag till stadens utslapp och halter av luftféroreningar
(NOx/NQ2, SOx/S02, CO2 och luftburna partiklar) ska minska.

e Godstrafiken i Umea ska vara tyst och energisnal.

Indikatorer

¢ Andel tunga fordon som ej uppfyller gallande krav for miljozonsbestammelserna,
da de kors inom miljozonen.

In mot Umea centrum utgor den tunga trafiken cirka 6 procent* av det totala trafikflodet, men bidrar till
en betydligt storre del av luftfororeningarna och trafikbullernivaerna. Darfor ar godstrafiken med dess
tunga fordon ett viktigt omrade att beakta for att uppna malen om utslapp och energianvéndning

i Umed kommuns oversiktsplan. For att underlatta bebyggelseplaneringen och fortatningen i Umea
maste vi jobba for att reducera luftféroreningar och dartill kopplade miljokvalitetsnormer och buller.
Detta for att inte minst skapa en forbattrad livsmiljo for boende langs Umeas gator.

Efterlevnaden av miljézonen féljs i dagslaget inte upp, det innebdr att vi inte vet effekterna av den
befintliga miljozonen idag. Det ar numera enklare for polisen att kontrollera om tunga fordon upp-
fyller kraven, eftersom det enbart ar motorns alder och euroklass som avgor om fordonet far fardas
i miljozon och inte som tidigare, branslet i tanken. | och med den uppféljning som kommer att
genomforas till foljd av detta program kommer vi att fa en uppfattning om efterlevnad samt mojliga
effekter av utékande av zonen.

Indikatorn tas fram utifran trafikrédkningar samt uppgifter fran Umea kommuns organisation.

4 Baserat pa ett snitt av trafikméatningar in mot Umea centrum for aren 2014-2017.



6. Insatsomraden och atgarder

For att beskriva hur Umea kommun ska uppna de olika inriktningsmalen och deras respektive effektmal
har fyra insatsomraden, med ett antal atgarder kopplade till sig, arbetats fram. Insatsomradena presen-
teras sammanfattat nedan. Varje insatsomrade kan héra samman med flera olika inriktningsmal. Tanken
med insatsomradena ar att de sammanfattar olika satsningar, detta ska tydliggora vilka satsningar som
behovs for att uppna godstrafikprogrammets mal. Varje insatsomrade har atgarder kopplade till sig.

Insatsomrdden

1. Skapa forutsattningar for en attraktiv stad genom sakra och effektiva godsleveranser

2. Arbeta for att gods ska transporteras med férnybara branslen samt vara rena,
tysta och energisnala.

Utveckla godstrafiken i Umea genom samverkan med externa aktorer

4. Godstrafiken ska ha en naturlig roll i den framtida stadsutvecklingen (internt)

Insatsomrade 1: Skapa forutsattningar for en attraktiv stad genom sékra
och effektiva godsleveranser

Insatsomrade 1 beror inriktningsmal 1, 2 och 3.

Atgarder
e Se ¢ver bestammelser for varuleveranser med avseende pa begransningszoner,
fysisk utformning och strak.
e Utreda lastplatsers lagen i Umea centrum for att okad trafiksakerhet och effektivitet.
e Ta fram riktlinjer/policy for lastplatser.
e Fortsatta med informationskampanjer gallande trafikregler dar gods &r inblandat.

e Beakta trafiksakerheten och tillgiangligheten for godstrafiken och avfallshanteringen
i planeringsprocessen.

Lastplats Radhusesplanaden. | bakgrunden syns ombyggnation av kvarteret Fabriken. Leveranser till byggarbetsplatser allt
viktigare i och med Umeas fortatning. Foto: Fredrik Larsson.



=3
wn
Q
—
7]
o
3
=
Qo
o
1)
S
(]
(@)
>
Qo
=
oQ
Q:
=
o
®
=

22

Bestammelser for varuleveranser

Utifran de problemaspekter som togs
upp i inledningen sasom luftproblem,
buller/vibrationer, trafiksakerhet,
gaturummets attraktion och ytkonkur-
rens ar den 6vergripande bilden att
|6sningarna for godstrafik i centrala
Umea fungerar bra. Det finns dock vissa
omraden/platser dar I6sningen inte

ar tillfredstéllande, framst kopplat till
trafiksakerhet men det finns berorings-
punkter mot flera av de andra aspek-
terna, framst den fysiska miljon.

Det omrade som har storst problem
med en icke tillfredstallande trafik-
|6sning ar Renmarkstorget dar det

bl.a. finns godsmottagningar som inte
gar att nd pa annat satt dn via sjalva
torgytan och dit tunga fordon behover
fa tilltrade. Har finns egentligen inget
annat alternativ an att styra fordons-
trafiken via tidsfonster och det primara
ar att skapa en I6sning som styr den tunga trafiken till tider da paverkan pa trafiksakerhet och miljo
minimeras. Har bor det utredas atgarder bade pa kort och lang sikt.

Lastplats Jarnvagstorget. Foto: Fredrik Larsson.

Stor del av de problem/stérningar som férekommer har sin grund i en brist pa respekt for de [dsningar
och regler som styr nar, var och hur fordon har tilltrade till olika delar av centrum. En férklaring kan
givetvis vara att innerstaden varit under stor forandring under de senaste aren med en hel del tillfalliga
|6sningar samt stor trafik till de pagdende projekten.

Det finns dven en otydlighet i regelverket som maste ses 6ver och anpassas mot den framtida
utformningen av torgytorna samt gagatan. Eftersom féréandringen av Umeas centrala delar kommer

att goras etappvis kommer det att ta flera ar innan den slutliga utformningen av Umeas centrum blir
klar vilket forsvarar utformningen av regelverket. Det ar darfor viktigt att i ett tidigt skede skapa en Gver-
gripande idé om hur trafiklésningarna for hela torgomradet inklusive anslutande gator bor utformas

for att fa en bra helhetslosning 6ver tid. Med det menas att Umea kommun maste lamna 6ppet for att
se framtida godstransportlosningar med annat an med bil och lastbil. Cyklar och autonoma fordon kan
komma att spela en viktig roll i centrums framtida godsfloden.

Exempel pa kortsiktiga l6sningar kan vara atgarder kopplade mot skyltning, fysiska hinder och
informationsinsatser. Ovriga platser som lyfts fram i nuldgesbeskrivningen &r Storgatan, Nygatan,
Skolgatan och Vasagatan.

Beteendepaverkan
Beteendepaverkan ar precis som inom oOvriga trafikslag viktigt dven nar det galler gods.

Precis som vi forsoker fa flera att vélja hallbara fardsatt maste vi jobba med attityder kring godstrafiken
i staden bade hos vara medborgare men dven hos vara godsleverantorer. Som medborgare i en stad
ska det finnas en forstaelse for att godset maste in till staden. Likasa maste godsleverantéren forsta att
staden ocksa ar till for vara medborgare att bruka och vistas i. Det maste finnas en balans daremellan
och har kan beteendepaverkan spela en stor roll. Genom medvetna kampanjer kan vi hjalpas at att
paverka attityder samt vaga testa nya metoder eller fardmedel att leverera gods med (ladcyklar, elbilar
osv). Umed kommun ska vara aktiva i arbetet med detta.



Information via godsnéatverket till godsmottagare for att underlatta leveranser pa olika satt &r ocksa en
viktig del, likasa beteendet hos medborgare nar det galler e-handel och hur det paverkar staden och
dess funktioner. Tillsammans ska vi jobba aktivt med beteendepaverkan géllande hur man inom olika
naringslivssektorer jobbar med avfallshanteringen. Arbetet med att minimera mangden avfall &r viktigt,
med hjalp av exempelvis avfallstrappan®.

Godsleveranser och avfallshantering — en viktig fraga i planeringsprocessen

Det ar framst utrymmet i den fortatade staden som forsvarar situationen for mycket gods och inte
minst for hanteringen av 6kade avfallsmangder. Den I6sning som ofta kommer upp férst &r andrad
trafikreglering, men det ar viktigt att lyfta blicken och inte bara fokusera pa detta utan dven se
problemet i ett storre perspektiv. Det ar viktigt att beakta fragestallningarna kring saval avfallshante-
ringen som distributionstrafiken i planeringsprocessen. Det galler bade i detaljplane- och bygglovs-
skedena samt vid ombyggnad av befintliga gator. For att bygga ratt fran borjan kravs 6kad kunskap och
nytankande i dessa fragor hos arkitekter, trafikplanerare, bygglovshandlaggare, byggherrar med flera.

Avfallshanteringen ar en viktig del av citylogistiken och sker genom insamling av olika fraktioner. Vakin
(f.d. Umeva) ansvarar for insamling av hushallsavfallet i Umea kommun, samtidigt som andra aktorer
hamtar verksamhetsavfall och avfall med producentansvar for t.ex. forpackningar, tidningar och elek-
tronikskrot. NOA 11 ar ett viktigt stod i processen och det ar viktigt att den uppdateras kontinuerligt.

For de befintliga miljoerna galler det att arbeta i samrad med berorda parter for att 16sa de problem
som identifieras.

Insatsomrade 2: Arbeta for att gods ska transporteras med fornybara
branslen samt vara rena, tysta och energiseffektiva

Insatsomrade 2 beror inriktningsmal 1 och 3.

Atgarder
e \Verka for skarpta krav vid upphandling av Umea kommuns godstransporter, gallande fornybara
branslen, emissioner, buller och energieffektivitet.

e Utreda mojligheten och behovet av utdkade miljézoner.

e Utreda mojligheten till differentierade och utforligare matmetoder fér godstrafik.

Upphandling

Umea kommun &r en stor godsmottagare som har verksamheter spridda éver hela kommunen.
Att vara en aktiv och medveten part i samband med upphandlingar paverkar valet av fordonsflotta hos

transportorerna. | dagslaget upphandlar Umea kommun i stor utstrackning varan men inte transporten.

Upphandlingen ar en strategiskt viktig atgard som ger en snabb effekt mot en omstallning till renare
fordon. Genom upphandlingen kan kommunen sakra radighet 6ver hog miljoprestanda. Har kan
Umea kommun léra av hur andra kommuner i Sverige och Europa jobbar till exempel med funktions-
upphandling. Darfor ar Umea kommun en viktig pusselbit for en framtida fossilfri, tyst, ren och
energieffektiv godsdistribution.

Miljozon

En av atgarderna for att 16sa luftmiljoproblematiken i de centrala delarna av Umea &r den nu pagaende
utbyggnaden av ringleden kring Umea. | och med att ringleden fardigstalls ar 2022 finns mojligheter att
utvidga miljézonen. Det ar viktigt for Umea kommun att félja utvecklingen av miljozon som instrument,
for att pa sa satt fa godstransporterna mera rena, tysta och energieffektiva.

5 Avfallstrappan bygger pa fem steg; forhindra; dteranvand; atervinn; utvinn energi och deponera.
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Transportstyrelsen har 2017 lamnat forslag pa att personbilar, latta lastbilar och latta bussar ska
kunna inkluderas i bestammelserna om miljézon som idag endast galler tunga fordon. Myndigheten
foreslar tva nya miljozoner, klass 2 och klass3. Om lagstiftningen andras och mojliggor detta kan
bestammelserna om miljézonen i Umea komma att justeras om det visar sig nodvandigt for att
forbattra luftkvaliteten ytterligare.

AL

[ Miljszon
Karta Miljézon Umea.

Matmetoder

I nuldget finns det fa mojligheter att pa ett sakert och effektivt satt mata och darmed félja upp gods-
trafiken och dess paverkan. Nationellt pagar en 6versyn samt ett arbete att ta fram nya matmetoder.
Umea kommun ska vara en delaktig part i detta.

Insatsomrade 3: Utveckla godstrafiken i Umea genom samverkan med
externa aktorer

Insatsomrade 3 beror inriktningsmal 1 och 3.

Atgarder
e Fortsatt samverkan i godsnatverket for Umea centrum.
e Lyfta godsfragor i andra natverk dar Umea kommun &r representerad.

e Uppratthalla tata kontakter mellan planerare och beslutsfattare pa olika nivaer
(stat/region/kommun)

Godsnatverket for Umeda centrum

Ansvaret for att godstrafiksektorn utvecklas ligger hos manga aktérer, daribland kommunen. Erfarenhet
fran andra stdder visar att samarbeten och natverk ar ett bra satt att arbeta kring dessa fragor. | och med
Urbact-projektet Freight Tails har ett godsnatverk skapats som har traffats pa regelbunden basis under
programmets uppbyggnad. Umead kommun avser att fortsatta med det. Medlemmarna kommer fran oli-
ka delar av distributionskedjan sasom akerier, fastighetsagare, handel, restauranger och avfallshantering.

Deltagarna representerar sin del av kedjan och inte sitt enskilda foretag eller organisation. Gruppen

traffas tva ganger per ar. Syftet med natverket ar att sprida kunskap och forstaelse om citydistribution
mellan de olika aktorerna samt vara radgivande. Det finns utrymme for att ta upp aktuella fragor kring
gods, det kan dven finnas utrymme att testa nya metoder och innovationer for att i slutdndan komma



fram till battre |6sningar for godset som ska in och ut ur staden. Gruppen kan ocksa anvéandas for att
folja upp och mata utveckling och attityder i branschen for de mal som séatts upp i detta program.

De narmaste forebilderna finns Goteborg och Malmo dar har denna konstellation fungerat val under
ett flertal ar. Ute i Europa finns manga exempel pa godsnatverk.

Utdkad samverkan kring godstrafik

| visionen om Umea som en hallbar
och attraktiv stad for saval med-
borgare som naringsliv &r stadskarnans
attraktivitet viktigt, bra l6sningar

for godstrafiken ar darfor av stor
vikt. Fragorna ar relativt komplexa
med manga berérda intressegrupper
som ofta har olika uppfattningar

om hur Idsningarna ska se ut. For

att fa en allsidig belysning och for

att hitta l6sningar som ar hallbara
over tid bor diskussionen foras i ett
vidare sammanhang.

Samverkan. Foto: Umea kommun.

Det ar darfor viktigt att Umea kommun

i samband med 6vriga natverk och samverkansuppdrag lyfter vikten av godstrafiken for att fa en
levande och attraktiv stad. Har &r nagra viktiga samarbetspartners; Trafikverket, Lansstyrelsen,
Sveriges kommuner och landsting och inte minst andra kommuner.

Insatsomrade 4: Godstrafiken ska ha en naturlig roll i den framtida
stadsutvecklingen

Atgarder

e Infora rutiner i Umea kommun géllande gods och avfallshantering vid framtagande av detaljplaner
samt vid bygglovshantering

e Temadag gods

e Beakta utslapp av luftféroreningar och buller fran gods och avfallshanteringen i planprocessen

Denna strategi syftar till att 6ka medvetenheten kring/gallande gods fragor internt inom Umea
kommun. Det finns ett behov av utbildningsinsatser for de som jobbar i olika delar av planprocessen.
Gods behover medvetandegoras och darmed kunna prioriteras ratt i planprocessen, idag “"klumpas”
den ihop med biltrafik. Variationen inom gods kraver olika atgarder, genom att skapa goda forut-
sattningar minskar dven de negativa konsekvenserna for miljo och halsa som paverkas av godstrafiken.
Det dr viktigt att se de olika delarna i godskedjan och déarmed skapa goda forutsattningar som gynnar
hela staden. Okade insatser i fragan skulle bidra till att egna kunskapsbrister i &mnet uppméarksammas.
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7. Genomforande av atgarder

Atgarder som tas upp i godstrafikprogrammet ska genomforas enligt tabellen nedan. Infor varje ars
budgetarbete sa gors avvagningar mellan de prioriterade insatserna. Detaljerad tidplan samt resurs-
behov tas da fram for respektive atgard. Programmet 6ljs upp vart tredje ar. Aterrapportering sker till
Tekniska ndmnden.

Nytt program tas fram var femte - sjatte ar beroende pa hur arbetet med programmet fortskrider
och ska vara kopplad till budget for genomférande av olika projekt och atgarder. Detta program ar en
del av Umed kommuns arbete med gods. Ett mer omfattande program som tacker hela kommunen
saknas i dagslaget.

Se 6ver bestammelser for varuleveranser med avseende pa 2019-2020 Godsnatverk
begransningszoner, fysisk utformning och strak
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Utreda lastplatsers lage i Umea centrum for okad trafiksakerhet 2018 GoP Godsnatverk
och effektiviter

Ta fram riktlinjer/policy for lastplatser 2018-2019 GoP Sveriges Akeri-
foretag Norr

Fortsdtta med informationskampanjer gallande trafikregler Hela programperioden  GoP Godsnatverk
dar gods ar inblandat

Beakta trafiksdkerheten och tillgéngligheten for godstrafiken Hela programperioden  DP, BL, GoP, Opl Vakin

och avfallshanteringen i planeringsprocessen

Beakta utslapp av luftféroereningar och buller fran godstrafiken Hela programperioden  DP, BL, GoP, Opl Vakin

och avfallshanteringen i planprocessen.

Verka for skarpta krav for Umea kommuns transporter gallande 2019-2025 UB, MoH Godsnatverk

tysta och energisnala fordon

Utreda mojligheten och behovet av utokade miljézoner Hela programperioden  MoH, GoP, Opl Godsnatverk,
Polisen

Utreda mojligheten till differentierade och utforligare matmetoder 2018-2019 GoP, MoH

for godstrafik

Fortsatt samverkan i godsnatverk for Umea kommun Hela programperioden  GoP Godsnatverk

Lyfta godsfragan i andra natverk dér Umea kommun Hela programperioden ~ Opl, GoP, MoH

ar representerad

Uppréatthalla tata kontakter mellan planerare och beslutsfattare Hela programperioden  Opl, GoP, MoH
pa olika nivaer (stat/region/kommun)

Infora rutiner internt gallande gods och avfallshantering vid 2019 DP, BL, GoP Vakin
framtagande av detaljplaner samt vid bygglovshantering

Godstrafikprogrammet och dess mal ska féljas upp vart tredje ar 2021, 2024, .... GoP

Temadag gods 2019 GoP, DP, BL,Opl, MoH  Godsnéatverk

*Huvudansvariga i fet stil

GoP=Gator och parker, MoH=Milj6 och halsoskydd, DP=Detaljplanering, BL=Bygglov,
Opl=Overgripande planering, UB=Upphandlingsbyr&n

Gator och parker svarar for den samlade uppféljningen av atgarderna ovan.
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Godsleverans med dronare. Vanligare i framtiden? Foto: istockphoto.com.

8. Framtiden

Stadskarnornas roll och betydelse har under de senaste 20 aren fordandrats och ar under standigt
utveckling. Centrum ar idag mycket mera an handel, stadskarnor tenderar att i stérre utstrackning an
férut handla om upplevelser och méten. En fordndrad anvandning medfor ett forandrat konsumtions-
monster och darmed stélls andra krav pa godstransporter. Detta syns redan idag inte minst inom den
cirkuldra ekonomin®.

Framtiden &r inte sa langt borta, teknikutveckling pa fordonssidan gar mycket snabbt. Autonoma fordon
och eldrivna fordon ar pa stark fram marsch. Pa sikt kanske Umea behover centraler fér autonoma
lastbilar i utkanten av staden? Fran samlastningscentralerna kanske andra energieffektiva fordon tar

vid sasom cykel och eldrivna fordon? Umed kommun vet inte vars teknikutveckling kommer att ta
vagen, kommunens roll blir att forsoka forbereda och vara 6ppen for nya mojligheter och 16sningar

i planeringen.

Umea star redan idag infor stora omvandlingar, inte minst av transportrummet, nya mojligheter 6ppnas
i samband att ringleden runt staden fardigstalls. Idag finns ett stadsutvecklingsprogram med mal om
att forbattra luftkvaliteten samt bygga mera stad, som visar vagen for de gamla Europavagarna genom
staden. | och med detta har nya prioriteringar gjorts som paverkar framkomligheten fér motorfordons-
trafik. Godsets flode i staden kommer paverkas av detta.

| ett framtida godstrafikprogram for hela Umed kommun ska hela godskedjan tas med. Viktigt har ar att
jobba med kopplingen mellan fjarrgodstrafik och citylogistik. Inom en period av fem ar bor ett program
for hela kommunen finnas for att kunna fanga framtiden med dess utmaningar inom gods.

6 Cirkuldr ekonomin —att kunna ta tillvara pa ravaror och resurser istallet for att kasta bort dem efter anvandning.
Begreppet kan ocksé beskrivas inom ramen for samagande/nyttjande.
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9. Kallor

Externa kallor

Handbok for godstransporter (Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Trafikverket, 2011)
Styrmedelsbiblioteket, verktyg for gods i tatort (SKL, 2015)

Kartlaggning av leveranstrafik i tatort (SKL, 2015)

Godstrafikprogram for Malmo (Malmo stad 2014)

En strategisk inriktning for battre leveranstrafik 2014-2017 (Stockholm stad, 2014)

Trafikstrategi for Goteborg — underlagsrapport Godstransporter malbild 2035 (Goteborgs stad, 2013)

Natverk

Freigt TAILS — natverksmote, http://urbact.eu/freight-tails (maj 2016-maj 2018)

Godsnatverk for Umea centrum

Politiska dokument, Umed kommun

Oversiktsplan Umed kommun (Umed kommun, 2018)

Oversiktsplan Umed kommun — férdjupning for Ume& (Umed kommun, 2018)

Ume& kommuns éversiktsplan OPL98 (Umed kommun, 1998)

Oversiktsplan for Umea kommun — Foérdjupning foér de centrala stadsdelarna (Umed kommun, 2011)
Oversiktplan Umed kommun, samradshandling (Ume& kommun, 2017)

Oversiktplan Umed kommun — férdjupning fér Umed, samradshandling (Umed kommun, 2017)
Innanfor ringleden — Stadsutvecklingsprogram, samradshandling (Umea kommun 2017)
Cykeltrafikprogram for hallbar utveckling (Umea kommun, 2009)

Parkeringsprogram (Umea kommun, 2013)

Trafiksakerhetsprogram — Vagen mot ett trafiksdkrare Umea (Umead kommun, 2014)
Aalborgataganden for en hallbar stadsutveckling

Fossiloberoende fordonsflotta ar 2030,(Umea Kommunfullméktige, 2016)

Renare luft i Umea — Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsmal for kvavedioxid
(Umed kommun 2015)

Atgardsprogram mot buller (Umea kommun, 2013)

Atgardsplan for minskade utslapp av vaxthusgaser (Umea kommun, 2009)
Energiplan 2003 (Umea kommun, 2003)

Avfallsplan 2020 (Umed kommun, 2010)

Lokala miljémal (Umea kommun, 2008)



Bilaga

Freight TAILS — en del av URBACT IIl familjen

Umed Kommun blev i juni 2016
antagen som partner i ett URBACT-
program som heter Freight TAILS som
har godstransporter inom stadsmiljo
som dvergripande tema.

EU delfinansierar ett program som heter
URBACT som har samverkan som grund-
idé. Genom att skapa grupperingar

med yrkesaktiva fran hela Europa vill
man overfoéra och utveckla kunskap for
hallbar stadsutveckling. Programmet har
genomforts i ett antal omgangar med
olika dvergripande teman.

Freight TAILS Action Planning Network tar upp de utmaningar som snabbt 6kande godsrorelser med-
for, inom ramen for all stadslogistik. Godstransporterupplevs oftast ha en negativ paverkan pa stader

— godsleverans pa vag 6kar som upplevs stora, bullriga och fororenande samt att de tenderar vara
dieselfordon. Projekt ska utveckla skraddarsydda strategier for godshantering med hjdlp av Urbacts In-
tegrated Action Planning metoden for att pro-aktivt stodja vaxande stader i Europa. Samtidigt verka for
att minska koldioxidutsléappen i samband med godstransporter i stdderna och stimulera laga koldioxid-
utsldpp i den urbana godssektorn. Handlingsplaner tas fram for att utveckla hallbar stadslogistik.

Huvudansvarig ar Westminster Cross River Partnership (London Storbritannien) som ar en organisation
inom Londons stadsférvaltning. Forutom Umea ingar nedanstaende stader som partners i programmet.
e Parma, ltalien
e Suceava, Rumanien
e Maastricht, Nederldnderna
e Gdynia, Polen
e La Rochelle, Frankrike
¢ Tallinn, Estland
¢ Brussels Mobility, Belgien
e Split, Kroatien
Vid sidan av arbetet i natverket med 6vriga stader ska alla deltagande stader arbeta pa det lokala planet

i en frdga som har koppling till det aktuella temat. Aven det lokala arbetet ska goras i form av ett samar-
betsprojekt dar berorda intressenter pa hemmaplan ska medverka.

Umead kommun har med stod/hjalp av ett lokalt godsnatverk (ULG, Urban Local Group) jobba fram
Godstrafikprogram for Umea centrum. Syftet och malet med Godstrafikprogrammet har utarbetats
tillsammans med natverket.

Projekttid for Freight TAILS ar maj 2016 t.o.m. maj 2018.

Mera information om Freigt TAILS finns pa http://urbact.eu/freight-tails
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Creating more sustainable cities by
collaborating with partners to reduce
the impact of urban freight movements
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