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Ovriga deltagare

Ej tjdnstgdrande ersattare

Patrik Esperi (S)

Dunia Kadhim (S)

Hans Modig (M)

Johan Haggblad (M)

Asa Backstrom (V)

Steen Béarentsen (C), §§ 17-20, 23-26

Tjanstepersoner

Daniel Nordstrom, miljé- och hédlsoskyddschef §§ 17-26
Ulla Aronsson, namndsekreterare §§ 17-26

Jenny Wallin, chef Livsmedelssdkerhet och serveringstillstand §§17-20, 26
Lina Lindberg, miljdinspektor §§ 17-19

Karin Lindmark, miljoinspektér §§ 17-19

Joakim Linder, miljdinspektor § 21

Roger Westman, miljdinspektér § 21

Jenny Séderholm, miljdinspektor § 22

Hans Sandberg, miljéinspektor § 22

Erik Nilsson, miljéinspektér § 22

Ylva Lestander, miljdinspektér § 22

Christina Hermansson, miljdinspektor § 22

Doris Grellmann, naturvardsplanerare § 22

Allmanhet
En (1) person narvarande under §§ 17-24

lusterandes signatur Utdragsbestyrkande
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§17

Diarienr: 2019-1012

Taxa fér miljé- och hdlsoskyddsndamndens verksamhet enligt lag
om tobak och liknande produkter

Beslut
Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att féresla kommunfullmiktige att anta taxan
fér milj6- och halsoskyddsnamndens verksamhet enligt lag om tobak och liknande
produkter i enlighet med det bilagda férslaget:
e Umed kommuns taxa for verksamhet enligt lagen om tobak och liknande
produkter
e Bilagal

Taxan borjar att gélla fran och med den 1 juli 2019.

Arendebeskrivning
Den 12 december antog riksdagen en ny tobakslag; Lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter som borjar gélla den 1 juli 2019.

Skédrpningen av lagstiftningen inom tobaksomrédet (och liknande produkter) ar ett led i
att nd det 6vergripande malet fér svensk tobakspolitik, som &r att minska allt
tobaksbruk och forhindra att minderariga bérjar anvianda tobak.

Lagen ska syfta till att begrdnsa de hédlsorisker och oldgenheter som ar férbundna med
bruk av tobak och liknande produkter samt med exponering for rék fran tobak
och utsldpp fran liknande produkter.

Flertalet bestammelser i den gamla tobakslagen har férts éver till den nya lagen. Den
nya lagen bestar dock av flera nya bestimmelser som innebér en 6kning i
arbetsuppgifter for Miljo- och héalsoskydd och som leder till att ny taxa fér avgifter
maste tas fram.

Den nya lagen innebdr bl.a. att tillstandsplikt infors for tobaksférséljning vilket ar
mycket mer tidskrdvande dn dagens anmalningsférfarande. R6kférbudet utdkas och
infors pa vissa allmdnna platser utomhus som uteserveringar, entréer, perronger,
lekparker med flera. Rokférbudet utvidgas dven till att gélla elektroniska cigaretter,
ortprodukter for rokning och andra tobaksfria rokprodukter. Tobaksproduktdirektivets
regler om sparbarhet och sdkerhetsmarkning genomfors vilket innebér ett storre
tillsynsansvar. Det tillkommer dven inre tillsyn av tillstdndshavares personliga och
ekonomiska forhallanden samt ett storre fokus pa granskning av egenkontroll.

Med anledning av lagandringen tillkommer dven avgifter for tillsyn pa forsiljning av
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare i taxan.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunen har ratt att ta ut avgifter enligt 8 kap 1-2 §§ lag om tobak och liknande
produkter och 2 kap 5-6 §§ Kommunallag (2017:725).

Avgifterna ska spegla kommunens faktiska kostnader fér tillstdndsprévning och tillsyn.
Tillstandsprévningen liknar det férfarande som finns fér tillstdndsprévning enligt
alkohollagen och darfor kan avgifter enligt alkohollagen tjdna som riktmarke. Eftersom
provningen inte &r fullt lika omfattande kan dock avgiften fér ansékan enligt lag om
tobak och liknande produkter vara nagot ldgre dn den avgift som tas ut fér prévning
enligt alkohollagen. Kostnader kring tillstandshanteringen ska till fullo finansieras
genom avgifter enligt regeringens proposition 2017/18:156 ny lag om tobak och
liknande produkter.

Nagon ny berdkning av timtaxa har inte gjorts utan denna taxa har anpassats utifran
Miljoskydds timtaxa, § 292 diarienummer KS-2018/00741, som tridde ikraft 1 januari
2019. Det innebdr en mindre hojning av timtaxan fran 952 kr till 973 kr. Detta for att
skapa en enhetlighet i miljo- och halsoskyddsndmndens taxor men dven for att taxan
ska vara |dtt att forsta. Detta forenklar fér bade féretagare och ndamnden.

Den drliga avgiften for tillsyn av tobakshandlare gar fran 1 058 kr till 3 404 kr. Avgiften
for ansdkan om tillstand att sélja tobak blir 7 784 kr och anmélan om &ndring av
tillstand blir 2 919 kr. Bade avgiften for anmaélan och arsavgiften fér tillsyn av
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare blir 973 kr.

Beslutsunderlag

— Tjansteskrivelse med forslag till beslut.

— Forslag: "Umed kommuns taxa for verksamhet enligt lagen om tobak och liknande
produkter”.

— Bilaga 1 med forslag pa ansékningsavgift, arsavgift och timavgift.

Beredningsansvariga
Lina Lindberg, Karin Lindmark och Jenny Wallin

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§18

Diarienr: 2019-1466

Revidering av taxa for miljo- och hadlsoskyddsnamndens
verksamhet enligt alkohollagen, tillagg om folkol

Beslut
Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att foresld kommunfullmiktige att revidera
tillagg om folkél till Umea kommuns taxa fér verksamhet enligt alkohollagen i enlighet
med det bilagda férslaget:
e Tillagg om folkdl till Umed kommuns taxa for verksamhet enligt alkohollagen
e Bilaga 2

Taxan bérjar att gélla fran och med den 1 juli 2019.

Arendebeskrivning
Den 12 december antog riksdagen en ny tobakslag; Lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter som borjar gélla den 1 juli 2019.

I samband med framtagandet av den nya taxan for tobak och liknande produkter har
en 6versyn av tillagget om folkél till Umed kommuns taxa fér verksamhet enligt
alkohollagen gjorts.

Kommunen har ratt att ta ut avgifter enligt 8 kap. 10 § Alkohollagen (2010:1622) och 2
kap 5-6 §§ Kommunallag (2017:725).

Nagon ny berdkning av timtaxa har inte gjorts utan denna taxa har anpassats utifran
Miljoskydds timtaxa § 292 diarienummer: KS-2018/00741, som tridde ikraft 1 januari
2019. Det innebdr en mindre hdjning av timavgiften fran 952 kr till 973 kr.

Handlaggningsavgiften for férsaljning av folkdl &r idag 1 428 kr och arsavgiften 1 058
kr. Bada dessa avgifter foreslas sankas till 973 kr. Detta f6r att skapa en enhetlighet i
miljé- och hdlsoskyddsndmndens taxor men dven for att taxan ska vara l3tt att forsta.
Detta forenklar for bade féretagare och ndmnden.

Beslutsunderlag

— Tjansteskrivelse med forslag till beslut.

— Forslag: "Tillagg om folkél till Umed kommuns taxa for verksamhet enligt
alkohollagen”.

— Bilaga 2 med forslag pa arsavgift och timavgift.

Beredningsansvariga
Lina Lindberg, Karin Lindmark och Jenny Wallin

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§19

Diarienr: 2019-1467

Revidering av taxa for miljo- och halsoskyddsnamndens verk-
samhet enligt lag om handel med vissa receptfria lakemedel

Beslut
Miljé- och hdlsoskyddsnamnden beslutar att foresla kommunfullmaktige att revidera
taxan for miljé- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt lag om handel med vissa
receptfria ldkemedel i enlighet med det bilagda forslaget:
e Umea kommuns taxa for kontroll 6ver handel med vissa receptfria
lakemedel
e Bilaga3

Taxan borjar att galla fran och med den 1 juli 2019.

Arendebeskrivning
Den 12 december antog riksdagen en ny tobakslag; Lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter som bérjar gélla den 1 juli 2019.

| samband med framtagandet av den nya taxan for tobak och liknande produkter har
aven en dversyn av taxan enligt lag om handel med vissa receptfria lakemedel gjorts.

Kommunen har ratt att ta ut avgifter enligt 23 § Lag (2009:730) om handel med vissa
receptfria lakemedel och 2 kap 5-6 §§ Kommunallag (2017:725).

Nagon ny berdkning av timtaxa har inte gjorts utan denna taxa har anpassats utifran
Miljoskydds timtaxa, § 292 diarienummer KS-2018/00741, som tradde ikraft 1 januari
2019. Det innebdr en mindre hdjning av timavgiften och arsavgiften for kontroll av
handel med vissa receptfria lakemedel fran 952 kr till 973 kr. Detta for att skapa en
enhetlighet i miljo- och halsoskyddsnamndens taxor men dven f6r att taxan ska vara
latt att forsta. Detta férenklar for bade féretagare och namnden.

Beslutsunderlag

— Tjansteskrivelse med forslag till beslut.

— Forslag: ” Umea kommuns taxa for kontroll 6ver handel med vissa receptfria
ldkemedel”.

— Bilaga 3 med férslag pa arsavgift och timavgift.

Beredningsansvariga
Jenny Wallin, Karin Lindmark och Lina Lindberg

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

lusterandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 20

Diarienr: 2018-5488

Yttrande 6ver Ndringsdepartementets promemoria ”En
anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till
EU:s nya kontrollférordning” (Ds 2018:41)

Beslut
Miljé- och hélsoskyddsnamnden beslutar att avge yttrande enligt nedan.

Yttrande
Det &@r de foreslagna forandringarna i livsmedelslagen som miljé- och halsoskydds-
namnden framst paverkas av och darmed lamnar synpunkter pa.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden ser positivt pa férslaget att kontrollmyndigheten ges
maojlighet att géra anonyma inkdp och delar bedémningen att det bidrar till att
kontrollen kan bedrivas effektivt och &ndamalsenligt. Aven férslaget att kontroll-
myndigheterna ska ha ett andamalsenligt rapporteringssystem fér den som vill anmila
misstdnkta dvertrddelser av den nya kontrollférordningen, s.k. visselblasning, stiller sig
miljé och halsoskyddsnamnden positiv till men vill betona vikten av vigledning frén
forslagsvis Livsmedelsverket kring detta.

Ett annat forslag till andring i livsmedelslagen &r att ersitta nuvarande system med
férhandsdebitering av de arliga kontrollavgifterna med ett system med efterhands-
debitering. | promemorian hdnvisas till en utredning som Stadskontoret gjorde 2015
dar slutsatsen bl.a. var att modellen med férhandsdebitering skapar en del
pedagogiska problem gentemot den enskilda livsmedelsféretagaren genom att
kontrollen i vissa fall utférs under senare delen av dret och i andra fall férst
ndstkommande ar eller ett par ar senare. Att betala for kontroll som utférs langt
senare riskerar enligt rapporten att undergrdva legitimiteten fér avgifterna och
darmed for livsmedelskontrollen som sadan. Vidare anges att det kan bli problem om
den berdknade tiden inte stammer 6verens om vad kontrollmyndigheten faktiskt
anvander, eller om kontrollen helt uteblir.

Miljé- och hdlsoskyddsnamnden instdmmer med att det naturligtvis dr ett problem om
kontrollen som livsmedelsforetaget betalat for uteblir. Ddremot anser inte nimnden
att férhandsdebiteringen numera utgér nagot stort pedagogiskt problem utan
upplever pa det stora hela att kommunens livsmedelsféretagare, efter flera ar av
forhandsdebitering, accepterat systemet. En pedagogisk svarighet med efter-
handsdebitering kan istédllet vara att fa forstdelse for att den fakturerade kontrolltiden
inte enbart ar tiden for platsbesoket och risken &r att mer tid behover liggas pa
fakturafragor. Nar de arliga kontrollavgifterna debiteras i bérjan av aret gors detta
huvudsakligen av administrativ personal och genom de verksamhetssystem och
ekonomiska system som kommunen anvander. Denna “massdebitering” ir

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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forhallandevis effektiv. Om efterhandsdebitering inférs innebar det att kontroll-
personalen efter varje kontroll behéver gora ett underlag fér debitering som sedan
administrationen ska slutféra. Denna tid anser miljé- och hilsoskyddsndmnden battre
kan anvandas till den operativa kontrollen.

| promemorian framgar att det finns skal att instdmma i den kritik som riktats mot
systemet med forhandssystemet som tillampas idag och att det kan vara svart att
skapa forstaelse for ett avgiftssystem som innebar att det kan ga mycket lang tid
mellan det att avgiften betalas och kontrollen utférs. Vad som rdaknas som mycket Iang
tid framgar inte. | Umed kommun registreras livsmedelsanldggningen efter anmilan
och en handldggningstid pa en timme tas ut fér detta. Inom ca en ménad efter att
verksamheten startat gors forsta kontrollbesoket. Darefter riskklassas anldggningen
och den fdrsta arsavgiften debiteras. Om verksamheten placerats i en 13g riskklass som
innebdr besdk var annan eller var tredje ar betalas darefter ytterligare en respektive
tva arsavgifter innan ndsta besok. Dessa avgifter blir i dessa fall att anse som en
avbetalning av det redan genomférda bestket. Fér verksamheter med en riskklass som
innebdr ett arligt besok kan det visserligen bli sa att livsmedelsféretaget betalar
avgiften i februari och far kontrollbesdket i slutet av aret. Milj6- och halsoskydds-
namnden upplever inte att dessa livsmedelsforetagare uttrycker missndje éver detta
eftersom de, som tidigare ndmnts, vant sig vid att arsavgiften debiteras i bérjan av
aret.

Uteblivna kontroller kan sjalvfallet vicka missngje hos kommunens livsmedelsféretag.
Problemet med uteblivna kontroller kan dock inte enbart sittas i relation till om
kontrollen betalats i férvag eller inte utan ar ett langt storre problem som verkligen
kan undergrava legitimiteten och fortroendet fér livsmedelskontrollen i Sverige. Miljo-
och halsoskyddsndamnden anser att det dr av storsta vikt att det gors krafttag mot
problemet med uteblivna kontroller men &r 6vertygad om att efterhandsdebitering
inte ar I6sningen pa detta. Efterhandsdebitering skulle till och med kunna skapa en
negativ spiral med uteblivna kontroller, minskade intdkter fér kontrollmyndigheten
och ddrmed @nnu stérre svarigheter att klara kontrolluppdraget. Bittre kontroll av
kontrollmyndighetens arbete, tydligare sanktioner samt krav pa aterbetalning av
avgifter for uteblivna kontroller kan vara battre satt att tillse att de viktiga kontrollerna
utfors.

Om ett system med efterhandsdebitering dnda infors ar det av stor vikt att det far en
tydlig koppling till riskklassningsmodellen samt att kontrollmyndigheterna far en bra
vagledning i detta. Miljé- och hdlsoskyddsnamnden anser att bade riskklassnings- och
debiteringsmodell ska vara obligatorisk fér kontrollmyndigheterna.

Arendebeskrivning

Umea Kommun har inbjudits att yttra sig ldmna synpunkter pa Naringsdepartementets
promemoria “En anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s
nya kontrollférordning”. | promemorian foreslas dndringar som syftar till att anpassa
svensk lagstiftning till EU:s forordning om offentlig kontroll och annan offentlig

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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verksamhet. Liksom den géllande kontrollférordningen slar den nya kontroll-
forordningen fast bestimmelser fér hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna
ska organiseras och genomféras.

Den nya kontrollférordningen ska tillampas pa offentlig kontroll som genomférs for att
kontrollera att bestammelser inom en rad olika sakomraden féljs. | promemorian
foreslas andringar i livsmedelslagen, epizootilagen, zoonoslagen, lagen om foder och
animaliska biprodukter, lagen om provtagning pa djur m.m., lagen om kontroll av
husdjur m.m., lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel, lagen om kontroll av ekologisk produktion, djurskyddslagen och miljébalken.

De lagdndringar som foreslas i promemorian ska trida i kraft den 14 december 2019.

Beslutsunderlag
Tjdnsteskrivelse med f&rslag till beslut.

Andringsyrkande pa sammantridet
Moderaterna (Joline Gottfert, Mikael Thyni), Centerpartiet (Maja Westling) och
Liberalerna (Anders Norqvist) yrkar pa féljande dndringar i forslaget till yttrande:

e Stycke 4 som bérjar med "Milj- och halsoskyddsndmnden instimmer...”, stycke 5
som bérjar med ”I promemorian framgar att ..."” och stycke 6 som bérjar med
“Uteblivna kontroller kan ..."” byts ut mot féljande text:

“Milj6- och halsoskyddsndmnden menar att efterhandsdebitering skulle stirka
fértroendet for kontrollsystemet, da det blir en tydlig koppling mellan utférd
kontroll och debitering. Det skulle stérka legitimiteten fér kontrollsystemet om en
efterhandsdebitering inférdes och skapa en stérre tydlighet fér saval féretagen
som for kommunen. Att infora efterhandsdebitering skulle vara positivt for
foretagsklimatet i kommunen, eftersom féretagarna da vet vad de betalar fér. Det
skulle dven kunna férbattra kommunikationen mellan féretagen och kommunen.
Genom en obligatorisk efterhandsdebitering kan man férhindra att kommuner
debiterar foretag i forskott och sedan inte utfér tillsynen. Det har férekommit fall
da foretag lagger ner innan de har fatt sin kontroll utférd och d& har problem med
aterbetalning av avgiften. Efterhandsdebitering skulle vara ett satt att undvika
detta problem.

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden inser att inférandet av efterhandsdebitering skulle
kunna innebdra en 6kad administration, eftersom det &r mer effektivt att skicka ut
alla fakturor samtidigt. Men det skulle dven kunna vara positivt att det
administrativa arbetet sprids ut under aret, eftersom det inte blir en lika stor
arbetsbelastning i borjan av dret. Med tanke pa att vissa kontrollbesék inte utfors
arligen, sa skulle det ocksa innebdra att det totala antalet fakturor minskar under
aret. Slutsatsen ar att efterhandsdebitering har fler férdelar dn nackdelar. ”

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Ordet”d@nda” i férsta meningen i stycke 7 stryks.

Arendegang

Ordférande stadller andringsyrkandet mot tjinsteskrivelsen och finner att nimnden
beslutat att avge yttrande enligt forslaget i tjansteskrivelsen.

Omréstning begars.

Omréstningsresultat

Omrdstning sker genom 6ppen omrdstning.

Den som bifaller tjansteskrivelsen utan andringar réstar ja och den som bifaller
tjdnsteskrivelsen med @ndringar enligt yrkandet fran M, C och L réstar nej.

Med 7 ja-réster och 4 nej-réster beslutar miljo- och hilsoskyddsndmnden enligt

forslaget i tjansteskrivelsen.

Omrdstningslista:

Ja Nej
Andreas Sjégren (S) X
Maja Westling (C) X
Sandra Reinklou (S) X
Dennis Larsson (S) X
Anna Bengtsson (S) X
Joline Géttfert (M) X
Mikael Thyni (M) X
Gorel Sandstrém (V) X
Erik Danielsson (V) X
Anders Norqvist (L) X
Lennart Frostesjo (MP) X

Beredningsansvarig
Jenny Wallin

Beslutet ska skickas till
Naringsdepartementet
KS Diarium

Justerandes signatur
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§21

Diarienr: 2019-221

Yttrande 6ver ansdkan om tillstand enligt miljébalken fér
fortsatt och utékad produktion Obbola pappersbruk (Obbola
20:4) - SCA Obbola AB (Mal M 3065-18)

Beslut

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att |dmna féljande yttrande betraffande SCA
Obbola AB:s ansdkan om tillstand enligt miljobalken for fortsatt och utékad produktion
vid bolagets pappersbruk i Obbola.

Yttrande

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden tillstyrker bolagets yrkanden liksom de av bolaget
foreslagna villkoren. Det innebér bl a att namnden tillstyrker en igdngsattningstid pa 10
ar fran lagakraftvunnen dom samt att verkstéllighetsférordnande kan medges. Miljo-
och hélsoskyddsnamnden ser inte heller nagra skal till att tidsbegrénsa tillstandet.

Utdver vad som sagts ovan lamnas féljande kommentarer.

Klimatpaverkan

Milj6- och halsoskyddsndmnden anser att miljokonsekvensbeskrivningen inte &r
tillrackligt tydlig for att miljoeffekterna gallande klimatpaverkan ska kunna bedémas.
Den totala 6kningen av utsldpp av vaxthusgaser (inklusive CO; fran icke-fossila kallor)
som fororsakas av den ansokta verksamheten maste beskrivas.

Buller

Namnden anser att fragan om buller ar en av de viktigare aspekterna i drendet, bade
nar det galler byggskedet och fér den fardiga fabriken. Obbola kan komma att
fordubbla sitt invanarantal till 2050 enligt éversiktsplanen. Eftersom bullernivan fran
fabriken berdknas 6ka om inte tillrdckliga bullerbegriansande atgérder vidtas ar det
viktigt att bolaget fortlopande bevakar fragan. Aven under byggskedet ar det viktigt att
ratt skyddsatgarder, forebyggande och fortlépande, vidtas.

Byggbuller

Det &r nédvandigt att det under sjdlva byggfasen vidtas genomtinkta bullerbegran-
sande atgarder, t ex genom bullerskdrm vid en eventuell transportvég vid Linjevigen,
eftersom bullernivaerna under byggtiden kommer att vara tydligt hégre 3n for den
fardiga fabriken samt att byggtiden ar relativt lang. Det finns oklarheter i ansokan som
namnden patalat i forra yttrandet, t ex om nagot bullerplank satts upp vid transport-
vdgen till och fran fabriken (vid Linjevdgen) och i sa fall hur det ska utformas. Nagon
ytterligare information i den frdgan har inte inkommit. Genom det féreslagna
bemyndigandet om att féreskriva skydd mot storningar under byggtiden kan dock
tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) vid behov stélla lampliga krav pa skyddsatgarder,

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sida 12 av 24
Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hédlsoskyddsnamnden 2019-03-21

vilket miljo- och hélsoskyddsndmnden staller sig positiv till. Det dr dock viktigt att
bolaget framst vidtar férebyggande dtgérder s& att man inte riskerar att 3 agera i
efterhand vid klagomal under byggtiden.

Industribuller

Under 2016-2017 har bolaget vidtagit ett antal bullerddmpande atgirder. | den
bullerutredning som utférts infér denna tillstandsansékan framgar att en férandring av
verksamheten enligt ansdkan skulle medféra en ekvivalentbullerniva i ndrmaste
relevanta méatpunkt motsvarande 53 dB(A). Om nya anldggningsdelar upphandlas med
hoga bullerkrav kan bullernivan 48 dB(A) innehéllas vid ndrmaste bostdder. Har finns
dock en osdkerhet bl a beroende pa leverantérernas méjlighet att garantera att vissa
nivaer klaras varfér bolaget bedémer att en viss felmarginal krivs. Merkostnaderna for
att na 48 dB(A) ar svara att uppskatta men kan uppga till 60 Mkr jamfort med
standardutrustning. Det dr enligt utférda utredningar inte tekniskt méjligt att na langre
an sa. Bolaget anser darfor att nu géllande bullervillkor ska gilla dven for framtiden.
Vilka méjligheter som finns att na hégst 45 dB(A) vid ndrmaste bebyggelse anser
bolaget inte gdr att bedoma i nuldget da osdkerheterna kring kostnader och tekniska
osdkerheter ar for stora. Forst nar resultaten av de kommande bullerddmpande
atgdrderna dr vidtagna kan majligheterna att n3 45 dB(A) utredas.

For den firdiga fabriken har bolaget féreslagit ett bullervillkor som ér likalydande som
villkoret i nuvarande tillstand. Bl a foreslas hégsta ekvivalenta nivaer utomhus vid
bostader pa 50 dB(A) rdaknat pa helt dygn och hégsta momentana nivéer pa 65 dB(A)
nattetid. Bolaget avser vidta sadana bullerbegrinsandeatgirder att bullervillkoret kan
klaras trots att mer buller kommer att alstras med den nya fabriken. Dessa nivaer
innebdr dock avsteg fran de riktvarden som naturvérdsverket anger fér industribuller
dar hogsta momentannivan nattetid ar 55 dB(A) och ekvivalentnivan pa 50 dB(A) bara
avser dagtid vardagar - lagre riktvarden finns fér kvillar och helger 45 dB(A) och nitter
40 dB(A). Med de férutsattningar som géller anser Miljé- och hilsoskyddsnamnden
dock att det dr rimligt att tillstyrka bolagets forslag till bullervillkor. Samtidigt ar det
viktigt att bolaget efter det att ombyggnationerna ar klara fortsatter att utreda
mojligheten att nd ekvivalentnivan 45 dB(A) vid ndrmaste bostader.

Fortydligande av villkor P3

| det foéreslagna provisoriska villkoret P3 rérande utslipp till luft av kvdvedioxider fran
sodapanna och mesaombrénning foreslas avslutningsvis att “Begrénsningsvirdet giller
saval befintliga som nya anldggningar”. Namnden anser att villkoret behéver
fortydligas sa att det framgar att det dr begransningsvirdet i
avfallsférbranningsférordningen som avses. Detta framgér i ansékan pa s 29 (slutet av
avsnitt 3.3.3), men inte av foreslaget villkor.

Hantering av braddningar fran avloppsreningsanliggningen

Av samradsredogorelserna i ans6kan framgar att bolaget normalt briddar en ging per
vecka i ca 20 minuter fran avloppsreningsanldggningen. Det &r oklart om de bridd-
mangderna beror pa flodesvariationer eller om det &r andra faktorer som t ex fér
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bioreningen olampligt innehall i avloppsvattnet som innebér att avloppsvattnet
braddas istdllet for att det gar till bioreningen. Ndmnden anser att det i syfte att
minimera braddningar till recipient bor 6vervégas att bolaget ska anligga en
utjdmningstank innan reningen till vilken avloppsvatten kan ledas vid hégre floden
eller alternativt att bolaget ska anldgga en utjamningstank efter reningen dit
avloppsvatten kan ledas vid hégre floden. Fran tanken skulle d& pumpning till
avloppsreningen kunna ske nér avloppsreningen har kapacitet att ta emot flédena
igen.

Forslag till kompletterat villkor

Lastmaskinstvdtten

Om lastmaskinstvatten inte drivs av en extern aktdr utan ingar i ansokt verksamhet bor
den ha utsldppsvillkor for oljeindex och tungmetaller.

Ansékan i 6vrigt, igdngsdttningstid och verkstillighetsférordnande
Vissa fragor har redan avhandlats i namndens tidigare yttrande. | de frdgorna hinvisas
till det yttrandet.

Namnden vill i sasmmanhanget patala vikten av att igdngsittandet av byggarbeten inte
paverkar den slutliga prévningen. Namnden anser att detta dven innefattar
utformningen av fabriken ur bullerstérningssynpunkt. Sddan utformning som inte far
hindras kan da t ex vara mojligheter att dra transportvigar pa strickningar som
minimerar bullerstdrningar (t ex dster om fabriken), méjligheter att anldgga rullband
for uttransport av fardig produkt (istallet for en transportvig vid Linjevigen),
mojligheter att iordningstalla bullerskdrm vid en transportvég vid Linjevigen och
mdjligheter att utféra andra nddvandiga bullerbegriansande atgarder.

Arendebeskrivning

Mark- och miljodomstolen har begért miljo- och halsoskyddsndgmndens yttrande
angaende ansdkan fran SCA Obbola AB om tillstand enligt miljébalken fér fortsatt och
utdkad produktion vid bolagets pappersbruk i Obbola (Obbola 20:4).

Ansokan

Ansdkan omfattar linerproduktionsékning fran 500 000 till 850 000 ton per ar.
Sulfatmassaproduktionen ska darmed kunna bli férdubblad till hégst 600 000 ton per
ar och returfibermassaproduktionen ska kunna ékas med 100 000 ton till hégst

400 000 ton. Detta ska forverkligas genom att en ny stérre pappersmaskin ersatter den
nuvarande i den nuvarande maskinens forldngning séderut parallellt med Linjevigen.
Det sker ingen blekning vid verksamheten. Byggtiden berdknas bli ca 3,5 &r. Ansdkan
omfattar dven tillstand till den egna hamnverksamheten, som utékas frén ca tva anlép
per ar till ca tre anlép per ar.

Utdkningen innebar dven féljande férdndringar: En ny returfiberlinje istillet for
nuvarande tvd, ombyggd fiberhantering och massatvitt, biobrinsleeldad mesaugn,
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uppgraderad eller ny indunstning samt utékad biorening. Dessutom i férldngningen
dven ny sodapanna och ny fastbranslepanna.

Den huvudsakliga miljopaverkan fran fabriken bestar i utslapp till vatten (COD,
suspenderade amnen, kvave och fosfor), utslapp till luft (NOz, SOz och stoft) och
alstring av buller.

Befintligt tillstand harrér fran 12 december 2009 med deldom bl a 28 februari 2012
och 23 juni 2016 i 6verklagade fragor och utredningsfragor.

Yrkanden i ansékan férutom villkor

I ansdkan har bolaget férutom faststallande av féreslagna villkor, prévotidsférord-
nanden och bemyndiganden yrkat pa 10 ars igdngsattningstid fran det att tillstands-
domen vunnit laga kraft. Bolaget har ocksa yrkat pa verkstallighetsférordnande (att
bygg- och drifttillstand far tas i ansprak innan de vunnit laga kraft. Betraffande bygg-
buller finns ett yrkande i ansékan om bemyndigande att tillsynsmyndigheten ska fa
foreskriva krav i fragan. Namnden har i sitt férsta yttrande i februari inte motsatt sig
reglering av byggbullernivderna. Ovriga yrkanden hanterades i nimndens forsta
yttrande i februari.

Yrkanden i ansékan om villkor

Bolaget har foreslagit utredningsvillkor betraffande utslapp av COD och suspenderande
dmnen fran avloppsvattenreningen samt betraffande utsldapp av kvavedioxider fran nya
sodapannan och nya mesaugnen. Bolaget har féreslagit provisoriska villkor under
provotiden. De slutliga villkor som bolaget yrkat pd 6verensstammer i stora drag med
det som finns i gallande tillstand med undantag for bl a att det tillkommit nagra
forordningar, t ex industriutslappsférordningen med tillhérande beslut om BAT/bista
tillgangliga teknik/BAT-AEL och avfallsférbranningsférordningen, som innehaller
sadana begransningsvarden (pa motsvarande eller i manga fall strangare niva dni det
nuvarande tillstandet) att nagra gamla villkor av bolaget har bedémts onédiga. De
utslappsvillkor som nu féreslas ligger nar det géller mangdnivaer ibland (men inte
alltid) nagot hégre, men hdjningen motsvarar da produktionsékningen. Ibland dr dock
nivderna ldgre rdknat per producerad mangd massa. Nar det géller haltnivaer ligger de
foreslagna nivaerna pa samma eller (i flera fall) pa lagre nivaer dn i nuvarande tillstand.

Ansékans innehall 6vergripande

Ansokan innehaller en teknisk beskrivning, en miljkonsekvensbeskrivning (MKB),
redovisning av planférhallanden samt samradsredogérelser och yttranden efter
samraden.

MKB:n innehaller bl a en transportutredning, spridningsberakningar (luft),
recipientutredning med kemisk och biologisk karaktérisering av avloppsvatten,
riskanalys f6r vattenmiljon betrdffande kemikalieanvandningen, bullerutredning,
miljériskanalys med grovrisk analys, slackvattenutredning och Sevesoberdkning
(verksamheten dr en s k “Seveso-anldggning” av lagre kategorin).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Namndens férsta yttrande i februari

Ndmnden har under februari yttrat sig betraffande miljckonsekvensbeskrivning,
tillatlighet och 6ver meddelande om byggnadsdom. Bolaget yrkat pa att s k "byggdom”
meddelas utan féregaende huvudférhandling eftersom de behéver pabdrja mark- och
konstruktionsarbeten i april 2019. Byggdomen innefattar inte tillstdnd till arbeten som
galler reningsanordningar m m som kan paverka den slutgiltiga prévningen. Namnden
har tillstyrkt att sadan byggdom meddelas, men under férutsittning att
byggnationerna da inte omdjliggdr atgarder (inklusive vagval) fér minimering av
bullernivder. Ndmnden har tillstyrkt tillatlighet for verksamheten. Nimnden har ocks3
tillstyrkt godkdnnande av miljckonsekvensbeskrivning men énskat klargéranden
betrdffande ett antal oklarheter (dtminstone i samband med en huvudférhandling).
Ndagon egentlig "kompletteringsrunda” har i detta drende egentligen inte férekommit.
De klargdranden som efterfragats ar framst vilken vdg som ska nyttjas for byggtrafik
och foér utkdrning av fardig produkt, vilka bullerbegransande dtgérder som avses géras
betraffande bullerkdllor vaster om fabriken (transportvag, rullband) och en
komplettering med en byggbullerberakning med skarm. Dessutom har namnden
onskat uppgifter om en lastmaskinstvatt och dess huvudman, omfattning, rening och
reningskrav, om en oljeavskiljares klass och storlek, om sluthantering av grénlut, slagg
och aska efter 2020, om vart slackvatten kan transporteras och om var farligt avfall
férvaras pa fabriken.

Ndmnden 6nskade dven redovisning av resonemang om bullerbegrinsande atgirder
och transportldsningar (framst vagval) samt en diskussion angdende teknikval och
bevakning ndr det galler minimering av risk f6r legionellaspridning fran eventuella
kyltorn vid biorening och kondenskraft.

Namnden har av bullerskal i férsta hand forordat ostligt Idge for bygg- och utlastnings-
trafik eller (for utlastning) ett inbyggt uttransportband och i andra hand sadan trafik
innanfor ett bullerplank vid Linjevégen. | anscékan finns dock inte angivet ndgra
egentliga alternativ betraffande var trafiken ska ga.

Samrad som hallits
Under 2018 har bolaget hallit samrad hallits med myndigheter och allmanhet dar
bolaget presenterat sina planer.

Fragan om huvudférhandling
| MMD:s kungérelse om remiss framgar att malet kan komma att avgéras utan
huvudférhandling.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut.
Ansdkningshandlingar.

Yrkanden pa sammantridet
Gorel Sandstrom (V) och Erik Danielsson (V) yrkar pa féljande tillagg till tjinste-
skrivelsen:
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“Ndmndens yttrande ska patala att miljokonsekvensbeskrivningen inte ar tillrackligt
tydlig for att miljoeffekterna gillande klimatpaverkan ska kunna bedémas. Den totala
okningen av utslapp av vaxthusgaser (inklusive CO; fran icke-fossila killor) som
fororsakas av den ansdkta verksamheten maste beskrivas.

Motivering:
Undertecknade namndledamdéter menar att klimateffekten av ansokt verksamhet ar

otillrackligt utredd i miljékonsekvensbeskrivningen.

MKB anger att det fossila koldioxidutsldppet kommer att minska vid ansokt
verksamhet; daremot anges ingenstans omfattningen av det totala koldioxidutslappet,
vilket dr vad som paverkar klimatet.

Mot bakgrund av att utsldappen till luft fran processen vid ansokt verksamhet av
kvdveoxider, svaveldioxid, stoft och reducerade svavelféreningar anges komma att
ndra nog férdubblas jamfort med vid nollalternativet, finns anledning misstinka att
dven det totala utsldppet av CO; kommer att 6ka i vdsentlig omfattning.

Eftersom utsldppen av vaxthusgaser maste minska inom nagra ar, och den koldioxid
som kommer ut i atmosfaren vid forbranning tar ungefar ett arhundrade att fanga in,
ar det det totala koldioxidutslappen som &r intressant, inte andelen fossil
koldioxidutsldpp.

Den 6kade produktionen kommer dven att innebdra ett 6kat uttag av ravara, vilket
ytterligare ékar utsldppen av klimatgaser, bade vid avverkning och vid transport.

Vi vet att koldioxid fran forbrénning oavsett om den héarrér fran fossil- eller biobrénsle
stannar i arhundraden i atmosfdren. Samtidigt maste vi enligt Parisavtalet minska
koldioxiden i atmosfdren under de narmsta decennierna.”

Beslutsgang

Ordférande stdller tjdnsteskrivelsen med tillagg mot tjansteskrivelsen utan tilligg och
finner att miljo- och halsoskyddsnamnden beslutat i enlighet med tjansteskrivelsen
kompletterad med yrkat tillagg.

Beredningsansvariga
Joakim Linder och Roger Westman

Beslutet ska skickas till
Umea tingsratt, mark- och miljodomstolen, Box 138, 901 04 Ume3,
mmd.umea@dom.se
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§22

Information

Beslut

Miljé- och hélsoskyddsnamnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning
Féljande information ldmnas till ndmnden:

— Projekt "Provtagning allergener 2018”
Jenny Séderholm

-~ Kommande projekt “Tillsyn enskilda avlopp pa Holmén” mm
Erik Nilsson, Ylva Lestander

— Projekt om invasiva arter, INSPECT
Doris Grellmann
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§23

Kurser och konferenser

Beslut

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att presidiet samt Erik Danielsson, Mattias
Nilsson och Lennart Frostesjo ges mojlighet att delta pa Sveriges Miljskommuners
konferens i Stockholm den 8-9 maj 2019.

Beslutsunderlag
Inbjudan till konferensen.
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§24

Ovriga fragor till kommande sammantride

Beslut
Namnden efterfragar féljande information vid ett kommande sammantrade:

— Information géllande hur vi hanterar mal i den nationella kontrollplanen for
livsmedel.

— Information om kommunens vagsystem, raknat pa km och uppdelat efter
transportsatt (g/c, prio g/c, bil, buss fil/vag).
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§ 25

Beslutsforteckning 6ver delegerade darenden

Beslut
Milj6- och hélsoskyddsndgmnden beslutar att godkdnna redovisningen av delegations-
beslut.

Arendebeskrivning
Redovisning av darenden beslutade med stéd av miljé- och hilsoskyddsnamndens
delegationsordning.

Beslutsunderlag
Sammanstallning av delegationsbeslut for milj6- och halsoskyddsnamnden 2019-03-21.

Beredningsansvarig
Ulla Aronsson
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§ 26

Diarienr: 2018-3693

Ansdkan om tillfalligt serveringstillstand till alimdnheten —
Brannbollsyran Matomrade Cupen

Beslut

Miljé- och hédlsoskyddsndmnden beslutar att bevilja Brannboll i Umed AB, organisa-
tionsnummer 556878-4648, tillfilligt tillstand att servera starkdl, vin och annan
jast alkoholdryck till allmanheten vid Brannbollsyran Matomrade Cupen pa
Mariehemsangarna i Umea.

Serveringstillstandet galler den 30 maj till och med den 1 juni 2019, kl. 11:00-17:00, i
det utrymme som i ansékningshandlingarna markerats som serveringsomrade.

Villkor

e Varje person far serveras max tva enheter alkohol per kép.

e For tilltrade till serveringsomradet ska aldersgréans 18 ar gilla.

e Miljé- och halsoskyddsndmnden begdr in statistiska uppgifter i enlighet med
restaurangrapporteringen forutom avseende restaurangnummer och
spritdrycker. Dessa ska vara inlamnade till miljé- och hilsoskyddsnidmnden
snarast efter arrangemanget men senast den 1 september 2019.

Beslutet meddelas med stod av 8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622).
Detta beslut gar att 6verklaga, se bilaga.

Motivering

Enligt 8 kap 12 § alkohollagen far serveringstillstand endast meddelas den som visar
att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt
omstdndigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva verksamheten samt att verksamheten
kommer att bedrivas i enlighet med de krav som stills i denna lag. Vidare anges att
sokanden ska avlagga prov for att visa att han eller hon har tillrdckliga kunskaper om
alkohollagstiftningen.

Bolagets dgare har tillsammans med bolagets styrelseledaméter som dven innehar
roller som festivalgeneral respektive cupgeneral bedémts vara personer med
betydande inflytande och har darfér prévats tillsammans med bolaget Brannboll i
Umead AB, moderbolaget Peter Arkhult Invest AB samt narstaende bolag PAMI Catering
AB, Bayside Festival AB och ORCAB AB.

Det forekommer inget i Polismyndighetens yttrande som negativt paverkar provade
personers lamplighet att inneha serveringstillstand. Skatteverket yttrande innehaller
uppgifter om ett omprévningsbeslut for sékandebolaget, omprévningsbeslut for ett av
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narstaende bolagen, betalningsuppmaningar och en restférd skatteskuld fran maj 2016
for en av PBl:erna. Milj6- och hilsoskyddsnamnden anser att uppgifterna fran
Skatteverket inte dr av den omfattningen att de ger skal for avslag pa ansékan.

Sokanden omfattas av undantagsbestammelserna avseende kunskapsprov da denna
har serveringstillstdnd som minst motsvarar den aktuella ansokan och vars kunskaper
det inte finns skal att ifragasatta.

Sammanfattningsvis har Brannbollsyran i Umea AB visat att de med hansyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden ar lampliga enligt 8 kap 12 § alkohollagen.

Brannbollsyran i Umead har ansékt om serveringstillstand for arrangemanget 2018 i
arende 2017-4138 samt 2017 i drende 2017-0326 och i de bada drendena fatt avslag
for alkoholservering pa Cupomradet med hanvisning till alkoholpolitiska risker.
Beslutet 2017-4138 motiverades med yttrandet fran individ- och familjendmnden (som
yrkade pa avslag), forvaltningsrattens dom i mal 884-17 (gallande 2017 ars
arrangemang) samt kommunens riktlinjer for serveringstillstand. Detta beslut holl i
Overprovning av Forvaltningsrdtten i mal och Kammarratten beviljade inte
provningstillstand. Individ- och familjendamnden stéller sig dven i yttrandet till denna
ansokan restriktiv till servering av alkohol och féreslar avslag.

Da ansdkan nu har férandrats fran forra arets familjefest med underhalining av artister
som Lisa Ajax till att enbart omfatta ett slutet mattalt, med 18 arsgrédns och
alderskontroll vid entrén och utan annan underhallning eller musik gér miljé- och
hélsoskyddsnamnden bedémningen att dessa férandringar minskat de alkoholpolitiska
riskerna i sadan utstrackning att ett serveringstillstand kan beviljas. Ansékan uppfyller
ocksa de synpunkter som framkommer i Polismyndighetens yttrande om att
serveringen anordnas sa att den blir helt avskild och underordnad mot det idrottsliga,
utformas och Gvervakas sa att eventuell langning férhindras och att
legitimationskontroll bér géras vid inslédpp.

Genom att forena serveringstillstdndet med villkor om begrinsning av antal enheter
som serveras per person och att aldersgrans 18 ar ska galla for tilltrade vill miljé- och
halsoskyddsndmnden dels sdkerstalla att serveringen blir mattfull dels att skydda barn
och ungdomar. Med det tredje villkoret vill miljé- och hilsoskyddsnamnden kunna félja
upp arrangemanget for att fa en bild av vilket omfattning serveringen haft samt vilken
andel av omsattningen som utgoérs av mat.

Miljé- och halsoskydd bedémer mot bakgrund av ansékan och inkomna yttranden att
sokanden uppfyller alkohollagstiftningens krav och att ett tillfalligt serveringstillstand
till allmanheten kan meddelas.

Reservationer
Erik Danielsson (V), Gorel Sandstrom (V) och Lennart Frostesjé (MP) meddelar att de
reserverar sig mot beslutet.

Justerandes signatur = Utdragsbestyrkande
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Danielsson (V) och Sandstrém (V) har lamnat in féljande reservation:
"Vireserverar oss mot Miljé- och hélsoskyddsnimndens beslut att bevilja tillstand till
alkoholservering i samband med Brannbollsyran pa Mariehemsingarna.

Detta till forman for vart yrkande om avslag pa ansékan i enlighet med Individ- och
familjenamndens yttrande samt Umea kommunens alkoholpolicy. ”

Lennart Frostesjé (MP) har lamnat in féljande reservation:

"Vi Miljopartiet de Grona i Umea, reserverar oss mot ndmndens besluta att tillstyrka
ansGkan om serveringstillstdnd fér Brannboll i Umed AB, under yran den 30 Maj—1
Juni, 2019.

Motivation for reservationen: Ett talt som skall inrymma bade restaurang och pub,
skall uppréttas pa ett omradde, strax utanfér huvudarenan. Denna yta kallas Expo
Village, och skall innehélla — "MANGA AV LANDETS STORSTA OCH MEST SPANNANDE
VARUMARKEN STALLER UT PA BRANNBOLLSYRAN EXPO VILLAGE. PASSA

PA ATT BESOKA EXPO VILLAGE OCH TA DEL UTAV MASSA ROLIGA

AKTIVITETER.” https://www.brannbollsyran.com/expo-village/

Av detta kan man ej vara sdker pd ytan ej kommer att vara en plats som appellerar till
minderariga mm.

Med andra ord man kan anta att denna yta ar ett fortackt ndjestivoli. Detta av samma
anledning som 2017/2018 da samma personer sdkte for att fa servera alkohol. Den
motivation som da lamnades fran ndmnden kvarstar.

Detta ar i linje med den Gréna ideologin, dvs att tillgangligheten av alkohol skall
begransas i samhéllet, och i synnerhet nar det kommer i samband med
idrottsevenemang.”

Arendebeskrivning

Brannboll i Umea AB har den 13 september 2018 ansdkt om tillfalligt tillstdnd enligt 8
kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) att servera starkél, vin och annan jist alkoholdryck
till allmanheten, under perioden 190530-190601 kl. 11-17 vid Brannbollsyran
Matomrade Cupen pa Mariehemsangarna i Umea.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med forslag till beslut.
Utredning.

Ritning/situationsplan Centre Court.

Yrkanden p3 sammantradet
Gorel Sandstrom (V) och Erik Danielsson (V) yrkar pa avslag pa ansékan om
serveringstillstand.
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Anders Norqyvist (L) och Andreas Sjégren (S) yrkar pa bifall till tjinsteskrivelsen.

Beslutgang

Ordférande staller Sandstréms och Danielssons yrkande mot Norgqvists och Sjégrens
yrkande och finner att milj6- och hélsoskyddsnamndens beslutat enligt Norqvists och
Sjogrens yrkande, dvs i enlighet med tjdnsteskrivelsen.

Beslutet ska skickas till
Brannboll i Umea AB
Polismyndigheten
Lansstyrelsen Vasterbotten
Folkhdlsomyndigheten
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