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Ovriga deltagare

Tjansteman

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor

Lena H66k Gustafsson, ekonomidirektor
Urban Helmersson, upphandlingschef, § 186
Peter Juneblad, naringslivschef, §192

Asa Fillman, bitradande naringslivschef, § 192
Dan Gideonsson, ledningskoordinator, § 194

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 185

Diarienr: KS-2019/00242

Ekonomisk rapportering

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att lagga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning

Vid sammantradet 2019-05-07 redogér ekonomidirektdr Lena Hé6k
Gustafsson for kommunens ekonomi som helhet och nimndernas
budgetavvikelse och prognos per 2019-03-31. De fyra ndmnderna; tekniska
namnden, fér- och grundskolenamnden, individ- och familjendmnden och
dldrenamnden prognostiserar underskott for heldret 2019 och ir med
anledning av det kallade till ndringslivs- och arbetsutskottet fér att
redogéra for tids- och prissatta atgérdsplaner fér en budget i balans.

Tekniska namnden och fér- och grundskolendmnden &r inbjudna till
sammantradet 2019-05-28.

Individ- och familjendmnden och aldreniamnden &r inbjudna till
sammantradet 2019-06-11.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 186

Diarienr: KS-2017/00915

Upphandling: Processtod for vard och omsorg

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att forkasta anbud och avbryta upphandling for ett processtdd for vard
och omsorg.

Arendebeskrivning

Upphandlingen avser ett processtdd for vard och omsorg till Umed
kommuns socialtjanst. Upphandling har genomférts med férhandlat
forfarande med féregdende annonsering med stéd av 6 kap. 1 § 3p. Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Utvardering av anbud, framst
via test av erbjudet system, visar att leverantéren inte har utvecklat fardigt
viss funktionalitet som kravstallts och som utlovats och en konkret, tidsatt
plan for den utveckling som krévs saknas. Leverantéren accepterar heller
inte kommunens personuppgiftsbitradesavtal. Stillda krav kan inte dndras
och samtliga forsok att, under forhandlat férfarande, forbattra anbud i
syfte att na upp till stdllda krav har misslyckats. Ett anbud som inte
uppfyller obligatoriska krav kan inte bli aktuellt fér tilldelning. Anbud ska
mot bakgrund av detta férkastas och upphandlingen med det avbrytas.
Inga fler anbud finns att utvardera.

Beslutsunderlag
17185 Beslutsprotokoll

Beredningsansvariga
Ulrika Erlingsson, Upphandlare
Pia Wangberg bitr. Upphandlingschef

Beslutet ska skickas till
upphandlingsbyran@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 187

Diarienr: KS-2018/00880

Val av bolagsombud till Kommentus AB arsstimma

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att utse Tomas Wennstrom (S) till ombud vid drsstimman fér Kommentus
AB, 15 maj i Stockholm

att justera paragrafen omedelbart.

Arendebeskrivning
Sveriges Kommuner och Landsting har inbjudit till Kommentus arsstimma i
Stockholm 15 maj.

Beslutsunderlag
Inbjudan

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Tomas Wennstrom

Vanessa Holmlund

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 188

Diarienr: KS-2019/00002

Anmdlningsdrenden 2019-05-07

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att lagga anmaélningsdrenden 2019-05-07 till handlingarna.

Remisser

Kulturdepartementet - Remiss av Institutet fér sprak och folkminnens
rapport. Sprakcentrum for nationella minoritetssprak

Boverket - Forslag till Boverkets féreskrifter och allminna rad om

detaljplan med planbeskrivning. Byggnadsnimnden fér eget yttrande 5 juli
2019.

Cirkuldr
Cirkuldr 19:20 - Preliminar kostnadsutjamning och LSS for 2020
Inbjudan

Sveriges Kommuner och Landsting
Konferensen Regional utveckling 2019

Arbetsliv
Politikernatverkstraff for finskt férvaltningsomrade

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 189

Diarienr: KS-2016/00589

Motion 27/2016: Begridnsning av gatumusik; Petter
Nilsson (SD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion nr 27/2016 - Begrdnsning av gatumusik i enlighet med
miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande.

Sarskilt uttalande
Anders Agren (M) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning
Petter Nilsson (SD) har i en motion vackt i kommunfullméktige yrkat:

att utdévande av gatumusik begréansas till en timme.

att vid fortsatt utévande av gatumusik, forflyttning krivs utom horhall fran
tidigare plats dar musicerandet tidigare skedde.

Miljé- och hadlsoskyddsnamnden har fatt motionen fér yttrande och foreslar
att kommunfullméktige avslar motionen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser inte att det, efter en
rimlighetsavvagning enligt kap 2 § 7 miljobalken, finns skl for att begrinsa
gatumusiken genom inférande av en bestdmmelse i lokala foreskrifter for
manniskors hdlsa och miljon.

Motivering till beslutet

Kommunen har mdjlighet att begransa gatumusik genom att inféra en
bestdimmelse i de lokala féreskrifterna fér manniskors hilsa och miljén.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tillsyn éver miljébalken och ska
ddrigenom arbeta for att minska riskerna fér oldgenheter fér méanniskors
halsa eller miljon. Till tillsynsansvaret hor att ta emot klagomal pa t ex

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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stérande ljud. Milj6- och hdlsoskydd har da att ta stallning till om
storningen dr att betrakta som en oldgenhet i miljobalkens mening. Se
definition nedan:

"Med olégenhet fér ménniskors hdlsa avses stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan pdverka hélsan menligt och som inte ér ringa eller
helt tillféllig".

Milj6- och hdlsoskydd har under 2015 och 2016 endast mottagit klagomal
pa gatumusik vid ett (1) tillfélle. Under samma tid kom det in tio klagomal
pa hog musik som harrorde fran restauranger i Umea centrum. Det
handlade dels om hégtalare utanfér restauranger och dels om musik fran
uteserveringar.

Enligt 2 kap § 7 miljobalken ska miljé- och hilsoskyddsnimnden géra en
rimlighetsavvédgning i sin myndighetsutévning och namnden anser att det
inte dr ett rimligt krav att utifran nagot enstaka klagomal begrinsa
gatumusiken. Vid dessa enstaka klagomal far namnden istéllet driva varje
drende med dialog och eventuellt féreldggande enligt miljobalken.
Féreldggande kan bli aktuellt ndr gatumusiken bedéms utgéra en
oldagenhet for manniskors hilsa.

I rimlighetsavvdgningen kan ocksa vigas in att kostnaden for att effektivt
kontrollera den i motionen féreslagna regeln inte &r rimlig i férhallande till
miljonyttan.

Ovriga synpunkter

I motionen hénvisas till att anstéllda i Umea centrum kinner sig storda. Nir
det gdller arbetsmiljon fér dem som arbetar i centrum &r inte miljobalken
tilldmplig. For dem géller arbetsmilj6lagstiftningen som Arbetsmiljéverket
har tillsyn 6ver.

Motionen ndmner Goteborgs lokala halsoskyddsféreskrifter och de har
infort begransningar under vissa tider i utévandet av gatumusik pa vissa
gator/stadsdelar, men dar har miljéférvaltningen fatt in atskilliga klagomal
pa gatumusik.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Néringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Anders Agren (M) — Deltar inte i beslutet.
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens férslag.

Propositionsordning som godkénns

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
ndringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjdnsteskrivelsen (att avsl3
motionen).

Beslutsunderlag
Motionen
MHN yttrande.

Beslutet ska skickas till
Motiondren

MHN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 190

Diarienr: KS-2018/00201

Motion 5/2018: Inrdtta ett Trygghetens Hus -
Veronica Kerr (KD)

Forlag till beslut
Kommunfullmdktige beslutar

att anse motion 5/2018: Inrdtta ett Trygghetens Hus besvarad i enlighet
med tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

I motionen férslas en samlokalisering av Raddningstjinsten, Ambulansen,
SOS Alarm, Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvarden och Svenska Kyrkan pa férslagsvis pa Byttgrand 9.

Syftet med Trygghetens hus &r vara ett stéd vid stora samhallsstérningar
samt en plats fér samordning. Motiondren menar att malsattningen med
ett "Trygghetens Hus” i Ume3 att &r att de aktdrer som arbetar med
férebyggande arbete och de som arbetar med utryckningsinsatser ska
kunna samverka narmare.

Det finns flera goda exempel nér olika myndigheter och verksamheter
samlokaliseras. | S6dertélje dr socialtjdnstens stédcentrum fér unga
brottsutsatta samlokaliserade med polisen. Har i Umea ar ett bra exempel
Centrum mot vald dar Landstinget, Polismyndigheten och Umed kommun
ar samlokaliserade. Ungdomstorget och Vuxentorget &r andra exempel dir
myndigheter dr samlokaliserade.

| dagslaget ar Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten
och Kriminalvarden tillsammans med Ekobrottsmyndigheten
samlokaliserade i Umead, pa Ridvdgen och nast intill ligger Brandstationen.
Socialjouren har idag sina lokaler pa polisstationen. Vid stora
samhallsstorningar finns det en uppbyggd samordning och krishantering.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
-
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Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden och
Ekobrottsmyndigheten samlokaliserades 2014/2015 i och med att Umea
blev centralort for region Nord och fastigheten pa Ridvigen 10 byggdes ut.
Umed kommuns del i ett "Trygghetens hus” dr utgér en av tta féreslagna
myndigheter och verksamheter som ska samlokaliseras (dvs.
raddningstjansten). Intresset och behovet f6r ett “Trygghetens hus” bor
dven beredas hos dessa myndigheter.

Under ramen fér arbetet med Umea véxer — tryggt och sikert har Umed
kommun har tagit fram en ldgesbild. | det arbetet har inte behovet av en
samlokalisering av landsting med Raddningstjansten, Ambulansen, SOS
Alarm, Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden
och Svenska Kyrkan, lyfts som ett behov. Visterbotten har en tradition av
att samverka och har astadkommit tata kontakter mellan olika
myndigheter utan samlokalisering.

| motionen lyfts ocksa en méjlighet att de som arbetar med
utryckningsinsatser ska samverka mer med de férebyggande funktionerna i
samhadllet och att de som arbetar med sdkerhetsfragor och de som arbetar
med trygghetsfragor ska samverka narmare. De strategiska funktionerna
kring trygghets- och sdkerhetsfragor samt 6vrigt férebyggande arbete hér
ihop och det kan vara bra att samla dessa funktioner i en gemensam enhet.

Umea vaxer och har ett tillvixtmal om 200 000 invanare ar 2050 vilket
brandférsvaret i Umea har borjat planera infér. Detta arbete har pdbérjats
for att inventera lampliga platser att lokalisera brandstationer pa for att sa
snabbt som majligt komma fram till eventuella olycksplatser i staden
Umea. Lokaliseringen styrs da av flera faktorer dir godtagbar tid ir en
tungt vagande faktor for att kunna pabarja skadeavhjilpande insatser och
dar kortiden ar dominerande faktor. Det innebér att nya stationer bor
placeras strategiskt ur insatssynpunkt men dar dven hinsyn till trafikmiljon
ar viktig att beakta sd att utryckningstrafik inte skapar olyckor eller
storningar pa omgivningen.

Forslaget om att inrdtta ett “Trygghetens Hus” ligger vél i tiden med att
ytterligare skapa férutsattningar fér samverkan mellan aktérer som verkar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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inom skadeprevention och skadebegransande uppgifter. | det
fortsattarbetet med lokalisering av nya brandstationer ingar det att utreda
vilka majligheter det finns till samlokalisering enligt det férslag som
framfors i motionen.

Umea kommuns fastighet pa Byttgrand 9 kommer nyttjas av socialtjansten.
Under varen sommaren planeras sjdlva byggnationen ske och inflyttning
planeras till augusti - september. Den fastigheten kommer inte kunna vara
tillganglig fér en verksamhet som "Trygghetens hus”. Lokaliseringen av
"Trygghetens Hus” erfordrar dock djupare analyser dn att det nu finns en
ledig lokal pd Byttgrénd och att det skulle bidra till att skapa ett mer
levande och tryggt centrum pa Ostra Ersboda.

Beslutsunderlag
Motionen.

Beredningsansvariga

Kerstin Rérsch, processledare

Lars Tapani, brandchef

Jonas Sixtensson, fastighetsférvaltare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens férslag.

Beslutet ska skickas till
Kerstin R6rsch

Lars Tapani, Brandchef
Jonas Sixtensson, Fastighetsforvaltare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
i
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§ 191

Diarienr: KS-2019/00139

Motion 5/2019 Tilldela alla boenden en hoglédsare;
Maria Nilsson (SD)

Forlag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

att anse motion 5/2019: Tilldela alla boenden en hégldsare besvarad i
enlighet med dldrendmndens yttrande.

Arendebeskrivning

| en motion vackt i kommunfullmaktige i februari 2019 yrkar Maria Nilsson
(SD) att Umea kommun utreder ekonomiska forutsattningar for att stodja
inrattandet av hogldsare pa vard- och omsorgsboenden i Umea kommun.

Aldrendmnden har yttrat sig och féreslar att motionen anses besvarad.

Beslutsunderlag
Motionen
Aldrendmndens protokoll.
Aldrenimndens yttrande.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Motiondren

Aldrendmnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 192

Diarienr: KS-2017/00603

Naringslivsstrategi for Umea kommun 2018-2025

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

att anta Ndringslivsstrategi fér Umed kommun 2019 - 2025 enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Enligt uppdragsplanen fér kommunstyrelsen 2017 — 2020 pekades sirskilt
ut att det skulle arbetas fram en néringslivsstrategi for att mojliggéra for
fler etableringar och nysatsningar samt att ta fram en strategi fér hur
beséksndringen skulle utvecklas.

Strategin har framtagits under ledning Umea kommun Néringsliv i
samarbete med foretaget Tendensor samt genom inhdmtande av
specialistkompetens inom respektive omraden. Som grund for strategin
ligger en omfattande analys, jamférelse och faktainhdmtningsarbete som
kopplats ihop med Umeas position och utmaningar. Strategin vilar pa en
stadig grund av samlad kunskap om en plats férutsattningar for
naringslivets utveckling.

Nadringslivsstrategin syftar till att skapa kraft och riktning i det
naringslivsutvecklande arbetet i Umea. Den tar sin utgdngspunkt i visionen
om 200 000 invanare i Umed 2050 och Umeas sirskilda kvaliteter som stad
for féretagande. En nyckel till att visionen ska uppnas &r att Umea har
internationellt konkurrenskraftiga férutsattningar fér féretagande och
innovation. Umea &r en bra bit pa vdg men mycket arbete aterstar och en
viktig insikt &r att vi aldrig far sl oss till ro.

Naringsstrategi Umead 2019 — 2025 visar vigen fér det samlade
ndringslivsutvecklande arbetet i Umed da inklusive beséksnaringen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Strategins genomférande dr beroende av en bred och engagerad
samproduktion av alla de aktérer som kan paverka férutsattningar for
foretagande och innovation i var region.

Umed kommun spelar en nyckelroll fér att skapa férutsattningar for ett
vaxande naringsliv. Umea kommun ska ocksa skapa de langsiktiga
forutsattningarna for foretagande i den Gvergripande planeringen av
Umea.

Naringslivsstrategin beskriver och presenterar évergripande de viktigaste
framgangsfaktorerna kopplat till strategiska mal. Umea har sedan ménga ar
lyckats med att skapa ett starkt och val fungerande system fér stéd till
ndringsliv och féretag i dess olika faser. | flertalet av de strategiska mal som
lyfts fram har Umea natt Iangt. Strategin visar pa hur vi tar nista steg och
vilka férmagor vi behdver utveckla.

Remissvar fran ndmnder och externa parter
Synpunkter har kommit in fran samtliga namnder férutom
Valndmnden. PA ndmnden avstar fran att yttra sig.

Namnder som ldmnat remissvar:
Fritidsnamnden

Tekniska ndmnden
Byggnadsndamnden

Fér- och grundskolenamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Individ- och familjendmnden
Kulturndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Aldrendmnden

Brand- och raddningsnamnden
Jamstélldhetsutskottet

Externa parter som |lamnat remissvar:
Foretagarna

Vasterbottens handelskammare
Nyforetagarcentrum

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Uminova Innovation

Uminova Expression

Foretagarradet

Umead universitet (aterkommer med synpunkter)
Umea Energi AB

Styrelsen f6r social ekonomi dvre Norrland SEON
Umea Universitet

Lasanvisningar:

Umed kommun Naringsliv har svarat pa de synpunkter som limnats pa
Ndringslivsstrategi f6r Umed kommun 2019 - 2025 av samtliga ndmnder,
inklusive JUSK, samt externa parter i dokumentet Synpunktsredovisning
Ndringslivsstrategin 2019-03-04. Alla synpunkter har beaktats och en del
har tagits in. De synpunkter som vi besvarat har markerats med kursiv stil
med efterféljande motivering som inleds med en rod text.

| dokumentet Ndringslivsstrategi 2019 — 2025 (version 2.0) har darefter de
synpunkter vi valt att ta in inforts. Dessa tillférda d&ndringar har markerats
med bla text i dokumentet.

Beslutsunderlag
Synpunktsredovisning Naringslivsstrategin 2019-03-04
Naringslivsstrategi 2019 - 2025 med kommentarer

Beredningsansvariga
Peter Juneblad

Asa Fillman

Johanna Palmlof Brus

Na&ringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Mattias Larsson (C) — Bifall till tjinsteskrivelsens
forslag.

Janet Agren (S) — Redaktionell dndring att artalet 2018 ersitts med 2019.

Sarskilt uttalande
Ulrika Edman (V) och Anders Agren (M) dterkommer i kommunstyrelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Propositionsordning som godkénns

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
ndringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjinsteskrivelsen inklusive Janet
Agrens redaktionella andring att artalet 2018 ersitts med 2019.

Beslutet ska skickas till
Umed kommun Naringsliv

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 193

Diarienr: K5-2019/00334

Yttrande dver revision: Granskning av hantering
finansiering av kommunkoncernens fortsatta
expansion

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna féljande yttrande: Det &r glddjande att kommunrevisionens
sammanfattande bedémning dr att de koncerngemensamma strategierna
ar tillrdckliga for att sakerstalla en god ekonomisk hushéalining pa kort och
lang sikt.

att ge stadsdirektdr i uppdrag att ta fram férslag pa revidering av
nuvarande regler och riktlinjer for finansiell verksamhet fér hantering och
faststdllande av kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Umed kommun
granskat hantering av finansiering av kommunkoncernens fortsatta
expansion i syfte att bedéma vilka koncerngemensamma strategier for
finansiering av investeringsprojekt som finns och om de sikerstiller en god
ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt.

Kommunrevisionens sammanfattande bedémning &r att de
koncerngemensamma strategierna ar tillrdckliga for att sdkerstilla en god
ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt.

Dock visar kommunrevisionens granskning pa vissa brister i styrdokument
mot kommunallagens regler vad géller reglering och delegering kring roll-
och ansvarsfordelning. Nar det géller kommunstyrelsens efterlevnad av
rapportering utifran reglering i gillande styrdokument, har
kommunrevisionen funnit brister, da rapporteringen till fullmiktige inte
fullt ut efterlever vad regelverket féreskriver.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Samtidigt bedémer kommunrevisionen att kommunkoncernévergripande
riskanalyser och rutiner fér sdkring av 1an ar andamalsenliga.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar kommunrevisionen
kommunstyrelsen att:

e sdkerstdlla att en uppdaterad finanspolicy bereds fér beslut av
fullmaktige, for att sikerstalla efterlevnad av kommunallagens
regler fullt ut.

e dokumentera rutiner, arbetsbeskrivningar och regelverk som giller
inom internbankens verksamhet.

e strukturera och dokumentera en riskanalys samlat i ett sarskilt
dokument

e sdkerstdlla att protokoll uppréattas vid finanskommitténs méten och
att de tydligt beskriver den information som erhalls och de
bedémningar och rekommendationer finanskommittén [dmnar

e tydliggdra i regelverket hur dterrapportering fran kommunstyrelsen
till fullmé@ktige ska genomfdéras samt sdkerstilla att s& sker pa ett
tydligt och sparbart satt

Det dr gladjande att kommunrevisionens sammanfattande bedémning ar
att de koncerngemensamma strategierna ar tillrdckliga for att sikerstilla
en god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt.

Nedan féljer forvaltningens kommentarer avseende de rekommendationer
som kommunrevisionen ldmnat:

Rekommendation: Sakerstall att en uppdaterad finanspolicy bereds for
beslut av fullmdktige, for att sdkerstalla efterlevnad av kommunallagens
regler fullt ut.

For att tillgodose kommunallagens krav avseende reglering av kommunens
medelsférvaltning bor kommunstyrelsen ge stadsdirektér i uppdrag att ta
fram férslag pa revidering av nuvarande regler och riktlinjer fér finansiell
verksamhet och att reglerna darefter faststélls av kommunfullméiktige.

Rekommendation: Dokumentera rutiner, arbetsbeskrivningar och
regelverk som géller inom internbankensverksamhet.

Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet beddéms i nuvarande
utformning vara tillrackligt detaljerade. De innehaller reglering av

lusterares sign: Utdraget bestyrks:
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kommunens internbank, reglering for att sikra upplaning, utlaning och
likviditetsplanering, reglering av hur risker relaterade till
finansverksamheten ska hanteras, faststillande av organisatorisk
utformning av finansverksamheten inkluderande rollbeskrivningar samt
frekvens och omfattning av rapportering till kommunstyrelse och
kommunfullmaktige.

Rekommendation: strukturera och dokumentera en riskanalys samlat i
ett sdrskilt dokument

Riskanalys och rapportering av densamma sker manadsuvis till
Kommunstyrelse inom befintlig Finans- och kraftrapport.

Rekommendation: Sakerstall att protokoll upprittas vid
finanskommitténs madten och att de tydligt beskriver den information
som erhalls och de bedémningar och rekommendationer
finanskommittén lamnar.

Forandring i enlighet med rekommendation &r inford, de senaste métena i
finanskommittén ar protokollférda.

Rekommendation: Tydliggor i regelverket hur aterrapportering fran
kommunstyrelsen till fullméktige ska genomforas samt sikerstilla att s3
sker pa ett tydligt och sparbart sitt

Nuvarande ordning dr att kommunstyrelsens aterrapport till
kommunfullmé&ktige avseende finansverksamheten sker inom delérs- och
arsbokslut. Nar fortydligande rekommendation fran RKR (radet for
kommunal redovisning) for innehdll i &rsbokslut har upprittats kommer
kommunen bedéma om ngn férandring av nuvarande rapportering &r
nddvandig. Till dess kommer rapportering till kommunfullmaktige ske
enligt nuvarande ordning.

Beredningsansvarig
Dan Gideonsson
Ledningskoordinator
Umea kommun

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjdnsteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Kommunrevisorerna

Ledningskoordinator stadsledningskontoret

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 194

Diarienr: KS-2019/00142

Yttrande Gver remiss: Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting -
SOU 2018:74

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta forvaltningens férslag till yttrande inklusive Agrens (S) med fleras
tilldgg och 6versdnda det till finansdepartementet.

att drendet hanteras med omedelbar justering.

Reservation

Ulrika Edman (V) reserverar sig mot beslutet till férman fér egna yrkanden
(se reservationstext under naringslivs- och arbetsutskottets
beslutsordning).

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade 2016 att tillsdtta en sarskild utredare med uppgift att
gora en dversyn av systemet for kostnadsutjamning fér kommuner och
landsting, den sa kallade Kostnadsutjamnings-utredningen. Den 1 oktober
2018 dverlamnades utredningen, ”Lite mer lika - Oversyn av
kostnadsutjémningen for kommuner och landsting” (SOU 2018:74). Umed
kommun har givits méjlighet att inkomma med yttrande éver férslaget.
Yttrandet ska vara finansdepartementet tillhanda senast den 17 maj 2019.

Om férslaget genomfors i nuvarande form innebir det att Umea kommun
ska betala ytterligare ca 65 mkr per ar till den kommunala
kostnadsutjamningen, férslaget innebar att Umea kommun blir den
kommun som bidrar mest till kostnadsutjamningen per innevanare och den
kommun som efter Géteborg bidrar mest till kostnadsutjimningen totalt.
Effekten ar fullt ut féranledd av de féreslagna férindringarna i
kostnadsutjamningssystemet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Yttrande

Kostnadsutjamningen fyller en viktig uppgift och méjliggér att kommuner
med ogynnsamma strukturella férutsattningar kompenseras for detta.
Umed kommun staller sig positiv till utredningens intentioner att skapa en
mer rattvisande och opaverkbar modell for kostnadsutjdmning, diremot
staller sig Umea kommun fragande till om utredningen uppnétt dessa
intentioner.

Umea kommun anser att avsaknad av prognosticerat utfall 6ver tid utgdr
ett stort bekymmer da avsaknaden av en sadan prognos gor det svart att
beddma langsiktiga konsekvenser av féreslagna férandringar. Umed
kommun anser dven att de féreslagna férandringarna ej i tillrdcklig
omfattning belyser de kostnadsmaéssiga konsekvenserna av att vara en
vaxande kommun och att kostnadsutjamningen ej i tillrdcklig grad tar
hansyn till de opaverkbara strukturella férutsattningar som kommunernas
geografiska placering trots allt innebar. Slutligen anser Umea kommun att
de féreslagna férandringarna tidigast bér inféras 2021.

Avsaknad av prognosticerat utfall 6ver tid

En svaghet dr att utredningen enbart redovisar effekter av féreslagna
forandringar for ett givet artal. Umed kommun saknar att utredningen inte
innehaller en prognos éver hur respektive kommuns strukturella
forutsattningar forandras dver tid och vilka effekter detta ger i
utjamningssystemen. En sadan prognos hade méjliggjort fé6r kommunerna
att battre bedéma konsekvenser av féreslagna fériandringar i
kostnadsutjamningen som helhet och i de ingdende delmodellerna samt
gbra bedémning om de ingdende delmodellerna &r paverkbara eller ej.

Umed kommun vill dérfér patala vikten av att regeringen ger nigon
myndighet ett formellt och tydligt mandat att utarbeta och arligen
tillhandahalla en langsiktig prognos (10 ar) éver utjimningssystemens utfall
pa kommun och regionniva.

Kostnadsutjamningens legitimitet
Det &r 6verlag positivt med en 6versyn och uppdatering av delmodellerna i
kostnadsutjamningen men for att kostnadsutjamningen ska vara legitim &r

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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kontinuerlig och aterkommande 6versyn av delmodeller och variabler
viktig. Utredningens forslag bestar i hog grad av uppdateringar av befintliga
modeller i kostnadsutjamningen pa grund av inaktuell statistik.

Umea kommun vill darfor patala vikten av att regeringen ger ndgon
myndighet ett formellt och tydligt mandat att halla utjamningssystemen
kontinuerligt uppdaterade sa att den omsvingning och dramatik som
omfattande revideringar medfér halls nere till ett minimum.

Den vdxande staden

Sveriges Kommuner och Landsting har patalat att kommuner med
befolkningstillvaxt kommer att fa ett avsevirt férsamrat utfall framéver
och att farre kommuner kommer betala vasentligt mer till betydligt fler.
Umea kommun ar en av de kommuner som éver tid beriknas ha fortsatt
befolkningstillvaxt. Nuvarande utformning av utjamningssystemen innebar
att konsekvenserna av att vara en viaxande kommun blir omfattande.
Liggande forslag patalar behovet av att férandra delmodellen som
kompenserar kommuner med krympande befolkning. Umed kommun har
inget att invanda mot detta resonemang, en langvarig
befolkningsminskning bor kompenseras och utredaren for ett underbyggt
resonemang om skalen till férandringen.

Samtidigt lamnar utredaren delmodellen Efterslédpningseffekter - som
kompenserar kommuner med langvarig befolkningstillvéxt - helt
oférandrad. Umea kommun anser att delmodellen Efterslédpningseffekter
bér férandras da de kriterier som den nuvarande delmodellen baseras pa
ar godtyckliga och ej gdr att harleda. For Umeas rakning innebar nuvarande
kriterier att kommunen ska kunna hantera en befolkningsékning
motsvarande ca 7400 innevanare 6ver en femarsperiod utan kompensation
for eftersldpning. Genom att anta att de kommuner som 6kar upp till 1,2
procent kan hantera fordndring utan extra kompensation undviker
utredaren den principiellt viktiga fragan om varfér tillvaxt dver 1,2%
kompenseras samtidigt som tillvaxt med 1.19% inte alls kompenseras?

Utredaren har haft stort fokus pa de sérskilda behov som uppstar vid
minskande befolkning, dock har utredaren underlatit att analysera om de
delmodeller som ingar i kostnadsutjamningen tar hdnsyn till strukturella

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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behov som blir en f6ljd av kraftig befolkningstillvixt. Umea kommun anser
att en mer omfattande analys for att tydligare belysa konsekvenser av
befolkningsférdndringar borde ha genomférts inom ramen fér utredningen.
En sadan analys bor sarskilt beakta de trappstegseffekter en
befolkningsdkning far nar det géller behov av infrastruktur och lokaler.

Pa motsvarande satt som delmodellen fér infrastruktur och skydd tar
hansyn till kommuner med hég andel genomfartstrafik bor flera av de
delmodeller (Komvux, IFO etc) som baseras pa variabler som baseras p4
alder eller utbildningsnivad kompletteras s3 att de tar hansyn till hog
befolkningsomsattning.

Mer snd i norr an séder

Enligt utredarens forslag ska kompensation fér vintervighalining ske i
enlighet med trafikverkets indelning i klimatzoner. Detta stiller sig Umea
kommun positiv till.

Den reella kostnaden for vintervdghélining avviker dock markant fran den
kompensation som delmodellen idag ger. Den féreslagna delmodellen ger
en ersattning motsvarande 103 kr/invanare och &r fér Umeas riakning. Den
reella kostnaden fér Umeas vintervaghdllning uppgar dock ett normalar till
det tredubbla (2018 uppgick kostnaden fér vintervighallning till 365 kr/inv i
Umea). Nuvarande ersattningsnivaer kompenserar i hég utstrackning for de
reella behov kommuner i klimatzon A har, samtidigt som kommuner i
klimatzon C ej ersatts fér motsvarande reella behov. Umea kommun gnar
sig inte at vintervaghallning for néjes skull, vintervighallning &r ett i hogsta
grad strukturellt betingat behov som kommunen svarligen kan paverka.
Umea kommun anser darfor att lagt forslag bor revideras sa att
ersattningsnivaerna battre motsvarar kommunernas reella kostnader for
vintervaghallning.

Umea kommun - en regional knytpunkt

Utredarens forslag innebar att Vasterbottens och évriga norrlandslins
problematik blir uppenbar. Enligt férslaget 4r Umea den kommun som
beddms ha de basta strukturella férutsattningarna att bedriva kommunal
verksamhet av rikets samtliga kommuner. Samtidigt bedoms flertalet av
Vasterbottens dvriga kommuner ha bland de sdmsta férutsittningarna i

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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riket. Nuvarande forslag tar ej hdansyn till de konsekvenser detta far och de
sarskilda behov som uppstar i en region som karaktariseras av att en
kommun har vildigt goda férutsattningar samtidigt som flertalet 6vriga
kommuner bedéms ha valdigt daliga férutsittningar. Avsaknaden av
kommuner med goda férutsattningar inom regionen innebar att Umea far
tillgodose behov inom utbildningsvidsende, dldreomsorg,
funktionshindersomsorg, kultur, fritid och infrastruktur som inom andra
regioner tillgodoses genom statlig finansiering alternativt genom
samverkan mellan kommuner inom regionen.

De kommuner som utgdr sadana regionala knytpunkter har ligre
medeldlder och hdgre l6ne- och utbildningsniva. Nagot som far stora
konsekvenser i flera av kostnadsutjimningens delmodeller. Denna
situation dr nagot som Umea kommun delar med i stort sett samtliga storre
norrlandsstader.

Umea kommun anser att utredningen ej tagit hansyn till denna
Norrlandsproblematik, dar ett fatal stérre stider tillgodoser behov langt
utanfor den egna kommungréansen.

Miljorelaterade behov kompenseras ej i nuvarande modell

Det dr anmarkningsvart att strukturellt betingade behov av miljékaraktar ej
hanteras eller belyses pa nagot satt i kostnadsutjamningen. Kommuner
som utgor transportknutpunkter och har stora genomfartsleder i stadsnira
lage tvingas idag vidta omfattande kompensatoriska atgérder for att
upprdtthadlla gallande normer for luftkvalitet. Kostnadsutjamningen
innehaller idag ett ortstillagg som ger kompensation fér dkat slitage,
termiska sprickor och tjadlskador i de kommuner som har omfattande
genomfartstrafik, daremot kompenseras inte de kommuner som har
omfattande genomfartstrafik och utgér transportmissiga knutpunkter for
de atgdrder dessa kommuner maste vidta for att uppfylla gillande
miljékrav, t ex luftkvalitetsnorm.

Umed kommun anser darfér att nuvarande férslag bor kompletteras s3 att
kommuner som har omfattande genomfartstrafik och utgor
transportmassiga knutpunkter kompenseras for de atgirder dessa
kommuner behover vidta for att uppfylla gillande miljokrav.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Omstillningstid och inforandebidrag

Utredaren foreslar att forandringarna ska triada ikraft 2020. Ume& kommun
anser dock att tidplanen for inférande av férandringarna ar allt for snév,
det dr viktigt att kommuner far rimlig tid fér omstélining till nya
forutsattningar och Umea faststaller - som manga andra kommuner - de
ekonomiska ramarna fér 2020 redan under varen 2019. Fér att majliggora
omstallning bér féreslagna férandringar ej inféras tidigare dn 2021.

Kommuner som far en avgiftshdjning som dverstiger 300 kr/invanare
foreslas fa ett tidsbegransat inférandebidrag fér den 6verstigande delen.
D3 Umea berdknas fa en avgiftshéjning motsvarande 520 kr/invanare ar
Umea en av de kommuner som beréttigas till ett sddant inférandebidrag
och ser darfor positivt pa inforandebidraget som sadant.

Sammanfattning

Om férslaget genomfors i nuvarande form innebir det att Umea kommun
ska betala ytterligare ca 64 mkr per ar till den kommunala
kostnadsutjamningen, férslaget innebir att Umea kommun blir den
kommun som bidrar mest till kostnadsutjamningen per innevanare och den
kommun som efter Goteborg bidrar mest till kostnadsutjimningen totalt.
Om det nya forslaget inférs 6kar Umed kommuns avgift fran 663 mnkr till
727 mnkr. Effekten dr fullt ut féranledd av de féreslagna férdndringarna i
kostnadsutjamningssystemet.

Umead kommun anser att avsaknad av prognosticerat utfall 6ver tid utgsr
ett stort bekymmer da avsaknaden av en sddan prognos gor det svart att
beddma langsiktiga konsekvenser av féreslagna férandringar. Umed
kommun anser dven att de féreslagna férandringarna ej i tillrdcklig
omfattning belyser de kostnadsmissiga konsekvenserna av att vara en
vaxande kommun och att kostnadsutjamningen ej i tillracklig grad tar
hédnsyn till de opaverkbara strukturella férutsittningar som kommunernas
geografiska placering trots allt innebdr. Umea kommun avstyrker darfor
forslaget.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsunderlag
SOU 2018:74 Lite mer lika: Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner
och regioner

Beredningsansvariga

Dan Gideonsson

N&ringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Janet Agren (S), Tomas Wennstrém (S), Hans Lindberg (S), Anders Agren
(M), Mattias Larsson (C) och Peder Westerberg (L) — Tilldgg i yttrandet
enligt féljande:

Om forslaget genomfors i nuvarande form innebir det att Umea kommun
ska betala ytterligare ca 64 mkr per ar till den kommunala
kostnadsutjamningen, forslaget innebir att Umed kommun blir den
kommun som bidrar mest till kostnadsutjamningen per innevéanare och den
kommun som efter G6teborg bidrar mest till kostnadsutjamningen totalt.
Om det nya forslaget infors 6kar Umed kommuns avgift fran 663 mnkr till
727 mnkr. Effekten ar fullt ut féranledd av de féreslagna férdndringarna i
kostnadsutjamningssystemet.

Umea kommun anser att avsaknad av prognosticerat utfall dver tid utgor
ett stort bekymmer da avsaknaden av en sadan prognos gor det svart att
bedéma langsiktiga konsekvenser av féreslagna férdandringar. Umea
kommun anser dven att de foreslagna féréndringarna ej i tillracklig
omfattning belyser de kostnadsméssiga konsekvenserna av att vara en
vaxande kommun och att kostnadsutjamningen ej i tillrdcklig grad tar
hansyn till de opaverkbara strukturella férutsittningar som kommunernas
geografiska placering trots allt innebar. Umed kommun avstyrker darfor
forslaget.

Ulrika Edman (V) yrkar:

att remissvarets motsagelsefulla skrivningar att bade vara FOR ett rattvist
kostnadsutjamningssystem men EMOT férslaget utifran vissa strukturella
och ekonomiska skal for Umea kommuns del stryks, men att de strukturella
skdlen fortsatt lyfts fram.
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att redaktionella férandringar med forstarkningsord tas bort for en mer
professionell helhet sa som: ”“en svaghet ar att utredningen...”, "de
kriterier som den nuvarande delmodellen baseras pa dr godtyckliga och ej
gar att harleda” samt "Det dr anmdrkningsviirt att strukturellt betingade
behov...”

Propositionsordning som godkinns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
ndringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjinsteskrivelsen.

Bifall mot avslag till Agrens (S) med fleras tillagg. Ordféranden finner att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tilldgget.

Avslag mot bifall till Edmans (V) @ndringar. Ordféranden finner att
ndringslivs- och arbetsutskottet avslar dndringarna.

Reservation

Ulrika Edman (V) reserverar sig mot beslutet till férman fér egna yrkanden.
Att sdga att man dr fér nagot rent retoriskt, men som man sedan i skarpa
ordalag ar emot blir i sig motsagelsefullt och tva oférenliga standpunkter.
Umea kommun anser sig vara en ekonomisk forlorare i regeringens férslag
till nytt kostnadsutjamningssystem och dr som en féljd av det emot
férslaget. Vansterpartiet anser att det vore mer rimligt att beskriva
modellens brister och lyfta fram de strukturella skil som utredningen i for
liten utstrackning tar hansyn till for Umeas del. | remissvaret kan ocksa
podngteras att de langtidsprognoser som anvinds i modellen bér vara
6ppna och transparenta. Att i kraftfulla ordalag avfarda utredningen gagnar
inte Umea kommun utifran att vissa relevanta synpunkter faktiskt lyfts i
remissvaret och det faktum att vi i grunden &r positiva till ett rattvist
kostnadsutjamningssystem for att pa sa satt kompensera fér ojamlika
skillnader i kommunernas férutsattningar och bidra till 6kad jamlikhet och
likvardighet for alla invanare i Sverige, oavsett bostadsort.

Beslutet ska skickas till
Finansdepartementet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 195

Diarienr: KS-2019/00221

Yttrande Over revisionsrapport - Tekniska
namndens verksamhetsstyrning samt struktur fér
intern kontroll

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna féljande yttrande:

Fér att férbdttra uppsikt dver kommunens ndmnder sker ménatlig
uppfélining av ndmndernas ekonomiska situation i kommunstyrelsens
ndringslivs- och arbetsutskott. Kommunstyrelsens néringslivs- och
arbetsutskott har dven tydliggjort krav pé terrapportering och dtgdrder
fér de ndmnder som avviker véisentligt frén fullmdéktiges beslut.

Arendebeskrivning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Umea kommun
granskat tekniska namnden. Syftet var att bedéma nimndens styrning och
struktur for intern kontroll.

Revisionens sammanfattande bedémning ar att tekniska nimnden 2018
haft en bristfallig styrning och intern kontroll éver verksamhet och
ekonomi.

Baserat pa tillgdnglig dokumentation och beslut bedémer revisionen att
kommunstyrelsen brustit i sin uppsikt vad géller att félja namndens
ekonomi och verksamhet. Revisionen bedémer ocksa att styrelsen har varit
passiv ndr det géller att vidta atgarder och rapportera till
kommunfullmaktige.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att:
Utifran sin uppsiktsplikt sikerstdlla att ndmnden féljer fullméktiges beslut

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Vidtagna atgarder

Arbete med att forbattra forutsattningar for kommunstyrelsens
uppsiktplikt och styrning vid befarad eller redan uppkommen avvikelse fran
av kommunfullmaktige faststéllda mal och budget har paborjats.

De atgadrder som vidtagits innefattar:

e Manatlig ekonomirapport
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (KSNAU) far fran

och med april manadsvisa rapporter om hur nimndernas ekonomi
utvecklas.

e Fortydligade krav pa namnd vid avvikelse fran
kommunfullmaktiges mal
For att tillgodose uppsiktsplikt och ansvar enligt faststallt

reglemente kan KSNAU kalla ndmnd fér att Iimna information om
uppkommen avvikelse. Kraven pa utformning av nimndernas
information till KSNAU vid avvikelse har fértydligats efter
granskningens genomforande. KSNAU kan vid dialogmdte dven
patala att namnd vid behov ska uppritta och faststilla tgardsplan
for att hantera avvikelse. Av ndamnd faststilld atgardsplan ligger till
grund for KSNAU:s bedémning om ytterligare atgarder bor vidtas
for att komma till ratta med avvikelse. Om féreslagna atgarder
innebdr foérdndring av principiell karaktar och darfor kriaver beslut
pa annan beslutsnivd (Kommunstyrelse/Kommunfullmiktige) bor
namnd patala detta i upprattad atgardsplan.

Under april manad har KSNAU haft uppféljande dialoger med fem
namnder ddr avvikelse mot av Kommunfullmiktige faststallda
ramar/mal/uppdrag befaras eller uppdagats.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport - Tekniska ndmndens verksamhetsstyrning samt struktur
for intern kontroll

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Néringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjdnsteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Dan Gideonsson

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisorerna

Ledningskoordinator stadsledningskontoret
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§ 196

Diarienr: KS-2019/00198

Yttrande dver remiss: Slopad straffratt fér unga
myndiga (SOU 2018:85)

Forlag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande till Justitiedepartementet enligt individ- och
familjenamndens férslag.

att justera paragrafen omedelbart.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig mot beslutet att avsla hennes tilldgg.

Arendebeskrivning
Umea kommun har fatt en remiss om slopad straffritt fér unga myndiga
att yttra sig dver senast 15 maj 2019.

Yttrande (i enlighet med individ- och familjenamnden)

Sammanfattning

Lagovertradare 18-20 ar

Givet utredningens uppdrag, d.v.s. att dverviga och féresld hur (och alltsa
inte om) den straffrattsliga och straffprocessuella sdrbehandlingen av
lagdvertradare i aldern 18-20 ar ska upphéra, instimmer Umed kommun i
utredningens forslag.

Lagovertradare 15-17 ar

Nar det galler lagbvertradare i aldern 15-17 ar instimmer Umead kommun i
utredningens forslag att forespraka alternativ 1, vilket inte innebar nagra
forandringar i repressionsniva eller regleringar.

Generellt har fragor som ror straffméatning och paféljdsval hog aktualitet,
och inte minst i den allmédnna opinionen férekommer goda argument bade

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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fér och emot hardare straff. Dessa fragor ar betydelsefulla och fértjanar att
diskuteras, men Umea kommuns uppfattning ar att sddana diskussioner
ligger utanfor de stallningstaganden som rér det uppdrag som beskrivits i
denna specifika utredning.

Motivering till Umea kommuns stéllningstaganden

Lagovertradare 18-20 ar

De féreslagna forandringarna gar i princip ut pa att foresla hur lagtexter
bor dndras for att ta bort all befintlig sérbehandling fér gruppen
lagévertradare i aldern 18-20 ar. De féreslagna férandringarna i lagtexter
syftar alltsa till att jamstalla denna grupp med lagévertridare i dldern 21 ar
och daréver. DA dessa forslag i forsta hand ar av skrivarteknisk och praktisk
natur, kdnner Umea kommun tilltro till utredarnas kompetens och har
darfor inga 6vriga synpunkter. Fragan om hur lagévertradare i aldern 15-17
ar framledes ska hanteras &r dock betydligt mer komplicerad.

Lagovertrdadare 15-17 ar

En fordndring dar lagdvertradare 18-20 ar jdmstills med gruppen 21 ar och
uppat leder till en stdrre troskeleffekt &n idag, eftersom att en 17-aring
som fyller 18 ar fran en dag till en annan rdknas som ”helt vuxen” i
straffsystemet. For att hantera detta har utredarna féreslagit fyra olika
alternativ. Om de foreslagna forandringarna fér gruppen 18-20 ar
genomférs, kommer det att innebira att storre sa kallade troskeleffekter
an de som finns idag uppstar for lagévertradare som fyllt 18 3r vid
tidpunkten for det begdngna brottet.

Alternativ 1 gar ut pa att behalla nuvarande s.k. ungdomsreduktion for
gruppen 15-17 dr, och innebar alltsa en stérre tréskel mellan 17- och 18-
ariga lagovertradare.

Alternativ 2-4 beskriver olika varianter for att utjimna tréskeleffekter. De
utjamningar av troskeleffekter som féreslas i dessa alternativ innebar att
straffen, i varierande omfattningar och aldersméissiga 6kningar, for
gruppen 15-17 ar kommer att bli strangare.

Umea kommuns sammanfattande kommentarer till de fyra modellerna ir
foljande:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Enligt utredningen finns inga sdkra argument for att en borttagning av
reduktionen skulle minska brottsligheten i samhillet. Dessutom talar de
olika statistiska kallor som redovisas i utredningen fér att den langsiktiga
trenden &r att ungdomsbrottsligheten minskar (tvirtemot vad som ibland
uttrycks i den allmanna opinionen). Utredningen pekar dock pa en del
argument som talar emot forandringar av reduktionen: T.ex. finns risken
att strangare straff fér ungdomar riskerar att vara kontraproduktiva d3
ateranpassningen till samhallet kan forsvaras. Ungas ansvarsférmaga anses
typiskt sett vara outvecklad, och de unga anses mer psykologiskt kinsliga
for bestraffning. Dessutom ska paféljdssystemet vara humant, och enligt
Barnkonventionen ska barns basta beaktas. Aven en mindre generell
straffskarpning kraver vagande sakskal for att genomféras.

Det enda egentliga uppenbara argumentet for att férespraka ndgot av
alternativen 2-4 dr sdledes att undvika troskeleffekter. Enligt utredarna ar
risken med troskeleffekter att de kan upplevas som oréttvisa, och att
systemets trovadrdighet riskerar att ifragasittas. Umed kommuns
uppfattning dr att undvikande av tréskeleffekter som ensamt argument
inte dr ett tillrackligt skal for att hoja straffen fér personer 15-17 ar.
Dessutom finns redan idag de trésklar som diskuteras. En person som fyller
15 ar gar fran icke straffbar till straffbar alder, och en person som fyller 18
ar kliver éver @nnu en straffrattslig tréskel. Alternativ 1 innebér sdledes inte
att nagon ny tréskel skapas, utan att tréskeln vid 18 ar blir hogre. | och med
att trosklar inte dr nagot nytt eller ovanligt pafund, ar risken liten att de
upplevs som alltfor markliga eller orattvisa. | och med att
myndighetsaldern intrdder vid 18 ar anses det av de flesta dven naturligt
att behandlas som en vuxen bade vad géller rittigheter och skyldigheter.
Dessutom tillhér det en ung manniskas vardag att livet ar fullt av andra
typer av dldersrelaterade trésklar (allt fran skolklasser, aldersgréanser for
biofilmer, mopedalder, tobakslagstiftning, méjlighet att ga in pa krogar
etc.). Sammantaget anser darfér Umed kommun att alternativ 1 ir det
mest rimliga.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Fragan om kostnader for de framférda forslagen &r komplex. Enligt
utredningen har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) svarat att de inte
har ndgot underlag som mojliggér att bedéma de ekonomiska

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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konsekvenserna. Utredarna papekar vidare att de ekonomiska berakningar
som genomforts bygger pa grova uppskattningar. Fériandringen som gar ut
pa att jamstalla 18-20-aringar med gruppen 21 r och daréver skulle
framforallt innebdra en kostnadsékning for staten (uppskattningsvis 1,1
miljarder kronor).

Nar det galler aldersgruppen 15-17 ar innebar det féreslagna Alternativ 1
ingen fordandring, och &r alltsa kostnadsneutralt. Alternativ 2 och 4 innebar
att fler lagdvertradare 15-17 dn idag kommer att na upp fran botesniva till
nivder dar ungdomspaféljder i kommunal regi blir relevanta, och
dédrigenom innebdra en kostnadsdkning fér kommunerna. Samtidigt skulle
fler personer i gruppen na upp till nivan fér sluten ungdomsvard eller
fangelse, vilka sker i statlig regi och dirigenom skulle innebara en
kostnadsminskning fér kommunerna. Dessa fériandringar skulle delvis ta ut
varandra, och det dr osdkert om kostnadsékningarna eller
kostnadsminskningarna fér kommunerna skulle éverviga. Alternativ 3, som
gar ut pa att 15-17-dringar skulle ta den plats 18-20-aringar har idag i
systemet, skulle pad samma satt som alternativ 2 och 4 innebira
kostnadsminskningar for landets kommuner. Socialtjanstens ansvar for
dessa barn skulle dock inte upphdra i och med de straffrattsliga
skillnaderna, darfor dr det oklart om och i sa fall hur stor en
kostnadsminskning skulle bli.

Beslutsunderlag
Remissen
IFN-protokoll

IFN yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Ulrika Edman (V) — att kommunen markerar att den motsitter sig
borttagande av straffrabatt fér unga, vilket tyvérr var utredningens
premiss.

Anders Agren (M) — att i stillet for alternativ 1 férorda alternativ 4.

Janet Agren (S), Hans Lindberg (S) och Mattias Larsson (C) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Propositionsordning som godkdnns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden finner att néringslivs-
och arbetsutskottet bifaller tjinsteskrivelsen.

Avslag mot bifall till Ulrika Edmans (V) tilliggsyrkande. Ordféranden finner
att ndringslivs- och arbetsutskottet avslar Edmans tilliggsyrkande.

Avslag mot bifall till Anders Agrens (M) dndringsyrkande. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet avslar Agrens dndringsyrkande.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig mot beslutet att avsld hennes tilldgg.

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet senast 15 maj 20109.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 197

Diarienr: KS-2019/00206

Yttrande 6ver remiss: Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande till Justitiedepartementet enligt nedan.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig till forman fér eget dndringsyrkande.

Arendebeskrivning

Umed kommun har fatt en remiss om 6kat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet for yttrande senast 28 maj 2019. Individ- och familjendmnden
och fér- och grundskolendmnden har i samrad med UmeBra ldmnat férslag
till yttrande.

Yttrande

Umea kommun stéller sig positiv till innehallet i betdnkandet

och anser att kriminaliseringen av barnaktenskap ar en viktig markering for
att barndktenskap inte accepteras, samt att det virnar om barns
rattigheter.

Umea kommun delar utredningens uppfattning om att de

férslagna forandringarna i lagstiftningen kan ge effekter i ett férebyggande
syfte och samtidigt fungera som ett verktyg mot barnéktenskap,
tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv.

En straffbestdmmelse om barnaktenskap och en sirskild
straffskarpningsgrund fér brott med hedersmotiv bér inféras. Ume3
kommun stodjer utredningens férslag, men saknar en

analys kring att barnaktenskap och tvangsaktenskap kan ske digitalt,
genom sa kallade "“skypebrollop” och hur dessa kan forhindras.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Ett inférande av utreseforbud

Umea kommun ser positivt pa att regleringen kring

utreseférbudet inkluderas i lagen om vard av unga (LVU) och att
socialndmnden ges mdjlighet att besluta om tillfilliga utreseférbud. Vidare
ser Umea kommun positivt pa utredningens férslag om nya regler om
utfardande, aterkallelse och sparr av pass.

Samverkan mellan myndigheter

Umed kommun valkomnar samverkansrutiner, samt en

6vergripande permanent resurs- eller kompetensfunktion med tydligt
mandat och uppdrag fér att framja arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck genom konkret stod till berérda myndigheter, kommuner och
landsting.

Umea kommun stédjer dven utredningens bedémning att

Skolverket och Socialstyrelsen ska beakta behov av tydliga
samverkansrutiner. Det &r positivt att utredningen lyfter fram skolan som
en central plats for alla barn och ungdomar, samt att skolan har en viktig
roll som upptdckare, anmalare och i det férebyggande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck.

Umea kommun vill dven belysa att det finns behov av att
skapa rutiner kring hur myndigheter kan samverka utan att sekretess blir
ett hinder.

Ovriga tillagg

| utredningen ndmns sdrreglering av hedersrelaterad brottslighet. Aven om
detta ligger utanfor utredningens uppdrag, sa anser individ- och
familjendmnden att brottsrubricering av hedersbrott &r ndgot som bor
utredas vidare.

Umea kommun ser dven att det finns anledning till ytterligare

utredning kring medborgarskapsfragor, gillande att virdnadshavare har
mdjlighet att sdga upp sina barns svenska medborgarskap och samtidigt
behalla sina egna medborgarskap.

I utredningen framgar att det inte &r aktuellt med en kriminalisering som

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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alagger vardnadshavare ett ansvar att avvirja ett barniktenskap som han
eller hon kanner till. Umed kommun stiller sig fragande till
detta.

Umed kommun ser att information om hedersrelaterad

brottslighet i stérre omfattning kan anvindas i det férebyggande arbetet.
Om statistik och kartlaggning ska féras géllande hedersrelaterat brott ser
Umea kommun att Socialstyrelsen bér ta fram direktiv ver

hur socialtjansterna ska foéra sadan statistik och kartliggning.

Umed kommun vill dven belysa sa kallade "uppfostringsresor”
som dven detta dr ett Gvergrepp mot barn som begés i hederns namn.

Beslutsunderlag
FGN yttrande

IFN yttrande
Remissen

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Ulrika Edman (V) — Andringsyrkande att forsta stycket under ”Ovriga
tilldgg” i remissen stryks

Propositionsordning som godkénns
Bifall mot avslag till tjdnsteskrivelsen. Ordféranden finner att naringslivs-
och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsen.

Avslag mot bifall till Ulrika Edmans (V) andringsyrkande. Ordféranden
finner att ndringslivs- och arbetsutskottet avslar dndringsyrkandet.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig mot beslutet att avslad hennes
andringsyrkande.

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet senast 28 maj 2019.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 198

Diarienr: KS-2018/00880

Val av kommunala vattenpolitiker 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till kommunala vattenpolitiker utse Lena Karlsson Engman (S) och
Mattias Larsson (C)

att beslutet géller mandatperioden 2018-2022.

Arendebeskrivning

| kommunerna i Bottenvikens vattendistrikt finns s3 kallade vattenpolitiker
med uppgift att fraimja dialogen om vattenfragor i och mellan
kommunerna. En vattenpolitiker kan ldmpligen representera olika
foérvaltningar med koppling till vattenférvaltningsfragor, exempelvis
kommunens forvaltning fér samhallsplanering, tekniska fragor eller miljo-
och fiskefragor.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, ndmndsekreterare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Ndaringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens férslag.

Beslutet ska skickas till
vattenmyndigheten.norrbotten@lansstyrelsen.se

Justerar§s sign: Utdraget bestyrks:
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