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Beslutsdrenden
§16

Diarienr: SK-2019/00350

FGN, Yttrande 6ver granskning av forutsattningar
for elevers utveckling — fortydligande

For- och grundskolenamndens beslut

For- och grundskolenamnden beslutar

Att komplettera tidigare avlamnat yttrande dver granskning av
forutsattningar for elevers utveckling med beskrivning av vidtagna samt
planerade atgarder som redovisas nedan.

Arendebeskrivning

Umed kommuns revisorer gjorde under vdren 2019 en granskning av
forutsattningar for elevers utveckling i grundskolan. | granskningsrapporten
framkommer att for- och grundskolendmnden arbetar systematiskt med
elever i behov av sarskilt stod, resursfordelningssystemet riktar resurser dit
behoven bedéms vara som stérst, studieresultaten f6ljs upp och brister
identifieras samt att elever i behov av stéd far det. Men bedémningen var
samtidigt att det inte ar sakerstillt att alla elever ges den ledning och
stimulans som de behover, da det rader tveksamhet om det sarskilda
stodet alltid &r i den form eller omfattning som ar mest férdelaktigt. Vidare
visar granskningen att arbetet kring sarskilt begavade elever och
sarbegavade elever behover starkas och féljas upp for att eleverna ska fa
utmaningar och utvecklas sa langt som maojligt.

| granskningsrapporten lamnar kommunrevisorerna foljande
rekommendationer:

— Att folja upp att elever i behov av sarskilt stéd utreds och far
adekvat stéd samt att det utarbetas ett atgardsprogram. Detta da
extra anpassningar riskerar att bli omfattade och regelbundna utan
att malen uppnas.

lusterares sign: Utdraget bestyrks:
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—  Att sarskilt inhdmta kunskap om elever som inte far adekvat sarskilt
stod och vidta atgadrder for att sdkerstélla att alla elevers behov av
sarskilt stod kan motas.

— Att tillse att arbetet med sarskilt begavade elever och sarbegéavade
elever bedrivs systematiskt och likvardigt utifran Handlingsplan
sarskilt begavade barn och elever 2016 och andra beslutade
styrdokument, samt sdkerstalla att styrdokumenten ar kdnda i
verksamheten.

— Att folja upp arbetet med sarskilt begavade elever och sdrbegavade
elever och vidta atgdrder sa att eleverna far nédvandiga utmaningar
och kan utvecklas sa langt som majligt.

Enligt revisorernas bedémning var ndmndens tidigare yttrande inte
tillfyllest. Detta da yttrandet inte svarade pa vilka atgarder som vidtagits
med anledning av ovanstaende rekommendationer. | skrivelse daterad
2019-12-12 énskar revisorerna att namnden ska fortydliga vilka atgarder
som ska vidtas, atgarder som ska hdnga ihop med de rekommendationer
som aterfinns i granskningsrapporten.

Atgarder

Atgirder sarskilt kopplade mot rekommendationen

Att folja upp att elever i behov av sérskilt stod utreds och far adekvat stéd
samt att det utarbetas ett dtgdrdsprogram. Detta dd extra anpassningar
riskerar att bli omfattade och regelbundna utan att mdlen uppnds.

Med start lasaret 2019 - 2020 infors en tydligare uppféljning av att elever i
behov av sarskilt stod utreds, far adekvat st6d, att det utarbetas
atgardsprogram samt att det vidtas atgarder for att alla elevers behov av

stod kan motas.

Huvudmannen har tydliggjort férvantningar pa fér-och grundskolechefer
och rektorer vad galler analys och uppféljning av den nationellt faststallda
lds-, skriv- och rdakna-garantin, en garanti som ska garantera elever tidiga
stédinsatser. Malet &r att alla skolor ska uppfylla Ias-, skriv- och rakna-
garantin utifran de kriterier som beslutats nationellt. Utéver de
obligatoriska bedémningsstéden i forskoleklass och arskurs 1 ska skolorna i
Umea kommun dven genomfora bedomningsstodet i arskurs 2 bade host-
och vartermin. Detta for att ytterligare stodja lararens bedémning i att
tidigt identifiera elever som dr i behov av extra anpassningar och sarskilt
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stdd, identifiera elever som behdver extra utmaningar for att na sa langt
som mojligt och synliggdra effekten av vidtagna atgarder géllande ledning
och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stéd. | likhet med tidigare ar
samlar huvudmannen in skolenheternas resultat av bedémningsstodet i
arskurs 1 och arskurs 2 for att sdkerstélla att samtliga skolor far ett
utgangslage gallande elevernas kunskapsniva samt fa matvarden géllande
likvardigheten i Umea kommuns skolor.

For- och grundskolechef ansvarar for att det i skolomradet under
hostterminen anordnas ett analystillfalle dar lararna i skolomradet far
mojlighet att tréffas for att analysera resultaten av bedémningsstodet. En
analys som inkluderar en framatsyftande planering. Nar det galler
uppféljningen av lds- och skrivgarantin har rektors ansvar tydliggjorts.
Rektor ansvarar fér att;

— Félja upp att kartlaggningen genomfors i forskoleklass, att
bedémningsstédet i arskurs 1 samt i arskurs 2 genomférs bade
hdstterminen och varterminen;

— folja upp att sarskild bedémning sker i samrad med personal som
har specialpedagogiskt kompetens,

— folja upp ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt
stod;

— folja upp att uppféljningen av tidiga insatser sker i samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens;

— fdlja upp att den ledning och stimulans, de extra anpassningar och
det sarskilda stod som visat sig fungera for elever 6verlamnas till
mottagande stadie/skola i samband med 6vergangar;

— Sakerstalla att det finns en plan for nar och hur avlamnande och
mottagande stadie/skola ska félja upp hur évergangen fungerat.

Aven fér- och grundskolechefens ansvar tydliggjorts;

— Folja upp att rektorerna pa skolomradet fullgjort sitt ansvar ndr det
gdller de sex delarna i las-skriv och rdkna garantin;

— rapportera till utbildningsdirektor vilka skolenheter som uppfyller
Ids- och skriv och rdkna garantin;

— fdlja upp att varje skolenhet har en handlingsplan f6r 6verlamningar
och dvergangar.

Foérutom ovanstaende insatser som ar kopplat till elever i lagre arskurser
har huvudmannen &ven tillsett att vdagledningen "Elevers utveckling mot
malen”, som riktar sig mot alla arskurser, och som syftar till att tydliggora

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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processen i arbetet med elevers utveckling mot malen och utredning av en
elevs behov av sarskilt stod enligt kapitel 3 i skollagen, under varterminen
2020 ska féljas upp med samtliga rektorer, specialpedagoger och
specialldrare inom Umea kommuns grundskolor och grundsarskolor.

Atgirder sarskilt kopplade mot rekommendationen

Att sdrskilt inhdmta kunskap om elever som inte far adekvat sdrskilt stéd
och vidta dtgdrder for att sdkerstdlla att alla elevers behov av sdrskilt stéd
kan métas.

| syfte att inhdmta kunskaper om adekvat sarskilt stod och att sdkerstilla
att det finns férutsattningar att vidta atgarder for att sdkerstalla att alla
elevers behov av stdd kan métas har foljande tva utredande uppdrag
beslutats av for- och grundskolendamnden:

- Utreda hur det pedagogiska stédet riktat till barn och elever med
behov inom NPF utvecklas i enlighet med styrdokument och
namndens intentioner om inkludering. Uppdraget avrapporterades
till nédmnd 191128.

- Utreda hur kommungemensamma resursklasser ska organiseras
avseende behov av antal klasser, lokaler och omfattning.

| syfte att skapa mer tillgangliga larmiljéer har Umea kommuns samtliga
hégstadieskolor under lasaret 2019 - 2020 infort sa kallade flexteam.
Flexteam ar en grupp av pedagoger som har tillgang till vissa lokaler. De
som arbetar i flexteamet dr ldrare med lang erfarenhet av elever i behov av
sdrskilt stod. De ska kunna stddja elever som har behov av stdd, elever med
problematisk skolfranvaro och elever som éar sdrbegavade. De har ett
flexibelt arbetssédtt som kan innefatta hembesdk, motiverande samtal och
att kunna mota upp elever som behover strukturhjalp infér skoldagen,
kommer ha behov av handledning f6r att orka sta ut, sta kvar och kunna
satta ratt kravnivder utifran elevernas formagor. Malen med flexteam ar
att alla elever i behov av stéd skall fa tillgang till undervisning av larare, att
elever ska mota en mer tillganglig 1armiljo i ordinarie klassrum, ékad
maluppfyllelse, 6kad skolndrvaro samt en 6kad kansla av inkludering hos
elever i behov av stdd. Under varterminen 2020 kommer Umead kommun
tillsammans med Umea Universitet pabdrja ett trearigt FoU-projekt som
syftar till att pedagoger, som ingar i nagra av hogstadieskolornas flexteam,
och forskare i samverkan kan stédja en mer valgrundad design och

lusterares sign: Utdraget bestyrks:
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utvardering av hur tillgdngliga larmiljéer kan framja larandet for elever med
funktionsvariationer. En praktiknara forskning som tydligt skall kopplas till
verksamhetsutveckling och som kan innebara undervisningsforsok,
alternativa bedémningsmetoder och nya organisationsformer for
undervisning.

Atgdrder sarskilt kopplade mot rekommendationen

- Att tillse att arbetet med sdrskilt begdvade elever och sdrbegavade elever
bedrivs systematiskt och likvirdigt utifrén Handlingsplan sdrskilt begavade
barn och elever 2016 och andra beslutade styrdokument, samt sékerstdlla
att styrdokumenten dr kdnda i verksamheten.

Hostterminen 2019 tillsattes en samordnare for arbetet med sarskilt
begavade barn och elever. Uppdraget fér samordnaren &r att stédja och
folja upp skolenheternas arbete géllande sarskilt begavade barn och elever.

Under ldsdret 2019 — 2020 ansvarar samordnaren for att Handlingsplan
sarskilt begavade barn och elever revideras. En revidering som gors i
samarbete med en av forfattarna till den handlingsplan som togs fram
2016. Revideringen ska tydliggéra processen kring kartlaggning av sarskilt
begavade barn och elever samt tydliggéra vilka atgarder som kravs pa
huvudmanna- och skolenhetsniva for att sarskilt begavade barn och elevers
behov av mer ldrarledd undervisning ska kunna uppfyllas.

Den reviderade handlingsplanen skall férst presenteras for rektorerna i
samband med en rektorskonferens den 28 april och darefter presenteras
for specialpedagoger och specialldrare den 19 maj i samband med den
arliga traffen kring végledningen “Elevers utveckling mot malen” (se
bilaga). Pa rektorskonferensen tydliggdrs rektors ansvar for att den
reviderade handlingsplanen, under lasaret 2020 - 2021 implementeras pa
den skolenhet som rektor ansvarar for. Dessutom tydliggdrs att rektors
ansvar for att arbetet med sarskilt begavade barn och elever synliggors i
skolenhetens elevhalsoplan.

Atgarder sarskilt kopplade mot rekommendationen

Att félja upp arbetet med sdrskilt begdvade elever och sdrbegdvade elever
och vidta atgdrder sa att eleverna far nédvindiga utmaningar och kan
utvecklas sé Idngt som mdjligt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Under Idsaret 2020 - 2021 kommer férvaltningen folja upp;

- Att "Handlingsplan sarskilt begavade barn och elever” ingar i
vagledningen "Elevers utveckling mot malen” och darmed blir
inforlivad i det kontinuerliga och systematiska uppféljningsarbetet
(se bilaga);

- att arbetet med sarskilt begavade barn och elever synliggjorts i
skolenheternas elevhdlsoplaner;

- att de atgarder som krdvs pa huvudmanna- och skolenhetsniva for
att sarskilt begavade barn och elevers behov av mer ldrarledd
undervisning vidtagits.

Beslutsunderlag

Kommunrevisionen. Skrivelse med anledning av yttrande 6ver
granskningsrapporten avseende forutsattningar for elevers utveckling i
grundskolan

For- och grundskolenamnden beslut 2019-09-27 § 78
Granskningsrapport: Granskning av férutsattningar for elevers utveckling i
grundskolan

Vigledning Elevers utveckling mot malen

Beredningsansvariga
Fredrik Strandgren
Skolstrateg

For- och grundskolendmndens behandling av drendet

For- och grundskolenamndens beslutsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag, bifall mot avslag, och finner
att namnden har bifallit tjansteskrivelsens férslag.

Beslutet ska skickas till
Revisionen/KPMG

Meddelas kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§17

Diarienr: SK-2020/00082

FGN - IT-utrustning i forskola, grundsarskola,
grundskola och fritidshem 2020

For- och grundskolenamndens beslut

For- och grundskolendmnden beslutar

att anvanda det tilldelade investeringsutrymmet f6r IT-utrustning i
forskola, grundsarskola, grundskola och fritidshem 2020 till:

- atteleveriak 4-9 i grundsarskola och grundskola utrustas med
dandamalsenliga 1-1 digitala enheter i enlighet med tjansteskrivelse

- att avseende forskolan utdka antalet digitala enheter i enlighet med
tjansteskrivelse

- att barn och elever i behov av sarskilt stod utrustas med den
digitala enhet som krévs utifran dessa elevers behov i enlighet med
tjansteskrivelse

- att utrusta fritidshemmen med digitala enheter for inférande av
Tempus i enlighet med tjansteskrivelse.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Den av for- och grundskolendamnden i Umea kommun antagna
uppdragsplanen for perioden 2020-2023 speglar intentionerna med den
nationella digitaliseringsstrategin som antogs 2017, bland annat i
skrivningen om den pedagogiska infrastrukturen, dar barn och elever ska
ges mojlighet att utveckla digital kompetens som en del i det livslanga
larandet och som en forberedelse f6r arbetslivet. Digitala verktyg ska
nyttjas som ett hjdlpmedel for att uppna utbildningens mal och utgéra ett
kvalitetshdjande verktyg i forskolans, grundskolans och grundséarskolans

larmiljGer.

Digitaliseringsstrategin som fér- och grundskolendamnden i Umed kommun
antog 2018 syftar till att skapa forutsattningar for en attraktiv utbildning,
okad likvardighet och forbattrade studieresultat, bland annat genom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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likvardig tillgang till digitala verktyg utifran sina behov och férutsattningar.
Under 2019 pabérjades framtagandet av handlingsplanen for fér- och
grundskolendamndens digitaliseringsstrategi.

Nuvarande ldge avseende tillgang pa digitala enheter till elever i
grundskolan och grundsarskolan och till den pedagogiska verksamheten i
forskolan

Inom fér- och grundskolendmndens verksamheter finns idag olika typer av
digitala enheter som eleverna anvander i sitt skolarbete. | férskolan finns
ocksa digitala enheter som anvands i den pedagogiska verksamheten.

- | forskolan finns idag en digital enhet - Ipad - per avdelning f6r
anvdndning i den pedagogiska verksamheten

- 1 3ak F-5 har eleverna tillgang till digitala enheter, PCi datorvagnar i
en tathet pa ca en dator per 4 elever.

- Eleveri grundsadrskolan har tillgang till digitala enheter efter behov

-l grundskolans ak 6, 8 och 9 har eleverna en egen PC. Eleveri
grundskolans &k 7 har en egen Chromebook.

Utifran det investeringsutrymme som for- och grundskolendmndens
verksamheter tilldelades 2019 fran tekniska ndmndens
investeringsutrymme kunde enbart aterinvestering under 2019 ske till
elever i dk 7 samt digitala enheter till de nya férskoleavdelningar som
startats upp. Ingen aterinvestering skedde for dvriga verksamheter. Detta
innebar att elever i 3k 6 2019 dvertog davarande ak 6 (2018) datorer.

Digitala enheter till elever i grundskolan, grundséarskolan och till
verksamhet i forskolan och fritidshem 2020

For- och grundskolendmnden i Umed kommun fattade under varen 2019
beslut om att foresla Tekniska ndmnden att Iamna dagens dyra PC-
I6sningar som grundalternativ for elever i grundskolan och grundsérskolan
for att frigora medel och darmed kunna tillhandahalla mer andamalsenliga
digitala enheter for att na malet “En digital enhet per elev i grundskolans
ak F-ak 9”, att avseende forskolan stegvis utdka antalet digitala enheter
och att for barn och elever i behov av sarskilt stéd kunna erbjuda den
digitala enhet som kravs (fér- och grundskolenamnden 2019-03-28 § 34).

Justerares sign: ) Utdraget bestyrks:
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Utifran fér- och grundskolendamndens tilldelade investeringsutrymme
avseende digitala enheter till forskolan, grundsirskola och grundskola fér
ar 2020 om 16 mnkr, har ett férslag utarbetats. | férslaget finns dven en
investeringspost for digitala enheter for Tempus till fritidshemmen. Se
tabell 1 nedan.

Tabell 1.

Investeringsbehov Antal enheter Uppskattat enhetspris* Totalt
1-1 ak 4-7

(ej ak 3 enligt tidigare plan) cirka 4 760 st 2 500 kr 12 mnkr
Digitala enheter Fsk-avd cirka 860 st 3500 kr 3 mnkr

(ett ar tidigarelagd utdkning
relativt tidigare plan)

Digitala enheter for elever i cirka 100 st 5500 kr 0,5 mnkr

behov av stod

Digitala enheter Tempus cirka 150 st 3500 kr 0,5 mnkr
fritidshem
Totalt investeringsbehov 16 mnkr

Tabell 1 visar omfattningen av behov av digitala enheter till elever i grundskolan. Tabellen
dr baserad pa prognosen pa antal elever i kommunala grundskolor fran 2017 till 2029 och
behov av antalet férskoleavdelningar fran 2019 till 2029, samt antalet inskrivna barn i
fritidshem 2020.

* Observera att enhetspriset dr en osdkerhetsfaktor, da detta dr beroende av
leverantdrernas prissattning.

Beslutsunderlag

For- och grundskolendamndens arbetsutskott 2020-02-14 § 13
Bilaga Ekonomisk konsekvensbeskrivning

F&r- och grundskolendamnden 2019-03-28 § 34

Beredningsansvariga
Katarina Sjostrom, utvecklingsledare
Jorgen Markstrém, utvecklingsledare

Justerares sign:, Utdraget bestyrks:
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Foér- och grundskolendmndens behandling av drendet

For- och grundskolendmndens beslutsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag till beslut, undantaget att-
sats om att uppdra till utbildningsdirektdr att komplettera underlaget infér
dagens sammantrdade da detta verkstillts, bifall mot avslag, och finner att
namnden har bifallit tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§18

Diarienr: SK-2019/00558

FGN: Yttrande — Sverigedemokraterna — Motion
30/2019 - Umea kommun ska begira att
Skolinspektionen ska stanga Forskolan Bilaal nu!

For- och grundskolenamndens beslut
For- och grundskolenamnden foreslar kommunfullmaktige besluta
Att avsla motionens samtliga tre att-satser.

Arendebeskrivning

Sverigedemokraterna har i en motion till kommunfullmaktige yrkat pa

- att Umed kommun begdr att Skolinspektionen stanger forskolan Bilaal,

- att Umea kommun arbetar for borttagande av personer som sprider anti-
demokratiska budskap i skolan

- att Umea kommun senare tar hansyn till Skolverkets pagaende Gversyn av
religitsa friskolor.

For- och grundskolendmnden har beretts mojlighet att yttra sig Gver

motionen.

Yttrande

Tillstdandsmyndigheten har tillsynsansvaret gallande fristdende férskolor
och pedagogisk omsorg med enskild huvudman. Detta regleras i skollag 2
kap 5 §; "Enskilda far efter ansékan godkdnnas som huvudman for férskola,
forskoleklass, grundskola, grundséarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola
och fritidshem.”

Enligt Skollag 2 kap 7 §, handlagger Skolinspektionen drenden om
godkdnnande av enskild som huvudman fér forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 15 av 30

Umea kommun Sammantradesprotokoll
For- och grundskolenamnden 2020-02-27

grundsérskola. Ovriga drenden om godkénnande av enskild som huvudman
enligt 5 §, handldaggs av den kommun dar utbildningen ska bedrivas.
Skollagen reglerar ocksa vilken myndighet som har tillsynsansvar och som
ddrmed kan aterkalla ett godkdnnande. Av skollag 26 kap 4 § féljer att "En
kommun har tillsyn éver forskola och fritidshem vars huvudman
kommunen godkant enligt 2 kap 7 § andra stycket.” Utdver detta, ansvarar
tillsynsmyndigheten dven fran och med den 1 januari 2019 for tillsyn ver
sarskilda krav pa dgar- och ledningskretsen samt pa ekonomiska
férutsdttningar.

Enligt reglementet for Umea kommuns styrelser och namnder, svarar for-
och grundskolenamnden for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola och fritidshem i Umed kommun, ndmnden ansvarar fér de
aligganden som kommunen har enligt skollagen och annan lagstiftning som
rér ndmndens omrade och som inte ska fullgéras av annan.

For- och grundskolendmnden har ddrmed att préva tillstand for fristaende
forskolor. Namnden har dven tillsynsansvar éver fristaende forskola vars
huvudman kommunen har godként (skollag 26 kap. 4 §). Vid tillsyn av
fristaende forskolor har beslut avseende missférhallanden av enklare
karaktdr delegerats till uthildningsdirektor och bitrddande
utbildningsdirektér. De ingripanden som kan ske vid tillsyn ar anmaérkning,
forelaggande samt aterkallande av godkannande (skollag 26 kap. 10-16 §§).
Tillsynsmyndigheten (fér- och grundskolenamnden i detta fall) kan dven
avsta fran att ingripa.

En sadan tillsyn har skett, och fér- och grundskolenamnden har fattat
beslut med anledning av tillsynen 2019-12-19 § 113. Det dr darmed inte
aktuellt for Umea kommun att begdra att Skolinspektionen stanger
forskolan Bilaal.

Vad giller motionens andra att-sats, sker arbetet med att forhindra
spridande av anti-demokratiska budskap inom skolorna fortlépande, i form
av en mangfald av insatser pa individ-, grupp- och organisationsniva. Ett
arbete som stdds av syftet med uthildningen inom skolvdsendet enligt
skollag 1 kap. 4 §, att utbildningen ska formedla och férankra respekt for
manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar. Vad
gdller motionens tredje att-sats, har Umea kommun fortlépande

lusterares sign: Utdraget bestyrks:
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myndighetssamverkan i manga drenden, sa dven inom fragor géllande
forskolor och skolor.

Beslutsunderlag

For- och grundskolenamndens arbetsutskott 2020-02-20 § 15

Motion 30/2019 — Umea kommun ska begéra att Skolinspektionen ska
stanga Forskolan Bilaal nu!

Sammantradets behandling av drendet

Forslag under sammantradet

Yrkande 1

Lena Riedl (M) yrkar bifall till tjansteutlatandets férslag till beslut, att
foresla kommunfullmaktige besluta att avsla motionens forsta att-sats, och
att fér motionens andra och tredje att-sats férklara motionen besvarad.

Yrkande 2

Roland Samuelsson (S), Nasteho Lander (V), Morgan Flank (MP), Ron
Mahieu (C), Anders Norqvist (L) och Sven-Ake Granberg (KD) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag till beslut, att avsla motionens samtliga tre att-
satser.

Beslutsordning
Ordforanden stéller yrkande om bifall till arbetsutskottets forslag till beslut
mot Lena Riedls (M) yrkande, bifall mot avslag.

Ordféranden finner att ndmnden beslutar om bifall till arbetsutskottets
forslag till beslut att avsla motionens samtliga tre att-satser.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullméaktige

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§19

Diarienr: SK-2020/00002

FGN, Yttrande revisionsrapport Granskning av
I6nepolitik och I6nebildning

For- och grundskolenamndens beslut

For- och grundskolendmnden beslutar

Att avge yttrande Over revisionsrapport Granskning av I6nepolitik och
[6nebildning enligt forslag.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av Umea kommuns revisorer dversiktligt granskat
kommunens I6nepolitik och [6nebildning. Syftet med granskningen dr att
bedéma om personalndgmnden sakerstallt en tillracklig styrning, uppfoljning
och kontroll av kommunens Iénepolitik och I6nebildning samt att bedéma
hur ndamnder och styrelser sdakerstallt att 6vergripande mal, strategier och
ovriga styrdokument avseende léner och I6nesattning efterlevs.

Revisionsrapporten har éverlamnats till for- och grundskolenamnden for
yttrande.

Yttrande
Fér- och grundskolendmnden har gatt igenom revisionsgranskningen
I6nepolitik och |6nebildning och avger féljande yttrande:

Sammanfattningsvis konstaterar granskningen att personalnamnden
sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av kommunens
I6nepolitik och I6nebildning. Granskningen lamnar i sina
rekommendationer nagra forslag till fortydliganden och utvecklade rutiner:
— Sakerstdlla att ndmndernas roll i I16nepolitik och l16nedversyn fortydligas.
— Sakerstadlla att rutiner fortydligas avseende uppféljning av [Gneprocessen
och den genomforda IGnedversynen.

— Sadkerstdlla att rutiner utarbetas for uppféljning av efterlevnad av ovan
namnda rutiner.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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— Sé&kerstalla att krav pa dialog vid I6nesattning utanfér I16nebox

formaliseras.

For- och grundskolendmnden dr av uppfattningen att |6nepolitik och
I6nebildning sammanfattningsvis fungerar val och tillfredsstéllande inom
namndens omrade och att rutiner kring uppféljning och I6neprocess finns.
Lénebildning har varit ett prioriterat utvecklingsomrade sedan 2016 och ett
langsiktigt arbete inom ramen fér kompetensforsérjningsarbetet har
bedrivits av férvaltningen.

Ndamnden instammer i huvudsak om vikten av revisionens
rekommendationer och uppdrar till forvaltningen att sarskilt beakta
rekommendationerna ovan infér [6nedversyn 2021.

Forvaltningen uppdras vidare att aterrapportera utfall Ionedversyn kopplat
till budget i samband med januari mdnads arsrapportering, se namndens

arshjul.

Beslutsunderlag
Granskningsrapport — Granskning av 16nepolitik och |6nebildning
For- och grundskolendamnden — arshjul 2020

Beredningsansvariga
Asa Bergstrém, personalchef

For- och grundskolenamndens behandling av drendet

For- och grundskolenamndens beslutsordning

Ordféranden prévar tjdnsteskrivelsens forslag till beslut, bifall mot avslag,
och finner att namnden beslutar enligt férslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen/Kommunfullmaktige

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§20

Diarienr: SK-2020/00081

FGN, Aterrapport - aktiviteter -
kompetensforsorjningsplan

For- och grundskolendmndens beslut

For- och grundskolendgmnden beslutar

Att godkdnna aterrapportering av aktiviteter kopplade till ndmndens
kompetensforsérjningsplan.

Arendebeskrivning

Forvaltningen redovisar status i arbetet med de
kompetensforsorjningsaktiviteter som ar kopplade till ndmndens
kompetensforsériningsplan, se bilaga.

Beslutsunderlag
Bilaga Kompetensforsérjning aktivitetsrapport FGN

Beredningsansvariga
Asa Bergstrom, personalchef

For- och grundskolendamndens behandling av drendet

For- och grundskolenamndens beslutsordning

Ordfdéranden provar tjansteskrivelsens forslag till beslut, bifall mot avslag,
och finner att namnden beslutar enligt férslag.

lusterares sign: Utdraget bestyrks:
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Diarienr: SK-2020/00119

FGN, Anmdlningsdarenden och delegationsbeslut ar

For- och grundskolenamndens beslut
For- och grundskolendamnden beslutar
Att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut och meddelanden.

Arendebeskrivning

Vid for- och grundskolenamndens sammantrade 2020-02-27 redovisas
anmalda delegationsbeslut samt meddelanden som ska delges ndmnden,
till och med 2020-02-26.

Tillkomna delegationsbeslut och meddelanden efter kallelsens utskick
redovisas vid sammantradet.

Beslutsunderlag
Bilaga — Slutlig sammanstallning av delegationsbeslut, fér- och
grundskolendmnden, 2020-02-27

Bilaga — Prelimindr sammanstallning av delegationsbeslut, upprattad vid
tidpunkt for kallelsens utskick

Beredningsansvariga
Katrine Andersson, namndsekreterare

For- och grundskolenamndens behandling av arendet

For- och grundskolendmndens beslutsordning

Ordféranden prévar tjansteskrivelsens forslag till beslut, bifall mot avslag,
och finner att namnden beslutar enligt forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§22

Diarienr: SK-2020/00076

FGN; Patientsakerhetsberattelse 2019 och
ledningssystem daterad 2020-01-27

For- och grundskolenamndens beslut
For- och grundskolendamnden beslutar
Att godkanna informationen.

Arendebeskrivning

Information lamnas till vardgivaren om patientsidkerhetsberattelse och
ledningssystem for den del av elevhalsans verksamhet som regleras i hélso-
och sjukvardslagen.

Beslutsunderlag
Patientsdkerhetsherattelse 2019 Elevhdlsan FGN och GVN
Ledningssystem elevhilsan FGN 2020

Beredningsansvariga
Erika Holmberg, Elevhdlsochef/verksamhetschef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 22 av 30

Umea kommun Sammantradesprotokoll
For- och grundskolenamnden 2020-02-27

Informationsarenden

§23
Diarienr: SK-2020/00093

Information om skolpliktsbevakning inom
namndens ansvarsomrade

For- och grundskolendmnden informeras om hur férvaltningen arbetar
med uppféljning av skolpliktshevakning inom namndens ansvarsomrade.

De rutiner som finns kopplade till skolpliktsbevakning bygger pa att det
finns en kedja av ansvar for skolpliktens fullgérande som delas.
Vardnadshavare har ett ansvar for att anmala franvaro. Larare ska
dokumentera franvaro. Det finns tydliga beskrivningar och rutiner fér hur
franvarokedjan hanteras, dar bade larare och rektor har ett ansvar for de
enskilda eleverna. Rektor har ett ansvar for att skolpliktsbevaka de barn
och elever som &r inskrivna vid skolan. Rektor skolpliktsanmaler till
utbildningsforvaltningens skolpliktsbevakare nar en franvaro inte kan
forklaras, eller ndr man inte kan komma i kontakt med vardnadshavare.
Efter anmalan fran rektor sa tar forvaltningen 6ver ansvaret fér
skolpliktsbevakningen och vidtar erforderliga atgarder sasom anmalan till
Skatteverket, Forsakringskassan samt socialtjansten.

Enligt skollagen har inte barn som varaktigt vistas utomlands ndgon
skolplikt. Avslutande av skolplikten beslutas i enlighet med for- och
grundskolendamndens delegationsordning samt utifran tidigare beslutade
riktlinjer i "Regler for skolplacering”.

Skatteverket som ar den enda myndighet som kan dndra folkbokf6ringen.
Foreligger inte skolplikt enligt gdllande svensk skollagstiftning, sa finns det
ingen skolplikt fér hemkommunen att bevaka. Hemkommunen har dock ett
ansvar for att f6lja upp skolplikten om och vid det tillfdlle som det/de
enskilda barnet/-en atervander till Sverige, och ar folkbokfort i Sverige.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Fristaende huvudman &r skyldiga att rapportera till hemkommunen om
elever ar franvarande fran skolundervisningen — antingen i form av
problematisk skolfranvaro eller standig franvaro.

En kedja 6ver hur skolpliktsbevakningsprocessen hanteras, och vilka villkor
som galler for uppfoljning av skolplikt och de beslut som kan komma ifraga
beroende pa om barn dr boende i Sverige, alternativt om barn dr boende i
utlandet, redovisas for namnden. Namnden tar dven del av en redovisning
av antalet elever som befinner sig under skolpliktshevakning per 2020-02-

26.

Avslutningsvis konstateras att manga aktérer har ett langtgdende ansvar
for att sakerstélla de enskilda barnens rétt till skolgang.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§24

Diarienr: SK-2020/00093

Skolstruktur

For- och grundskolenamnden informeras om den fortsatta processen att

bereda drende om skolstruktur.

Till grund for planering om skolstruktur finns Umea kommuns

befolkningsprognos fér perioden 2019-2030, avseende barn och ungdomar
i aldern 6-12 ar. Det finns en prognos om en kraftig 6kning av barn som

paverkar planeringsférutsattningarna for skolor inom for- och

grundskolendgmndens ansvarsomrade och som dven medfér behov av

framtida investeringar infor utdkning av skolkapacitet.

Tidplan for den fortsatta processen presenteras. Det pagar arbete med att

ta fram en kommunikationsplan som ska understddja arbetet.

Styrgruppen utgors av presidiet.

Feb-mars

Mars-april

Maj

Juni

September

Oktober

November
December

Sammanstalining av underlag till ett forslag och alternativa
|6sningar. Framtagande av kommunikationsplan. Information
till for- och grundskolenamnden i februari.

Information och hearings med FGL, rektorer och fackliga
parter

Information till for- och grundskolendmnden och UDL. Fokus
pa det breda perspektivet.

Produktionsperiod, utredningar, sammanstallning
Informationsmanad pa stadsbiblioteket. Information till
namnden, UDL, FGL, rektorer. Moten med vardnadshavare,
personalgrupper och elever.

Information till fér- och grundskolenamnden, UDL, FGL, samt
ledarlag

Produktionsperiod, utredningar, sammanstallning

Beslut i for- och grundskolendamnden om skolstruktur F-6

Justerares sign:
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Statsbidrag - lararassistenter

Information lamnas om att ndmnden tagit del av statsbidrag for en
likvardig skola 2020. Likvardighetsbidraget ar ett statligt bidrag som syftar
till att utcka pagaende insatser eller genomférandet av nya insatser som
starker likvardighet och kunskapsutveckling i férskoleklass och grundskola.

Vad géller statsbidrag for lararassistenter vantas information bidragsramar
under tidig var ar 2020. Syftet med att anstalla ldrarassistenter ar for att ge
ldrarna 6kad mojlighet for att fokusera pa undervisning och uppgifter som
hor till undervisningen.
Lararassistenter kan fungera i huvudsak som
- elevsamordnare som ska sdkerstalla att franvarande elever kdnner
sig saknade och efterfragade redan vid forsta franvarotillfallet
- vid franvaro vara lararna behjalplig i kontakten mellan hemmet och
skolan
- hjdlpa elever som varit franvarande att klarldgga vad eleven missat
nar de varit franvarande och hur eleverna ska kunna ta igen det
som missats. Lararassistenten kan dven vara den som samordnar
och strukturerar rastaktiviteter. Lararassistenten ska dven vid behov
kunna assistera i klassrummet.

Det ar upp till huvudmannen att avgéra hur ldrare ska avlastas pa basta
satt. Olika kommuner har valt olika inriktningar av hur man ska anvanda sig
av lararassistenter, och diarmed kan dven olika kommuner stélla olika krav
pa kvalifikationer vid rekrytering.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Utbildningsdirektdren informerar

Ekonomisk rapport

Ekonomisk uppfoljning per januari 2020 redovisas for for- och
grundskolenamnden. For januari manad konstateras en positiv avvikelse
mot budget i form av ett 6verskott pa 5,9 miljoner. Det storsta dverskottet
konstateras inom férskoleverksamheten.

Skolplaceringar forskoleklass och ak 7 infér 1a 20/21

Information ldmnas om placeringsbesked till vardnadshavare om placering
i kommunal skola. Antal folkbokférda barn i Umea kommun som sokt till
forskoleklass ar 1 480 barn. 13 elever har haft uppskjuten skolplikt. 1423
barn har blivit placerade i en kommunal skola. 84 % av vardnadshavarna
har ansékt om skola. 91 % av ansékningarna till kommunal skola har fatt
sitt férstahandsval tillgodosett. Det &r maojligt att vdlja tva alternativ.
Antalet vardnadshavare som ej fatt nagot av sina 6nskemal, dr 33 stycken.
Arendet aterkommer till nimnden vid kommande sammantrade.

Uppdrag 36 fran fullmiktige, avseende interna affdrer

Bakgrunden till uppdraget &r att for ett antal ar sedan likstalldes
ekonomistyrningen i Umea kommun, och begreppet interna afféarer togs
bort. Det ska med andra ord inte ske transaktioner mellan olika nédmnder
under innevarande ar. Uppdraget fran fullmaktige harrdr sig till att man
identifierat ett antal omraden dar det finns behov att faststalla
kommundvergripande principer fér transaktioner mellan namnder.

De kommundvergripande principerna kommer att faststallas av
kommunstyrelsen.

Riktad utbildningsinsats barnskotare

Information ldmnas om en utbildningsinsats riktad till obehdriga
barnskotare. Bakgrund till detta dr vantande pensionsavgangar, expansiv
forskoleverksamhet, som innebér att det kommer att rada brist pa
forskoleldrare Gver tid. Idag saknar cirka 40 % av de anstallda formell
utbildning for det uppdrag de har i forskolan. For att atgarda detta,

Justerares sign: Utdraget bestyrks:

\ =7 ] = } i
\\7 / 7 T Ruca®



Sida 27 av 30

Umea kommun Sammantradesprotokoll
For- och grundskolenamnden 2020-02-27

erbjuder kommunen anpassad utbildning till 60 medarbetare som i
dagsldget saknar formell utbildning. Utbildningsinsatsen ar finansierad med
stod av omstéllningsbidrag. Utbildningen erbjuds pa distans, de enheter
som berérs kompenseras, och utbildningen genomférs under arbetstid.

En forsta utbildningsomgang har genomférts, och den andra
utbildningsomgangen pagar for fullt. Den tredje utbildningsomgangen
startar hostterminen 2020.

Funktionsprogram forskola, pagdende arbete

En revidering av funktionsprogram férskola pagar.

Syftet med revideringen ar att géra foérskolans funktionsprogram tidsenligt
och aktuellt. Funktionsprogrammet ska tydliggora hur andamalsenliga,
likvardiga och hallbara férskolelokaler 6ver tid ska utformas. Kort
information lamnas om hur arbetet dr organiserat med arbetsgrupp och
referensgrupp. Fackliga representanter fran lararférbundet och Kommunal
deltar dven i revideringsarbetet.

Forsteldrare, process

Kort information ldmnas om processen med att tillsatta forsteldrare.
Overlaggningar och diskussioner har forts med fack, och de fackliga
organisationerna har varit enig med arbetsgivaren om processen. Alla
mdjliga uppdrag har inte kunnat tillsdttas, da ingen av de s6kande till en del
av uppdragen har motsvarat kravprofilen. Stravan efter att tillsatta
uppdragen fortsatter dock. Arendet dterkommer till fér- och
grundskolendmnden i mars.
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Politiker informerar
Utgar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Tema - Elevhalsa

Elevhdlsans vision inleder tematillfllet — Sveriges fraimsta elevhilsa som
ger eleverna forutsattningar for larande och hilsa, dar alla ar trygga,
delaktiga och har en stark framtidstro.

Elevhdlsans uppdrag &r att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal. Framst arbetar man halsoframjande och férebyggande. | den nu
gdllande skollagen stélldes tydligare krav pa elevhalsan. Elevhilsa inférdes
som begrepp i skollagen. | lagen anges vilket uppdrag elevhilsan har, och
det stdlls samma krav pa fristdende huvudman.

Utbildningens huvudman ansvarar for att elevhalsan haller den kvalitet
som krdvs utifran aktuell lagstiftning. Rektorn leder och samordnar det
pedagogiska arbetet vid skolenheten och ska verka f6r att utveckla
utbildningen och ddrmed dven elevhilsan. Vad géller Elevhilsans
medicinska insatser, sa ar det for- och grundskolendmnden, som
vardansvarig, som ansvarar for detta vad géller de kommunala skolorna i

Umed kommun.

MLA — medicinskt ledningsansvarig — hanterar de delar i uppdraget som
faller inom hélso- och sjukvardslagstiftningen. Framférallt handlar det om
patientsdkerhet, dokumentation, rutiner och fortbildning nar det giller
hélso- och sjukvard.

Vanligen férekommande uppgifter inom elevhalsans verksamhetsomraden
beskrivs. Till storsta delen handlar det om hélsoframjande och
forebyggande insatser, samverkan med andra aktérer mm, men dven
atgardande arbete. Det understryks att elevhélsan &r en del av skolan, och
darmed inte en del av primdrvarden och inte heller en del av vardkedjan.
Tre yrkesgrupper i elevhdlsoteamen ar lagstadgade samt
specialpedagogiska insatser. Specialpedagogerna "dgs” av rektor.
Psykologer, kuratorer och skolskdterskor/skolldkare @r de lagstadgade

yrkesgrupperna.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:

7 e



Sida 30 av 30

Umea kommun Sammantradesprotokoll
For- och grundskolendmnden 2020-02-27

Ndamnden tar del av en beskrivning av elevhilsans olika
verksamhetsomraden, framgéangsfaktorer, utmaningar och vad som &r
aktuellt i verksamheten just nu.

Elevhilsans insatser kopplat till skolornas systematiska kvalitetsarbete
namns. Elevhadlsans insatser ska matcha grundskolans behov for att stodja

eleven mot utbildningens mal.

Elevhalsan och samverkan

Det finns manga olika former av samverkan — med eleven, vardnadshavare,
personal, andra skolor med d@ven med andra myndigheter. Kort beskrivning
av de samverkansformer som &r etablerade inom lanet beskrivs.

Hur mar vara elever? — Det hér visar hadlsoenkiten

Resultat av hdlsoenkdten lasaret 2018-2019 presenteras, med en
jamforelse mellan arskurs 4 och arskurs 7. | enkaten lyfts bland annat
trygghet i skolan, framtidstro, sjilvskattat maende, fysisk aktivitet, andra
halsovanor.

Manga kdnner sig trygga i skolan. De flesta svarande ser positivt pa
framtiden. Ser man till utvecklingen fran arskurs 4 till arskurs 7, kan en
fordndring skénjas nar det galler hur flickorna ser pa framtiden — nagot
samre jamfort med pojkar. Bland de trender och tendenser som kan
noteras, ar bland annat sémn —i arskurs 7 somnar 52,6 % av eleverna
klockan 22.30 eller senare, att jamféra med 3,2 % i arskurs 4. Generellt kan
sdgas att genomsnittseleven sover alldeles for lite. Vad géller fysisk
aktivitet, sa dr det fler elever med lag aktivitetsniva i arskurs 7 jamfort med
arskurs 4. Aktivitetsnivan sjunker. Aven kostvanor berérs — fran arskurs 4
till arskurs 7 minskar andelen elever som ater frukost, men aven lunch
varje dag.
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