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Miljo- och hadlsoskyddsnamnden 2021-03-18
§ 25

Information fran férvaltningschefen

Beslut
Milj6- och hdlsoskyddsnamnden beslutar att [agga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning
Rune Brandt informerar om féljande:

e Covid-19
e Ekonomi, budget 2022
e Kommunens mal

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Miljo- och hdlsoskyddsnimnden 2021-03-18
§ 28

Diarienr: 2021-509

Efterskankning av fast administrativ tillsynsavgift for serveringstillstand

Beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att KSNAU beslutar:

- att miljo- och hdlsoskyddsndmnden far full kostnadstackning for att kunna
efterskanka den del av den arliga tillsynsavgiften enligt kommunens taxa fére
verksamhet enligt alkohollagen som avser fast administrativ tillsynsavgift fér ar
2020

- att foresld kommunfullmdktige att besluta om att miljd- och
halsoskyddsndmnden inte ska debitera fast administrativ tillsynsavgift
avseende 2020 enligt kommunens taxa fér verksamhet enligt alkohollagen

Arendebeskrivning och motivering

For att stodja en bransch som har det tufft under pagaende pandemi foreslar
miljo- ochhdlsoskyddsndgmnden att kommunen inte ska debitera fast administrativ
tillsynsavgift avseende 2020 enligt kommunens taxa for verksamhet enligt
alkohollagen samt att namnden far full kostnadstdckning for det intaktsbortfall
som beslutet innebar.

Enligt 8 kap 10 § alkohollagen har kommunen rétt att ut en avgift fér prévning och
tillsyn. I Umed kommun har kommunfullmaktige beslutat om sadana avgifter den
27 augusti 2012. | taxan anges dels avgifter fér provning av anséknings- och
anmalningsarenden, dels arliga tillsynsavgifter for verksamheter med
stadigvarande serveringstillstdnd. De arliga tillsynsavgifterna bestar av en fast
administrativ avgift pa 1500 kr och en rorlig avgift baserad pa omséattningen av
alkoholdrycker. Fér verksamheter med serveringstillstand med serveringstid efter
klockan 01 tillkommer enextra arsavgift pa 2 000 kr.

Det &r ca 130 tillstandshavare som ska betala tillsynsavgift fér 2020 vilket
innebar attett beslut om att efterskanka den fasta administrativa
tillsynsavgiften kommer att innebara ett intaktsbortfall pa ca 195 500 kr.
Namnden foreslar darfor att KSNAU beslutar om att miljé- och
halsoskyddsnamnden far full kostnadstackning for detta bortfall.

| beslut om taxa fran 2012 finns inga bestammelser som ger namnden méjlighet
att satta ned eller efterskanka avgift. Taxan ar beslutad av kommunfullmaktige.
Ett beslutom att inte tillampa taxan kan enbart fattas av kommunfullmaktige.

Justerandes signatur Utdragshestyrkande
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hdlsoskyddsnamnden 2021-03-18
Yrkanden

Mattias Nilsson (V) och Erik Danielsson (V) yrkar pa avslag till tjdnsteskrivelsen.

Hans Modig (M), Mikael Thymi (M) och Johan Haggblad (M) yrkar pa bifall till
tjansteskrivelsen,

Maja Westling (C) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen

Reservation

Mattias Nilsson (V) och Erik Danielsson (V) reserverar sig mot namndens beslut. “Det ar
inte stod till en hel bransch utan i praktiken ett stod till vissa naringsidkare i
restaurangbranschen, dom med alkoholtillstand.

Det skulle innebara att restauranger och pizzerior med alkoholtillstand far stdd,
tillskillnad fran konkurrenten som inte har alkoholtillstdnd, och de anser vi inte ar
rimligt.

Det dr tveksamt om de kan raknas som konkurrensneutralt?

Vi anser att kommunen inte ska stddja enskilda naringsidkare pa detta satt.”

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med férslag till beslut

Beredningsansvarig
Daniel Nordstrém, miljo- och halsoskyddschef

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och halsoskyddsnamnden 2021-03-18
§29

Diarienr: 2021-1182

Efterskdankning av tillsynsavgifter for serveringstillstand

Beslut
Miljo- och hédlsoskyddsnamnden beslutar att avsla forslaget fran Moderaterna
om att slopa tillsynsavgifterna for serveringstillstand.

Arendebeskrivning och motivering
Forslaget fran Moderaterna:

Moderaterna féreslar att miljé- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att slopa
avgifterna for tillsyn av tillstdnd fér servering av alkoholhaltiga drycker Gr 2021.
Mdnga féretag som har serveringstillstdnd, t.ex. restauranger och hotell, har
drabbats hart ekonomiskt under pandemin. Regeringen har infért ett férbud mot
att servera alkohol, som skdrptesfran och med julafton till 15e januari. Efter 15e
januari kommer férbudet att servera alkohol efter 22.00 ater att gdlla till slutet av
februari. Den fortsatta smittspridningen och de restriktioner som gdiller slér hart
mot de drabbade branscherna. Umed kommun bér agera fér att stétta dessa
branscher. Att slopa tillsynsavgifterna ér 2021 fér verksamheter som innehar
serveringstillstand borde ha en positiv effekt for drabbade branscher.

Att inte debitera tillsynsavgifterna enligt forslaget skulle innebéra ett
intaktsbortfall paca 1 000 tkr. Ett sadant bortfall skulle fa allvarliga konsekvenser
fér ndmndens majligheter att fullgéra sina skyldigheter enligt alkohollagen. Nagra
uppgifter om att namnden skulle fa full kostnadstdckning for detta finns inte.

I beslut om taxa fran 2012 finns inga bestammelser som ger namnden
mojlighet attsdtta ned avgift. Taxan ar beslutad av kommunfullmaktige. Ett
beslut om att inte tillampa taxan kan enbart fattas av kommunfullmaktige.

Mot bakgrund av avsaknaden av kostnadstdckning for forslaget samt att
namnden intehar radighet att fatta beslut om en sadan tillampning av taxan
féreslas namnden avsla Moderaternas forslag.

Yrkanden
Maja Westling (C) yrkar féljande:
Att Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att KSNAU beslutar:

- Att milj6- och hélsoskyddsnamnden far full kostnadstéackning for att kunna
efterskanka den del av den arliga tillsynsavgiften enligt kommunens taxa for

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

W



Sida 12 av 24
Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hdlsoskyddsnamnden 2021-03-18

verksamhet enligt alkohollagen som avser den rérliga delen av tillsynsavgiften for
ar 2020.

- Att foresla kommunfullmaktige att besluta om att miljé- och halsoskyddsndmnden
inte ska debitera den rérliga delen av tillsynsavgiften avseende 2020 enligt
kommunens taxa for verksamhet enligt alkohollagen.

Andreas Sjogren (S), Sandra Reinklou (S) och Anna Bengtsson (S) yrkar avslag till
Centerpartiets tilldggsyrkande, samt yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.

Mattias Nilsson (V) och Erik Danielsson (V) yrkar pa avslag till Centerpartiets
tillaggsyrkande, samt yrkar pa bifall till tjdnsteskrivelsen.

Hans Modig (M), Mikael Thymi (M) och Johan Haggblad (M) yrkar bifall till det férslag
som Moderaterna ldamnade in 2021-01-21 och som kan ldsas under ovan rubrik
"arendebeskrivning och motivering”.

Reservation

Maja Westling (C) reserverar sig till férman for eget tillaggsyrkande. "1 likhet med
forslaget for foregaende drende pa dagordningen (Efterskankning av fast administrativ
tillsynsavgift for serveringstillstand) tycker vi att det finns fog for att dven géra
undantag i debiteringen av den rérliga delen av tillsynsavgiften. Vi &r fullt medvetna
om att den rorliga delen dr anpassad efter den mang alkohol som siljs (eller snarare,
den arsomsattning i kronor for alkoholdrycker som tillstandshavaren har). Pa s& vis vet
vi att om det salts alkohol for en mindre summa pengar blir avgiften l3gre och vice
versa.

Fragan handlar dock om att kommunen har méjlighet att inte debitera
tillstandshavaren, och vi ser den nu radande situationen som ett tillfille da detta ar
lampligt. For att citera darendebeskrivhingen pa foregaende punkt: "Fér att stodja en

on

bransch som har det tufft under pagdende pandemi”.

Beredningsansvarig
Daniel Nordstrém, miljé- och halsoskyddschef

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Justerandes signatur Utdragshestyrkande
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§ 30

Diarienr: 2021-452

Yttrande 6ver promemoria Ordning och reda pa avfallet

Beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att
ldmnanedanstaende synpunkter pa remissen.

Arendebeskrivning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt en remiss av promemoria Ordning och reda
paavfallet. Syftet med promemorian &r att forbattra avfallshanteringen och att alla led i
en illegal hantering ska vara sanktionerade pa ett tydligt satt. De nya regelandringar
som foreslds ar i korthet:

e Avfall ska inte kunna lagras langre tid an vad som ar motiverat.

e Anmadlnings- och tillstandsplikt dndras sa att det tydligare framgar
vilka avfallsslag som kan hanteras genom en anmalan respektive
tillstand gallandemekanisk bearbetning och sortering av icke-farligt
avfall och lagring av icke- farligt avfall.

e Undantag fran tillstands- och anmalningsplikt féreslas fér vissa icke-
fororenadeschaktmassor och andra naturligt forekommande
material som ska anvdndas igen i anslutning till samma plats.

e Anmalan om behandling av avfall ska innehalla uppgifter om de
mangder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen.
Foreldggande om forsiktighetsmattmed anledning av en sadan
anmalan ska innehalla motsvarande uppgifter.

e Krav pa ekonomisk sakerhet ska kunna stéllas pa
anmalningspliktigaverksamheter.

e Andring i bestimmelsen om skyldighet for tillsynsmyndigheten att
anmila misstankar om brott. Overtridelse mot miljébalken ska
hanteras skyndsamt ochsa snart det finns anledning att anta att ett
brott har begatts.

e Utvidgning av befintlig straffbestammelse som innebar att straff
ska kunna utdémas ndr nagon ldmnar ifran sig avfall till nagon som
inte har de tillstandeller har gjort de anmalningar som kravs for
avfallshanteringen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut

Beredningsansvarig
Sabina Sjostrom

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§31

Diarienr: 2020-5707

Yttrande 6ver Remiss - Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader och forslag till andring i Boverkets byggregler

Beslut

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden instéllning ar att buller i bostdder och
undervisningslokaler dr ett utbrett folkhdlsoproblem och bér adresseras som ett
sadant, vilket Boverket integjort. Namnden bedomer att regelandringarna riskerar
att ge sdmre férutsattningar for en battre folkhalsa enligt Sveriges vedertagna
definitioner. Fdrslaget behdver ses dver utifrdn folkhélsoaspekten.

Motivering

Buller ar idag ett av Sveriges stdrsta miljorelaterade hdlsoproblem och det som
beror flestpersoner. Bullret kommer inte bara fran Trafik.
Folkhdlsomyndighetens Miljohédlsorapport2021, som slapptes nu i februari,
visar att en hégre andel 12-arigar besvaras av buller i hemmet jamfért med
2011.

"I hemmiljén har besvdren av ljud fran andra barn, fldktar, vagar och grannar ékat”. Av
12-aringarna uppger ocksa 3,2 procent att de har svart att somna, och knappt 2
procent att de blir vackta av trafikbuller varje vecka. Andelen som har svart att

somna har 6kat sedan 2011. Rapporten, som hamtar data fran en nationell
enkdtundersékning 2019 visar att dven iskolmiljén har besvéren av ljud fran

andra barn och vagar samt buller i skolmatsalen 6kat.

Andelen barn som bor i bullerutsatta lagen ar lagre bland barn med
vardnadshavare som har hégskoleutbildning (17 procent) @n bland barn med
vardnadshavare med gymnasieutbildning(23 procent) eller grundskoleutbildning
som hdgsta utbildningsniva (31 procent). Barn med vardnadshavare med
grundskola som hégsta utbildning dr ocksd mer besvirade av buller i sin
boendemiljé an om vardnadshavarna har hégskoleutbildning. Ljudmiljén inomhus
paverkar sjdlvklart dven vuxna, manniskor med horselnedséattning och dem som
har svart att uppfatta meningar som inte sags pa ett sprak de beharskar fullt ut.

Halsokonsekvenser av Boverkets forslag till andringar av regelverket
regelandringar

Boverkets konsekvensutredning ar svdavande otydlig ndr det galler effekterna pa
folkhélsan och utgar fran att folkhdlsan starks genom konkurrens i byggsektorn. En
grund i Sveriges folk-halsoarbete ar begreppet jamlik halsa — vilket innebar att

lusterandes signatur Utdragsbestyrkande
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satsningar i forsta hand bor géras saatt de som har sdmst forutsattningar sett till
bl.a. miljdpaverkan ska fa det battre. Boverkets forslag syftar bl.a. till att ge
férutsattningar for att gora god ljudmiljo till en konkurrensfaktor. Med det
grundldggande synsattet ar det uppenbart att de som kan investera i en bra
bostad kan fa battre ljudmilj, vilket lagstiftningen medger dven idag. Samtidigt
ges dock férutsdttningar fér en samre ljudmiljo fér manniskorna i deras hem an
idag i bostdder och lokaler dar byggaren valjer att konkurrera med |aga kostnader
och att inte arbeta for god ljudmiljé. Vid Boverkets seminarium om denna remiss
poangterades att det ar avgérande att samhallsbyggnadsprocessens aktdrer ar
aktiva och tar ansvar for sina olika delar i systemet. Miljé- och
hilsoskyddsndmnden bedémer att mindre aktorer inte kommer att vara aktiva
och kunniga pa det sitt som forutsatts i remissen och att det galler saval
byggaktdrer som kommuner.

Exempel pd en sdamre ljudmiljo ar att lagre luftljudsisolering fran exempelvis
trapphus mot vissa sovrum medges &@n idag och att efterklangstid inte kommer att
regleras i byggskedet varesig for bostader eller skolsalar. Sémnkvaliteten kan alltsa
férsamras for den som har sovrummet mot exempelvis trapphus eller loftgang. Ett
rums efterklangstid har stor betydelse for taluppfattning. Sarskilt fér dem som har
hérselproblem och/eller inte kan det sprak som talas sa bra. Taluppfattningen
kommer troligen att férsamras i manga bostader och forsamringar riskeras dven i
lokaler for inldrning.

e Miljd- och hilsoskyddsnamnden ifragasatter kraftigt §3 i forslaget till
foreskrifter.

Motivering
Paragrafen medger mindre dndringar dar det inte finns nagon "avsevérd olagenhet”.

Detta &r en ny regel och ett nytt begrepp som avviker kraftigt mot miljébalkens
forsiktighetsprincip i kombinationen med balkens definition pa oldgenhet for
manniskors hilsa. §3 avvikerocksa fran Plan- och byggférordningens 13§ som
kréver att byggnader ska utformas sa att buller ligger pa en niva som inte medfor
en oacceptabel risk och mojliggér somn, vila och arbete under tillfredsstéllande
férhallanden.

§3 i foreskrifterna medger alltsa uttryckligen sémre forutsattningar for god eller
acceptabelljudmiljo fran folkhdlsoperspektiv. | forlaget &r det otydligt vem
(byggaren eller byggnadsnamnden) som beddmer vad som dr en mindre
avvikelse och om det finns nagon avsevdrd olagenhet. (OBS - inte risk for
olagenhet).

Vid klagomal pa buller i efterhand kan ansvaret for tillsyn vid bostadsklagomal och
vid tillsyn av skolor komma att landa hos miljo- och halsoskyddsndmnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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(miljobalken) och Arbetsmiljoverket (arbetsmiljélagstiftningen) i stéllet for att
fragan sdkrats av byggnadsnamnden i byggskedet.

e  Milj6- och halsoskyddsnamnden ifragasatter konsekvensutredningens
slutsats om sammanlagd samhallsnytta

Motivering
Boverket drar slutsatsen att de negativa konsekvenserna pa lang sikt &r mindre an
de positivasett till den sammanlagda samhallsnyttan som férslaget faktiskt
medfér. Namnden ser inte att verket har visat detta i sin konsekvensanalys. De
visar att forslaget skapar férutséttningar for samhallsnytta men har inte gjort
nagon beddmning av faktisk nytta eller visat vilka langsiktiga negativa
konsekvenser for hadlsa och kunskapsinhamtning forsamringarna i ljudmiljo
medfor eller kan medféra. Boverket férefaller att gissa om detta utan att ha
anvant kompetensstdd i sakfragan.

Arendebeskrivning

Boverket har gett kommunen tillfalle att Iamna synpunkter pa forslag till
Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader och forslag till
foreskrifter om andring i Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och
allménna rad med tillhérande konsekvensutredning. Kommunen ska svara senast
9 april. Byggnadsnamnden och Milj6- ochhdlsoskyddsndmnden lamnar
synpunkter till Kommunstyrelsen som sammanstdller kommunens svar. Detta
forslag till yttrande ar avstamt med Bygglov.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut
Konsekvensutredning, boverket

Beredningsansvarig

Per Hanstrom, Miljoplanerare

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se senast 19/3

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 32

Diarienr: 2021-249

Yttrande dver remiss - Samrad om forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer for vattenarbetet 2021-2027

Beslut
Milj6- och héalsoskyddsnamnden beslutar att ldmna synpunkter till
kommunstyrelsenenligt bifogad bilaga fran miljo- och halsoskydd.

Arendebeskrivning

Vattenmyndigheten Bottenviken har bjudit in till samrad om
forvaltningsplan,atgardsprogram och miljokvalitetsnormer fér
vattenarbetet 2021-2027.

Samradsmaterialet ar omfattande och Milj6- och hilsoskydd har inte satt sigin alla
handlingar utan fokuserat pa sadant som tydligt rér kommunen. Arendet har gatt pa
internremiss till MHN, TN, Mex och Vakin. Miljo- och halsoskyddsndmndens yttrande
kommer att bli en del av kommunens samlade synpunkter till vattenmyndigheten

Yrkanden
Mattias Nilsson (V) och Asa Backstrém (V) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.

Beslutsunderlag
Forvaltningsplan, atgardsprogram och Foreskrift om miljokvalitetsnormer

Beredningsansvariga
Per Hanstrom
Annika Soderlund
Bjorn Eriksson
Christina Robertsson
Helena Hallgren
Joakim Linder
Johanna Melin

Karin Dahlin

Nina Stenbacka
Sahina Sjostrom

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§33

Diarienr: 2021-1042

Ansokan om medel ur utvecklingsanslag for digitalisering och
digitaliseringsreserv

Beslut

Milj6- och hdlsoskyddsndgmnden beslutar att ansdka om medel ur
utvecklingsanslag fordigitalisering i enlighet med bilagd ansdkan och kostnads-och
nyttoanalys.

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige fattade den 26 oktober 2020 beslut om att inom
kommunstyrelsens budget inrdtta ett verksamhetsutvecklingsanslag

for Digitaliserings och en Digitaliseringsreserv. For 2021 uppgar utvecklingsanslaget
Digitalisering till 6 mnkr och Digitaliseringsreserven till 18,5 mnkr.

Utvecklingsinitiativ och projekt som finansieras av utvecklingsanslaget for Digitalisering
och Digitaliseringsreserv ska bidra till att kommunens verksamheter, med stod av
digitalisering och digital transformation, starker utvecklingsférmagan ochover tid sanker
kommunens driftskostnader.

Kommunstyrelsen beslutar om beviljande av medel ur
utvecklingsanslaget ochreserven. Infér beslut om att bevilja eller avsla
ansdkan om medel ur utvecklingsanslaget kommer féljande kriterier att
beaktas.

Hogre prioritet far projekt som:

e bidrar till program/inriktningsmal

e skapar nettonytta —investera for att sdanka driftskostnader

e skapar forutsattningar for att klara kompetensforsérjningen, bidrar
till battrearbetsmiljo och/eller medborgarnytta

e bedrivs i samarbete/partnerskap med universitet, offentliga
aktorer eller detlokala och regionala naringslivet

e medfinansieras av ansvarig namnd.

Sarskilt positivt beaktas hog uppvaxling av projektets budget via
externafinansieringskallor.

Det ar enbart kommunens namnder som har méjlighet att anséka om medel ur
utvecklingsanslag for Digitalisering och Digitaliseringsreserv. Ansékande ndmnd
ansvarar for att beviljade utvecklingsinitiativ genomférs och utvarderas och att
redovisning av beviljade utvecklingsinitiativs genomférande och effekter
aterkopplas tillkommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott. Det &r dven
ansdkande namnd som efter att beviljad finansiering upphdrt prévar om
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utvecklingsinitiativ ska éverga i ordinarie drift och finansieras av namnden eller om
utvecklingsinitiativet ska avvecklas.

Yrkanden

Andreas Sjogren (S), Sandra Reinklou (S) och Anna Bengtsson (S) yrkar pa bifall till
tjansteskrivelsen.

Beslutsunderlag

Ansokningsblankett utvecklingsanslag for digitalisering och
digitaliseringsreserv:E-tjansteutveckling och automatisering samt
utredning av egen tillsynsmodul Kostnads-och nyttoanalys

Beredningsansvarig
Sara Norqvist
Daniel Nordstrom

Beslutet ska skickas till

Ansokan inklusive kostnads- och nyttoanalys skickas tillsammans med
protokollsutdragtill ksdiarium@umea.se med kopia till
verksamhetsutveckling@umea.se. KS- 2021/00103 ska anges i amnesraden.
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§34

Information

Beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att ldgga informationen till handlingarna

Arendebeskrivning
Foljande information ldmnades till némnden:

-Information om hur det gdr med framtagandet av handlingsplan/atgardsprogram

for att mota miljomalen somUmea kommun beslutat.
Katharina Radloff

- Resultat av luftmatningar 2020
Joakim Linder

-Information remiss strandskydd
Doris Grellman
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§35

Kurser och konferenser

Beslut
Miljo- och hélsoskyddsnamnden beslutar att arvode och forlorad arbetsinkomst
kommer att utga till foljande personer, som kommer att delta vid seminarium om
Umeas stadsdelar och social hallbarhet 26 mars 2021

e Maja Westling

e lennart Frostesjo

e Jari Prosi

e Dunia Kadhim

e Anna Ntui Ayukegba forss

e Steen Bdrentseen

Beslutsunderlag
Inbjudan till konferensen med program.
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§ 36

Ovriga fragor

Inga Gvriga fragor togs upp vid dagens sammantrade.
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§37

Beslutsférteckning over delegerade drenden

Beslut
Milj6- och halsoskyddsndamnden beslutar att godkdnna redovisningen av
delegationsbeslut.

Arendebeskrivning
Redovisning av drenden beslutade med stod av miljo- och hilsoskyddsndmndens
delegationsordning.

Beslutsunderlag
Sammanstallning av delegationsbeslut for milj6- och hélsoskyddsnamnden 2021-03-18.

Beredningsansvarig
Petra Thilman
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§38

Avslutande av sammantradet
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