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Inledning

Sverige befinner sig i ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage vilket medfor en bredare och mer
komplex hotbild mot kommunens sikerhet.! Aven klimatet pa jorden férdndras i hastig takt
och medfér bland annat stigande havsnivaer och dkad férekomst av extremvéder.? Den

forandrade hotbilden skapar 6kade krav pa kommunens férmaga att motsta och hantera en

komplex hotbild inom ramen for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Umea kommuns arbete med krisberedskap och civilt forsvar ska vara 6msesidigt
forstarkande och starka formagan att férebygga, motsta och hantera samhallsstorningar i
hela hotskalan. Krisberedskap beror formagan i fredstida krissituationer, medan civilt forsvar
handlar om samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civil beredskap ar ett

samlingsnamn som omfattar bade krisberedskap och civilt férsvar.?

Syfte
Plan fér civil beredskap 2024-2026 beskriver kommunens dvergripande inriktning och

planering for arbetet med civil beredskap. Planen for civil beredskap innehaller:

e Overgripande mal och inriktning,
e ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar

e planerade atgarder och forandringar.

Plan fér civil beredskap 2024-2026 ersatter Plan for krisberedskap och civilt férsvar 2022—

2023 och beslutas av kommunfullmaktige.

Omfattning

Planen omfattar Umed kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av

kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder samt kommunagda bolag.

| deldagda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att planen ska tillampas
i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoéras utifran dgarforhallandena,

verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt.

L Ett férsamrat sdkerhetspolitisk l1dge — konsekvenser for Sverige. 2022. Regeringskansliet,
Utrikesdepartementet.

2 Climate Change 2023 Synthesis Report. 2023. IPCC.

3 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/

Avgransning
Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor, brottsforebyggande arbete, internt
skydd/sakerhetsskydd, informationssdkerhet och skadeférebyggande arbete/férsakringar

ingar inte i detta styrdokument utan regleras i separata styrdokument eller beslut.

Styrning av kommunens arbete med civil beredskap
Kommunens ansvar i arbetet med civil beredskap (krisberedskap och civilt forsvar) regleras i
flertalet lagar, forordningar och foreskrifter som galler for hela eller delar av verksamheter

eller sektorer inom kommunkoncernen.*

Kommunfullmaktiges styrning av arbetet med civil beredskap tar sig uttryck i tre

styrdokument:

e Policy foér civil beredskap som slar fast kommunovergripande principer och

forhallningsatt for omradet.

e Plan fér civil beredskap som beskriver 6vergripande mal, inriktning och atgarder for
perioden 2024-2026.

e Riktlinje for civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsfordelning och faststaller

krav pa kommunens arbete med civil beredskap.

Ovanstaende styrdokument faststallda av kommunfullméaktige kompletteras av kommunens

reglemente for styrelse och namnder samt dgardirektiv for de kommunala bolagen.
Ovanstaende styrdokument ska vid behov konkretiseras och operationaliseras genom:

e verksamhetsplan/affarsplan per namnd/bolagsstyrelse

e Fristaende plan faststalld av fullmaktige/styrelse/namnd for specifika omraden

Policy fér civil beredskap, Riktlinje for civil beredskap samt Plan fér civil beredskap 2024-2026
motsvarar tillsammans de styrdokument for civil beredskap som kommunfullmaktige ska
anta i enlighet med géllande 6verenskommelse med Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap.

4 Gallande regler inom Krisberedskap och informationssikerhet (msb.se), Gillande regler inom Civilt forsvar
(msb.se). Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige - Férsvarshdgskolan (fhs.se)
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https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/krisberedskap-och-informationssakerhet/
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/civilt-forsvar/
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/civilt-forsvar/
https://www.fhs.se/arkiv/nyheter/2021-09-01-forutsattningar-for-krisberedskap-och-totalforsvar-i-sverige.html

Overgripande mal och inriktning fér arbetet med civil beredskap

Plan for civil beredskap utgar fran nationella inriktningar och ska mojliggora for
samhallsviktig verksamhet att uppratthalla och sdkerstalla kommunens skyddsvarden:
manniskors liv och hédlsa, samhillets funktionalitet, demokrati, rattssakerhet och manskliga

fri- och rattigheter, miljo, ekonomiska varden samt nationell suveranitet.
Det 6vergripande malet for Umed kommuns arbete med civil beredskap ar att:

Umed kommun och dess medborgare ska ha en god férmdga att

agera fére, under och efter en samhdillsstérning i hela hotskalan.

Umed kommun ska verka for att i samverkan med andra aktérer starka utveckling av den

fredstida krisberedskapen och totalforsvarsplanering.

Kommunen ska ha formaga till att uppratthalla en nédvandig forsorjning, bidra till det

militara forsvarets férmaga, starka samhallets motstdndskraft och férsvarsvilja.”

Vidare inriktning for kommunens arbete ar att fortydliga ansvarsfordelning och mandat i
kommunkoncernen i syfte att 6ka mojligheten for att begransade resurser nyttjas effektivt i

planering infor och i hantering av samhallsstorningar i hela hotskalan.

Kommunens ambition i arbetet med geografiskt omradesansvar

Kommunen har geografiskt omradesansvar pa lokal niva. Det innebér ansvar for inriktning,
prioritering och samordning av tvdrsektoriella insatser fore, under och efter en

samhallsstorning i sitt geografiska omrade.

Kommunen ska ha tydliga strukturer i rollen som inriktnings- och samordningsfunktion inom
det geografiska omradet. Kommunen ska ha en god formaga att skapa en samlad lagesbild

till och informationsdelning med interna och externa aktérer.

> Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

Regional handlingskraft (lansstyrelsen.se) — Handlingsplan for en sammanhangande planering av totalforsvaret
i de fyra nordligaste ldnen. Férsvarsmakten, Norra militarregionen & Lansstyrelserna Jamtland, Vasternorrland,
Véasterbotten och Norrbotten.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/70
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Umea kommuns planering avseende civil beredskap under perioden 2024-2026

Inriktningen for arbetet under mandatperioden utgar framst fran risk- och sarbarhetsanalysen och erfarenheter fran hantering av samhalls-
storningar men dven nya planeringsinriktningar for krisberedskap och civilt forsvar utifran det férsamrade sakerhetslaget.

Planeringen nedan omfattar kommunens egen inriktning for arbetet med civil beredskap och inte lagstadgade eller uppgifter enligt 6verens-
kommelserna mellan SKR och MSB om krisberedskap och civilt forsvar. Planeringen kan dock tangera det reglerade eller dverenskomna

ansvaret.

Planomrade

Delomrade/inriktning

Planering

Ansvar

Uppfoljning

Tydliggéra namnders och bolags

Revidera ndamndreglementen och dgarstyrning sa att de

Reglementen och dgardirektiv ar

ansvar och mandat avseende civil .. KS >
utrycker namnders och bolags ansvar och mandat reviderade
beredskap
Roll- och . R — — TR T - —
" . Tydliggora samhallsviktig Identifiera och prioritera samhallsviktig kommunal Samhillsviktig verksamhet ar identifierad
ansvarsfordelning . KS L - -
verksamhet verksamhet (oavsett verksamhetsform) i hela hotskalan och prioriteringsordning ar upprattad
Tja i kap a I
Tjansteperson i beredskap Etablera funktionen Tjansteperson i Beredskap (TIB) KS Jans.teper'son | beredskap ar etablerad
och finansierad
Tydliggor och férankra vad som ingar i kommunens KS Geografiskt omradesansvar ar definierat
geografiska omradesansvar och tydliggjort
Ta fl truktur for k bet d inriktni o Ryl
Geografiskt ULl @50 LR o?:hrs:janr:i)rr(:Lljni:gr uct)il:‘ré]onmolne‘tu g:g;rzrﬂsiaeo%eréclir:e:anr;:/r;gret KS Stru.ktt,.lr for |nr|ktr.1_|ng SENSEITEEIEE
- kommunens geografiska tydliggjord och provad
omradesansvar 2d -
omradesansvar T"’" ‘c_r?m struktur for hur kommunen ska arbeta med KS Struktur for arbete med frivilliga resurser
frivilliga resurser. ar tydliggjord
Utveckla fdrmagan att skapa en samlad l4gesbild KS Metod fér sammanstalining av lagesbild &r

upparbetad och prévad




Forts fr foregaende sida

Planomrade

Delomrade/inriktning

Planering

Kontinuitetsplanering
och forsoérjning

Identifiera och analysera kritiska behov i samhallsviktig

‘ Ansvar ‘ Uppfoljning

K h KS Analys av kritiska behov ar genomford
Kontinuitetskartliggning- [VErksamnet
och analys |dentifiera entreprenérer/leverantdrer som &r vasentliga (s Analys av entreprendrer/ leverantorer
for samhallsviktig verksamhet. ar genomford
PR——" o
Sakra formaga/kapacitet vid upphandling av samhallsviktig |Ansvarig Krav pa upphandlingsprocess for att

Kontinuitetsplanering

verksamhet/leverantdrer till samhéllsviktig verksamhet.

namnd/ bolag

tillgodose nédvandig formaga/
kapacitet ar tydliggjorda.

Ta fram kontinuitetshanteringsplaner for prioriterad
samhallsviktig verksamhet

Ansvarig
namnd/ bolag

Kontinuitetsplaner ar upprattade

Nodvatten

Utveckla formagan for nodvattenfoérsorjning

KS

Nodvattenplan ar reviderad och
ansvarsfoérhallanden ar tydliggjorda.

Energiberedskap

Utveckla formagan for reservkraftforsorjning

KS

Ansvar for reservkraftforsorjning ar
tydliggjort. Reservkraftforsorjning i
prioriterad samhallsviktig verksamhet
ar projekterad och prioriteringsordning
for fordelning av reservkraft ar
upparbetad.

Forsorjningsberedskap

Skapa en Overgripande inriktning och langsiktig plan for
forsorjningsberedskap

KS

Strukturer, arbetssatt,
ansvarsférhallanden och
ambitionsnivaer for forsorjnings-
beredskapsplaneringen ar klarlagda

Civilt forsvar

Hojd beredskap

Tydliggora strukturer och férutsattningar inom kommunen
vid héjd beredskap

KS

Ansvarsforhallanden vid hojd
beredskap ar tydliga. Nyckel-
funktioner for krigsorganisationen ar
kartlagda. Kompetenshdjande insatser
ar genomforda.

Hojd beredskap

Tydliggora raddningstjansten roll vid hojd beredskap

KS/UBRN

Raddningstjanstens organisation och
ansvarsomraden vid hojd beredskap ar
tydliggjord.
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