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Bakgrund

| enlighet med kommunallagen ska kommunfullmaktige faststalla riktlinjer for god ekonomisk

hushallning.

Syfte

Syftet med riktlinje for God ekonomisk hushallning ar att tydliggoéra grundlaggande principer,
definiera vad som avses med god ekonomisk hushallning samt ange riktlinjer féor kommunens
samlade arbete for att uppna god ekonomisk hushallning.

Lagar och andra krav

Krav pa att kommuner ska ha god ekonomisk hushallning aterfinns i kommunallagen samt lag om
kommunal bokforing och redovisning, dessa krav sammanfattas nedan:

Kommunallagen (KL)

e Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet oavsett om den bedrivs i
forvaltning eller i annan juridisk form.

e Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

e Riktlinjerna ska ha ett langsiktigt, strategiskt perspektiv och tydliggéra kommunens tolkning
av god ekonomisk hushallning baserad pa de egna forutsattningarna.

e Budgeten ska upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna, det s.k. balanskravet.

e | de fall balanskravsresultatet ar negativt ska det regleras under de narmast foljande tre aren.

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

e Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer for en god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts.

Lagstiftaren har med hanvisning till det kommunala sjélvstyret gett de enskilda kommunerna stort
utrymme och ansvar att utifran kommunens forutsattningar definiera vad som utgér god ekonomisk
hushallning.

Vilka berors av riktlinjen
Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Riktlinje for god ekonomisk hushallning galler for samtlig kommunal verksamhet, inklusive
verksamhet som bedrivs i aktiebolag, ekonomisk férening eller stiftelse som kommunen har ett
betydande inflytande o6ver.
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Principer for god ekonomisk hushallning

Nedanstaende principer ska beaktas politiskt i samband med varje ars planerings- och
budgetprocess, integreras i fysisk och verksamhetsmassig planering, i kommunens 6vriga finansiella
och ekonomiska styrning samt i intern kontroll, uppsiktsplikt och dgarstyrning.

Generationsprincipen - utgangspunkten for arbetet med god ekonomisk
hushallning

Varje generation av invanare ska bara kostnaden for den kommunala service och de tillgangar de
nyttjar. Dagens generation kan inte forbruka mer resurser dan vad de sjdlva bidrar med. Kostnader
fran en generation ska darmed inte skjutas over till kommande generationer.

Dagens generation kan inte heller avsta fran kommunala ataganden och ansvar som innebar att
kommande generationer far vasentliga merkostnader. De ambitionsnivaer och krav som styr
verksamhetens omfattning och utformning idag ska vara moéjliga att uppratthalla 6ver tid. Bade for
hog ambitionsniva och for 1ag ambitionsniva kan orsaka merkostnader for framtida generationer.

Om kommunen forvarvar tillgdngar som nyttjas av flera generationer ska varje generation bara
kostnaden for sin del av nyttjandet. Tillgdngar som nyttjas av bade nuvarande och kommande
generationer ska vardas och underhallas sa att kommande generationer kan nyttja tillgangen pa
avsett satt och utan andra kostnader @n de som de sjalva ar skyldiga till.

For att tillgodose generationsprincipen maste kommunens verksamhet bedrivas pa ett
andamalsenligt och effektivt satt samtidigt som kommunen uppratthaller en god finansiell stallning.

Principen om dndamalsenlig och effektiv verksamhet

De resurser och tillgdngar som kommunen férfogar 6ver ska anvandas till ratt andamal (dvs
andamalsenligt) och de ska anvandas pa ett effektivt satt. Kommunfullmaktige faststaller i
reglemente och dgardirektiv grunduppdrag fér kommunens namnder och bolag. Grunduppdraget
fortydligar det kommunala andamalet med ndmnden/bolaget samt namndens/bolagets ansvar och
mandat. Kommunfullmaktige faststaller dven riktlinjer for finansiering for kommunens bolag samt
medelstilldelning for kommunens namnder. Pa detta satt anger kommunfullmaktige andamal med
kommunens namnder och bolag samt de resurser och tillgdngar som ndmnder/bolag far nyttja for att
tillgodose detta andamal.

Vid konflikt mellan &ndamal och medel galler medlen. Det innebar att tillgdngliga medel utgér den
yttersta gransen for det kommunala atagandet och den kommunala verksamhetens bredd och djup
(omfattning).

Om tillgdngliga medel inte racker for att tillgodose andamal, ambition och inriktning finns tre mojliga
atgarder:

e (Oka méangden tillgdngliga medel p3 ett satt som inte riskerar medféra merkostnader fér
kommande generationer (eg 6kat skatteuttag/ckat Il6nsamhetskrav).

e Effektivisera hela eller delar av den kommunala verksamheten

e Sdnka ambition i hela eller delar av den kommunala verksamheten.

Dessa tre atgarder kan nyttjas samtidigt.
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Principen om god finansiell stdllning i bade kort och langt perspektiv

For att tillgodose generationsprincipen behéver kommunen uppratthalla en god finansiell stallning i
bade kort och langt perspektiv.

Detta innebér att kommunen ska
e ha balans mellan intakter och kostnader

Och att kommunen inte far
e anvanda féormdgenheten till att tacka l6pande behov
e finansiera I6pande driftkostnader med externa lan

En god ekonomisk hushallning innebér inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven
ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt pa saval kort
som lang sikt.

Definitioner

Umead kommun definierar andamalsenlig och effektiv verksamhet enligt féljande:
e Respektive namnds och bolags andamal (grunduppdrag) ar tillgodosett
e inom de finansiella och ekonomiska ramar som kommunfullméaktige angett.

Umed kommun definierar god/stark finansiell stallning enligt féljande:
e Kommunens tillgangar ar i hog grad sjalvfinansierade.

God ekonomisk hushallning definieras som en f6ljd av ovanstdende som att:
e respektive namnds och bolags andamal (grunduppdrag) ar tillgodosett
e inom de finansiella och ekonomiska ramar som kommunfullmaktige angett
e och kommunens finansiella stallning ar god

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att under given tidsperiod ar respektive namnds och bolags
andamal/grunduppdrag tillgodosett, inom de finansiella och ekonomiska ramar som
kommunfullmdktige angett och kommunens finansiella stallning ar god.

Principerna for god ekonomisk hushallning omsatts i praktik genom att kommunen ska:

e Beakta principerna for god ekonomisk hushallning i arlig planerings- och budgetprocess

e Bedriva den kommunala verksamheten pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt.

e Uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation.

e Ha en god finansiell stallning i bade kort (1 arigt) och langt (10 arigt) perspektiv.

e Varda och underhalla fastigheter och andra tillgangar val

e Ha ett proaktivt forhallningsatt och férmaga att i tid identifiera och genomféra nédvandiga
atgérder.

e Haférmaga att identifiera och bedéma risker och konsekvenser som blir en foljd av prioritering
och vagval.

e Haformaga att genomfora prioriteringar och vagval som ar nédvandiga for att bedriva
dndamalsenlig verksamhet inom de ekonomiska och finansiella ramar som kommunfullmaktige
angett.

e Ha god kostnadskontroll och férmaga att hantera kostnadsmassiga avvikelser.
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Resultatutjamningsreserv (RUR)

Efter forandring av kommunallagen from 1 jan 2024 erséatts mojligheten for kommuner att reservera
medel till en resultatutjamningsreserv (RUR) med en mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER).

Ytterligare medel kan darfor ej reserveras i Kommunens resultatutjamningsreserv (RUR) efter 1
januari 2024.

Umea kommuns resultatutjdamningsreserv finns tillganglig att nyttja fram till 2033 utifran tidigare
regelverk.

RUR i Umed Kommun &r avsedd att utjdmna normala svangningar i intdkterna 6ver
konjunkturcyklerna, med syfte att tacka sviktande skatteunderlag vid befarad eller konstaterad
konjunkturnedgang.

Syftet med utjamningen &r att astadkomma en stabil verksamhet 6ver en konjunkturcykel.
Beddmning av nar det dr hogkonjunktur eller ldgkonjunktur avgors genom att vaga
skatteunderlagsutvecklingen for budgetaret/bokslutsaret mot det genomsnittliga utfallet fér de
senaste 10 aren. Ar utfallet fér &ret under genomsnittet ska det ses som I&gkonjunktur och &r det
over genomsnittet dr det hégkonjunktur.

e RUR utgoér en del av kommunens egna kapital.

e Beslut om att anvanda medel fran RUR ska fattas i samband med kommunfullmaktiges beslut
om budget, men kan vid behov revideras i samband med bokslut. Vid disposition av reserven
bor en bedémning goras av nar konjunkturen aterhamtar sig.

e | budgetbeslutet for kommande ars budget ar ianspraktagande av RUR maximerad till 5
procent av summan av budgeterade skatteintakter, generella statsbidrag och
utjamningsbidrag. lanspraktagande belopp kan inte 6verstiga det som redan ar reserverat i
tidigare ars bokslut.

e Kommunfullmaktige ska alltid fatta beslut vid férandring av RUR.

Relaterade styrdokument

Riktlinje for planeringsprocess

Riktlinje for aktiverande styrning

Riktlinje for agarstyrning

Riktlinje for styrning och uppfdljning av externa utforare
Riktlinje for intern styrning och kontroll

Finanspolicy och tillhérande riktlinje

Policy och riktlinje fér markanvisning

Riktlinjer for exploateringsavtal

Oversiktsplan
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