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Sammanfattning och metod

Ingress

Den ekonomiska situationen i Sverige praglas av ldgkonjunktur, med hég arbetsléshet, hog inflation och héga
rantor. Arbetarpartiet har tidigare forsokt bidra till en 6kad krismedvetenhet i Umed kommun. Detta genom att
visa pa att kostnadsutvecklingen ar snabbare dn utvecklingen av intakterna. Under en period pa tio ar forvantas
andelen av befolkningen som ar 80 dr eller dldre samt andelen forskolebarn och skolelever att dka kraftigt. Under
samma period vantas andelen som forvarvsarbetar att minska. Vi har ofta illustrerat detta med hjalp av ett
krokodilgap.

Under nagra ars tid har dessa problem kunnat skjutas pa framtiden.

Pandemin innebar att kommunerna fick stora bidrag fran staten. Inom ramen for denna “pandemidopade”
ekonomi har kommuner som Umea kunnat "lunka pd” som vanligt. Till detta kommer att barnafédandet minskat
kraftigt under nagra ar, bland annat pa grund av lagkonjunktur, inflation och en orolig politisk situation i varlden.
Detta har minskat behovet av exempelvis forskoleplatser. Den pandemidopade ekonomin och de laga fodseltalen
innebar dock inte att den underliggande trenden (krokodilgapet) har brutits. Utvecklingen har enbart forskjutits.
Umed kommun star fortfarande infor ett krokodilgap.

Arbetarpartiets Alternativbudget for 2025 utgor endast det forsta steget i ett langsiktigt arbete for att fa
kommunens ekonomi och évriga utveckling i balans dr 2035. Det kommer att bli ett hart arbete.

A. Okade behov innebir 6kade kostnader

Sammanfattning
l. Arbetarpartiets helt 6vergripande malsattning bestdr i att kompensera kommunens namnder och deras

forvaltningar for de 6kade nettokostnaderna under 2025.

a) Dessa kostnadsokningar beror fraimst pa den 6kade inflationen samt pa 6kad verksamhet - exempelvis i form av
fler dldre inom dldreomsorgen samt fler barn och elever inom skolan. Detta kallas kostnadsokningar pa grund av
index och volym och handlar om 486,8 miljoner.

Darmed har vi, till skillnad fran S+MP-budgeten, undvikit nya nedskarningar.

b) Till detta ska laggas lagstadgade krav pa forbdttringar. Vi finansierar dessa utanfor, eller ovanpa, vara medel for
att tacka index och volym samt pensioner och finansnetto (som vi i fortsattningen kallar mm). De lagstadgade
kraven uppgar till cirka 15 miljoner. Vi redogor delvis for de lagstadgade kraven hdr i sammanfattningen men
ocksa - och mer utforligt - under respektive namnd.

Il. Arbetarpartiets Alternativbudget innehaller dessutom vissa, reella och kvalitetshéjande, satsningar
(forutom ersattningar for index och volym, mm). Vara reella och kvalitetshdjande satsningar sker inom féljande
omraden:

A. Aldreomsorgen - var viktigaste prioritering
Var enskilt viktigaste prioritering dr Aldreomsorgen. De styrande i Umea har prioriterat bort dldreomsorgen under
30 ars tid. Behoven av mer personal och 6kad utbildning ar darfor skriande. For att arbetet ska bli mer attraktivt
maste mojligheterna 6ka, bade vad galler kunskaps- och I6neutveckling. Arbetarpartiet anser att aldreomsorgen
nu maste sattas i framsta rummet — under minst tio ar! Forutom att vi kompenserar fér index- och volymdkningar,
mm, gor vi alltsa reella och kvalitetshéjande satsningar pa:
m Inrdttandet av en utbildnings- eller karridirstege for underskoterskor och vardbitraden.
m Vi tar det forsta steget i en satsning pa att 6ka personaltdtheten.
m Vi skjuter till extra medel for att undvika hojda egenavgifter inom hemtjansten samt for att hoja ersattningarna
till hemtjanstutforarna.
Dessa satsningar sker alltsa ovanpa, eller utanfor, index- och volymdékningarna, mm, och handlar om sammanlagt
70,3 miljoner.
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Ovriga satsningar

Individ- och familjeomsorgen

m Aven har gor vi en satsning pa en utbildnings- och karricirstege samt pa ékad grundbemanning. Totalt 28,0
miljoner.

Skolan

Vi tillskjuter medel till for- och grundskolan samt till i gymnasie- och vuxenutbildningen.

m | for- och grundskolan ligger var betoning pa medel till elever med sdirskilda behov genom resursskola och
sarskilda undervisningsgrupper samt satsningar pa specialldrare samt pa specialpedagoger. Totalt handlar det om
5,6 miljoner.

m Nar det gdller gymnasiet och vuxenutbildningen har det tillkommit en rad lagstadgade krav som uppgar till
12,1 miljoner. Det handlar bl a om att &ka antalet elever pa Introduktionsprogram. Vi tillskjuter medel for dessa
lagstadgade krav — utdver att vi tacker index och volym, m.m. Vi tillfér dven 1,0 miljoner till sommarjobb for
elever i de lagre arskurserna pa gymnasiet.

Bostadsanpassning och stadsplanering
Vi skjuter till pengar for de efterlangtade elrullstolsgaragen samt till landsbygdsplanering och detaljplaner. Totalt
3,7 miljoner.

Klimat och miljo

Vara satsningar pa dessa omraden fordelar sig pa ett flertal namnder. Vi tillskjuter medel pa 10,0 miljoner till
Tekniska namnden for att klimat-anpassa vintervighdllningen; vi ger 5,0 miljoner extra till Miljo- och halsoskydd for
ett forsok med samordnad varudistribution samt 1,1 miljoner for arbetet med dtgdrdsprogrammet for klimatet; vi
satsar dven 6,0 miljoner extra pa kollektivtrafiken som ligger under KS. Sammanlagt uppgar dessa satsningar till
22,1 miljoner.

Fritid

| sammanfattningen vill vi daven namna féreningslivet. Vi 6kar aktivitetsstddet till foreningarna som ett led i arbetet
for att motverka segregering och ungdomsbrottslighet. Vi anslar aven pengar for att fa upp fotbollstdltet.
Sammanlagt 3,0 miljoner.

Vdra satsningar uppgar till totalt 155,7 miljoner — férutom att vi kompenserar verksamheterna for
kostnadsokningarna (index och volym).

B. Okade kostnader kriver 6kade intikter -
Sa finansierar vi de 6kade behoven

Utgangslage

Under 2025 forvantas intakterna for skatter, generella statsbidrag och utjamningssystem att 6ka med 439,8
miljoner. Men infor 2025 drs budget har Umed kommun dessutom en ytterligare kalla till 6kade intdkter.
Bakgrunden &r att den sjunkande inflationen sanker kommunens kostnader for avtalspensioner. Under dren 2022-
2024 mer an fordubblades kommunens kostnader for bland annat avtalspensioner fran drygt 400 miljoner per ar

till [Aangt 6ver 800 miljoner. Nar inflationen nu sjunker “far” kommunens olika namnder ca 150 miljoner extra att
rora sig med. Detta gor att kommunens ekonomiska situation ger sken av att vara mycket god infér 2025.

Men skenet bedrar. Darfor anser Arbetarpartiet att en rad inkomstokningar, besparingar och omférdelningar
maste ske — som ett forsta steg i vart tiodriga Handlingsprogram for Umed kommun.

Inkomstokningar, besparingar och omfordelningar
Dessa ger totalt 153,0 miljoner till verksamheterna. Se nedan.

m Kraftverksamheten (KS): 6kat uttag ger 18,0 miljoner
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m Besparingar inom KS

Minskade politiska overheadkostnader

Avbolagisering: INAB dvergar till forvaltning och UKF

Minskade sjukskrivningar: hogre personaltdthet + processorienterat arbetssatt
Totalt 27,5 miljoner

Minskade anslag: Norrlandsoperan, Bildmuseet, Folkets hus, Curiosum samt omorganisation av Gitarrmuseet
Totalt 16,0 miljoner

Minskade anslag: oférutsedda behov, naringslivsservice, kommunikationsenheten
Totalt 25,0 miljoner

Halverade anslag for tillvaxt och verksamhetsutveckling
Totalt 24,8 miljoner

m Besparingar under Kulturnamnden

Kvinnohistoriska museet samordnas med lansmuseet, vilket ger 6,0 miljoner
Kulturskolan aterfors till Fér- och grundskolendmnden, vilket ger 7,9 miljoner
(Differensen forklaras av samordningsvinster da kulturskolan dter hamnar under FGN)

m Investeringar (KS)
Minskad investeringsbudget: lagre avskrivningar och rantekostnader ger 25,8 miljoner
Minskade utrangeringar ger 2,0 miljoner (som S+MP)

C. Metod

Var metod utgar ifrdn att vi frst finansierar index- och volymdékningar och sedan talar om satsningar. De flesta
andra partier gor inte sa. Darmed blir hela redovisningen av vad som egentligen hander med kommunens
verksamheter forvriden — i vdra 6gon. Lat oss exemplifiera detta.

| tabellen nedan har vi valt ut fem politiska namnder i Umed kommun under vilka hela 80 procent av all
verksamhet i kommunen utfors. Vi redogor for hur mycket pengar dessa namnder tilldelades i budgeten fér 2024
(kolumn 1) och hur mycket kostnaderna for index och volym berdknas 6ka under 2025 (kolumn 2). Under 2025 far
kommunen en tillfallig lattnad ndr det galler att kompensera for index- och volymdokningar i form av minskade
pensionskostnader. Dessa lattnader sanker de forvantade kostnadsokningarna i kolumn 2. Darefter redogor vi for
hur mycket pengar de styrande, S+MP, har tillskjutit (kolumn 3). | den sista kolumnen kan du utldsa skillnaden
mellan de berdknade kostnadsdkningarna och tillskottet fran S+MP (kolumn 4). Detta dr de forvantade
nedskdrningarna under 2025.

Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3 Kolumn 4
Budget 2024 Kostnadsokning 2025 Tillskott fran Skillnad =
(index o. volym minus S+MP nedskarning

minskade pensionskostnader)
Tekniska namnden -1474,4 milj -86,7 milj 76,5 milj -10,2 milj
For- och grundskolenamnden -2309,2 milj -52,5 milj 31,5 milj -21,0 milj
Gymnasienamnden -620,2 milj -33,1 milj 32,3 milj -0,8 milj
Individ- och familjenamnden -1 689,0 milj -77,5 milj 85,8 milj 8,3 milj
Aldrendmnden -1334,3 milj -62,8 milj 62,5 milj -0,3 milj
-312,6 milj 288,6 milj -24,0 milj

Kommentarer till tabellen
m Tekniska ndmnden. S+MP pastdr att de gor en satsning pa 76,5 miljoner. Men da kostnadsokningarna ligger pa
86,7 miljoner handlar det i sjdlva verket om en reell nedskarning pa 10,2 miljoner.



89/24 Planeringsdirektiv och budget 2025 samt plan 2026-2028

m Fér- och grundskolendmnden. S+MP pastar att de satsar 31,5 miljoner. Men kostnadsdkningarna ligger pa 52,5
miljoner, vilket innebar att det i sjdlva verket blir en nedskarning pa 21,0 miljoner.

m Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden. Har pastar S+MP att de gor en satsning pa 32,3 miljoner. Men
kostnadsdkningarna ligger pa 33,1 miljoner — vilket innebér att S+MP gor en nedskarning pa 0,8 miljoner.

m Individ- och familjendmnden. Har pastar S+MP att de satsar 85,8 miljoner. Kostnadsokningarna ligger dock pa
77,5 miljoner vilket innebdr att den verkliga satsningen endast ligger pa 8,3 miljoner.

m Aldrencimnden. Har pastar S+MP att de satsar 62,5 miljoner. Men dd kostnadsékningarna hamnar pa 62,8
miljoner blir den pastddda satsningen istdllet en nedskdrning pa 0,3 miljoner.

Lagger vi samman kostnadsokningarna i dessa fem namnder, och drar av de minskade pensionskostnaderna,
kvarstar 312,6 miljoner i 6kade behov. Tillskotten fran S+MP ligger dock pa enbart 288,6 miljoner. Detta innebar
att de reella nedskdrningarna pa alla fem namnderna uppgar till sasmmanlagt 24,0 miljoner under 2025. Men detta
ar dessutom bara nedskarningar under ett ar. De styrande har anvdant metoden att inte kompensera dessa
namnder for de verkliga kostnadsokningarna under manga ar. Under femarsperioden 2021-2025 kommer
nedskarningarna att ha uppgatt till ss mmanlagt 260 miljoner.

Arbetarpartiet har inte hittat pa detta satt att rakna. 53 kunde alla partier gora fram till 2019. Sedan dess har,
stegvis, uppgifterna rérande index och volym plockats bort ur budgetunderlagen! Den nya budgetprocessen ma ha
fordelar. Men den stora nackdelen ar att den doljer sanningen om tilldelningen av resurser till namnder och
forvaltningar — den férdunklar vad som egentligen hander bade fér kommunens anstéllda och umeborna.
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Arbetarpartiets satsningar - i text

I denna del beskriver vi mer ingdende de olika satsningar vi gor — utover att kompensera fér index- och
volymdékningar, m.m. Satsningarna &r fordelade pa ett antal omraden. Efter varje rubrik kommer en kommentar
dar vi dven jamfor vara satsningar med S+MP-budgeten. Detta gor att var Alternativbudget d@ven kan jamforas
med 6vriga partiers budgetar. Det ska uppmarksammas att vi flyttar kulturskolan fran Kulturnamnden till Fér- och
grundskolenamnden. Vi 6verfor dven de olika verksamhetsutvecklingsanslagen fran Kommunstyrelsen till Individ-
och familjenamnden samt Tekniska namnden.

A. Aldreomsorgen maste sattas i forsta rummet under tio ar - nu krévs
ett trendbrott

Under artionden har dldreomsorgen i Umed kommun burits upp av yrkeskunniga och plikttrogna underskéterskor
- som visat ett djupt engagemang for sitt arbete. Dessa underskdterskor utgor fortfarande ryggraden inom
aldreomsorgen i Umea kommun. Men under 30 ar har (minst) fyra stora féorandringar dgt rum inom verksamheten
som drabbat namnda personal mycket hart:

a) personaltatheten pa bl a de sarskilda boendena har nastan halverats,

b) andelen utbildade underskdterskor av den totala personalen har minskat fran 60-70 procent 2016 till endast
cirka 45 procent idag,

¢) andelen personal med bristande kunskaper i svenska har dkat,

d) brukarna har blivit dldre, varvid andelen multisjuka dkat, nagot som i sin tur 6kat bade behovet av vard och
medicinering — samtidigt som andelen personal som kan dela medicin har minskat.

Situationen kan sammanfattas pa féljande satt: farre anstdllda per brukare — dar andelen underskoterskor krymper
samtidigt som andelen med bristande sprakkunskaper vaxer — ska erbjuda mer vard och omsorg till allt mer
kravande brukare. Detta medfér naturligtvis en rad negativa effekter: det blir svarare att behalla valutbildad
personal och det underlattar inte nyrekryteringen. Situationen riskerar att bryta den ryggrad i form av
yrkeskunniga och plikttrogna underskdterskor som under lang tid burit upp dldreomsorgen. Denna situation utgor
bakgrunden till att dldreomsorgen nu maste sattas i framsta rummet. Inte under ett ar — utan under minst tio ar!

Préstsjogarden - en varning

| januari 2024 stallde Arbetarpartiet fragor om arbetsmiljon inom dldreomsorgen. Fragorna berérde bl a
inskolningen av ny personal som saknar vérdutbildning. Aldrenamndens ordférande svarade att inskolningen sker
under minst tio dagar. Men detta stamde inte. Den “inskolningsrutin” personalen ska f6lja visar att inskolning
endast pagar under fem arbetspass. Och p g a personalbrist blir de fem passen ibland fyra...

Personalen har beskrivit de problem som utvecklingen medfért. Men informationen stannar hdgre upp och nar
inte fram till politikerna i Aldrenamnden - politiker som sjélva inte besdker verksamheten tillrickligt ofta. Vissa
verkar vara ovilliga att satta sig in i de problem som finns “pa golvet”. Personal som tar upp problem upplever att
de betraktas som “gnalliga” av chefer — chefer som i sin tur blivit mindre tillgangliga da de oftare jobbar hemifran
och darfor blivit svarare att na.

Under varen har media larmat om allvarliga missférhdllanden pa dldreboendet Prastsjogarden. De dldre har fatt
lakemedel de inte blivit ordinerade. | vissa fall har deras hygien direkt misskotts. Det finns exempel pa brukare som
har tvingats ligga kvar i singen langt in pa dagen. Situationen pa Prastsjogarden visar tydligt att de som styr
kommunen prioriterat ned dldreomsorgen — under 30 ar. Detta dr oacceptabelt.

Trenden maste brytas - men detta kraver langvariga satsningar

Behovet av ett trendbrott inom dldreomsorgen ar skriande. Var fraimsta malsattning for budgetaret 2025 bestar i
att inleda en kampanj i syfte att forsoka dstadkomma ett trendbrott — ett trendbrott som kommer att krdva 6kade
satsningar under (minst) tio ar. Men ska trendbrottet lyckas kravs dven ett handlingsprogram bestdende av en rad
delmal. Handlingsprogrammet skulle kunna ha féljande inslag:
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m Okad personaltathet — efter 30 ar av farre anstallda per brukare

m 0kad andel utbildade underskoterskor

m alla inom dldreomsorgen maste minst ha en grundutbildning som sjukvardsbitrade

m alla som har ett behov maste vidareutbildas i svenska spraket

m en utbildnings- eller karridrstege for vidareutveckling i yrket:

- vardbitrdden ska uppmuntras att bli underskoterskor,

- underskoterskor maste ges mojlighet att vidareutbilda sig inom demens, psykiatri, handikapp eller palliativ vard.
m denna vidareutbildning maste bade bekostas av kommunen — och dven synas i |6nebeskedet.

Avrundning: En véardig dlderdom

Detta kraver att dldreomsorgen prioriteras nar det galler kommunens budget under de kommande tio dren
(minst). Sjalvklart ska kommunen dven soka bidrag — exempelvis fran Omstallningsfonden som delar ut medel till
kompetensutveckling. Bakgrunden till en sadan langsiktig satsning pa personalen &r, naturligtvis, behovet att
kunna garantera umeborna en vérdig dlderdom dven 2035.

Arbetarpartiet efterlyser partier med vilka vi kan samarbeta i denna for en viirdig dlderdom avgérande fraga.

Arbetarpartiets satsningar inom aldreomsorgen:

m Vi lagger 20,0 miljoner pa att infora en utbildnings- och karridrstege inom aldreomsorgen.
m Vi lagger 30,0 miljoner pa ett forsta steg i en satsning for att 6ka personaltdtheten.

m Vi avsdtter 15,0 miljoner for att undvika hjningar av egenavgifterna inom hemtjansten.

m Vi hojer ersdttningarna till hemtjanstutforarna. Kostnad: 5,3 miljoner.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 70,6 miljoner storre an den S+MP gor.

B. Ovriga naimnder

1. Individ- och familjenamnden

Inom Individ- och familjenamnden ingar bland annat funktionshinderomsorgen med bland annat olika boenden.
Aven hir finns det behov av att erbjuda personalen vidareutbildning i syfte att behalla erfaren personal och
underlatta rekryteringen av ny personal.

m Vi lagger 10,0 miljoner pa ett forsta steg i en utbildnings- och karridrstege inom funktionshinderomsorgen.
m Vi anslar 15,0 miljoner for att 6ka personaltitheten.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 19,7 miljoner storre an den S+MP gor.

2. For- och grundskolenamnden

Skolan ar ocksa en pressad verksamhet med svarigheter att rekrytera ny personal. Till detta kommer standigt nya
lagkrav som skolndmnderna maste ta hansyn till. Det férekommer ocksa en bred diskussion om situationen for
elever med behov av sarskilt stéd, som exempelvis barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF).
Arbetarpartiet gor darfor foljande satsningar:

m Vi satsar 4,0 miljoner pa elever med behov av sarskilt stod. Av dessa lagger vi 3,0 miljoner pa att tillskapa fler
platser i resursskola och sdrskilda undervisningsgrupper samt 1,0 miljon pa fler utbildningsplatser for specialldrare
och specialpedagoger.

m Vi anslar 1,6 miljoner for att kompensera for skarpta lagkrav géllande stadning och mébler.

m Kulturskolan aterfors till For- och grundskolenamnden fran Kulturndmnden. Detta 6kar budgeten fér FGN med
31,0 miljoner samtidigt som Kulturndmndens budget minskar med 38,9 miljoner. Skillnaden beror pa de
samordningsvinster som uppstar.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning pa For- och grundskolendmnden &r 26,6 miljoner stérre an den S+MP gor.
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3. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Nar det géller gymnasie- och vuxenutbildningen har en rad nya lagkrav tillkommit som verksamheten maste
finansiera. Det handlar bland annat om en 6kning av antalet elever pa introduktionsprogrammen och utékade
utbildningskrav pé yrkesprogrammen. Aven inom gymnasieskolan skérps kraven pa stidning. Till detta kommer
aven en kommande dmnesbetygsreform. Alla dessa lagkrav ar kdnda sedan tidigare, men Gymnasiendmnden har
inte fatt nédvandig kompensation for dessa.

m Vi avsatter 12,1 miljoner for att kompensera for de skarpta lagkraven.
m Vi avsatter dven 2,0 miljoner for sommarjobb till de ldgre arskurserna pa gymnasiet.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 14,9 miljoner storre an den S+MP gor.

4. Tekniska namnden

| 6ver ett decennium har de styrande i Umea kommun gjort neddragningar inom Tekniska namnden. Detta har
bland annat drabbat kommunens gator och de fastigheter i vilka kommunens verksamheter (som utbildning och
omsorg) bedrivs. Arbetarpartiet vill bryta denna trend.

m Klimatférandringarna innebar nya problem nar det galler vintervaghallningen. Bland annat vantas mangden
nederbord dka, vilket i var del av varlden innebar kraftigare snéfall. De senaste vintrarnas problem med sn6 som
faller, smalter och sedan fryser till is riskerar att bli allt vanligare. Mot denna bakgrund 6kar vi budgeten for
vintervaghallningen med 10 miljoner.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 24,7 miljoner storre an den S+MP gor.

5. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
For att sld vakt om milj6 och klimat gér vi en satsning pa en forsoksverksamhet med samordnad varudistribution.
Liknande satsningar i bland annat Linkdping har gett minskade utsldpp fran tung trafik med uppat 50 procent.

m Vi avsatter 5,0 miljoner till satsningen pa samordnad varudistribution.
m Vi satsar dven 1,1 miljoner pa arbetet med kommunens atgardsprogram for klimat och biologisk mangfald.

Kommentar: Vara satsningar ar 3,9 miljoner storre an S+MP.

6. Fritidsnamnden

Det finns fa verksamheter dar varje satsad krona frain kommunen ger sa stor utdelning som genom det
frivilligarbete som utférs inom ramen for foreningslivet. Féreningslivet spelar dven en viktig roll nar det galler att
motverka segregering och rekrytering av ungdomar till kriminalitet. Detta vill vi sla vakt om.

m Vi anslar 2,0 extra miljoner till féreningslivet.
m Kommunen maste sld vakt om sina befintliga fritidsanlaggningar. Idag ligger det av fotbollen sa efterlangtade
fotbollstaltet nedpackat. Vi lagger en miljon pa att snarast méjligt fa upp taltet igen pa en ny plats.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 3,8 miljoner storre an S+MP.

7.Brand- och raddningsnamnden
Under aret som gatt har raddningstjansten drabbats av tva bakslag. Dels har taket rasat pa brandstationen i Ume3,
dels brann brandstationen i Holmsund ned.

m Vi skjuter till 4,0 miljoner for att raddningstjansten ska klara av eventuella problem som den uppkomna
situationen innebar.

Kommentar: Var satsning ar 8,6 miljoner storre an S+MP.
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8. Kommunstyrelsen
m Vi avsatter 6,0 miljoner till en satsning pa kollektivtrafiken (samma som S+MP).

Anslagen for verksamhetsutveckling

Under de senaste aren har de styrande infort en rad s.k. “verksamhetsutvecklingsanslag”. Ansvaret for dessa har
legat pa Kommunstyrelsen trots att utvecklingen av verksamheterna egentligen ligger under andra namnder och
forvaltningar. Vi har darfor flyttat dessa anslag fran KS till Tekniska namnden samt Individ- och familjenamnden. |
samband med flytten har vi halverat anslagen.
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Arbetarpartiets satsningar - i siffror
Jamfort med utgdngslaget for 2025 (budget 2024 uppraknad med index o. volymdkningar)

Aldrenamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Utbildnings- och karridrstege inom dldreomsorgen 20,0 milj
Okad grundbemanning - steq ett 30,0 milj
Ingen hojning av hemtjanstavgiften for brukarna 15,0 mil;j
Hojd ersattning till hemtjanstutforare 5,3 milj
SUMMA 70,3 milj

Individ- och familjenamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

Okad grundbemanning - steg ett 15,0 mil;
Utbildnings- och karridrstege inom funktionshinderomsorgen — steg ett 10,0 mil;
Verksamhetsutveckling social héllbarhet (flytt frin Kommunstyrelsen — halverat bidrag) 3,0 milj
SUMMA 28,0 milj

For- och grundskolenamnden
Vi finansierar index och volymdkningar fullt ut

Satsning pa resursskola och sarskilda undervisningsgrupper fér bl a NPF-elever 3,0 milj
Utokat antal platser for utbildning av speciallarare och specialpedagoger 1,0 milj
Skarpta lagkrav: Stadning och maobler 1,6 mil;j
SUMMA 5,6 milj

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Skarpta lagkrav:

Utokat utbildningskrav for yrkesprogram 1,4 mil;j
Amnesbetygsreform 3,0 milj
Okat antal elever pé Introduktionsprogram 5,2 milj
Stadning, validering, trygghetsskapande dtgarder, m.m. 2,5 milj
Sommarjobb for lagre arskurser 2,0 milj
SUMMA 14,1 milj

Tekniska namnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

Utokad budget, klimatanpassning av vintervaghallningen 10,0 mil;
Verksamhetsutveckling omstallning (flytt fran Kommunstyrelsen — halverat bidrag) 3,0 milj
Verksamhetsutveckling klimat (flytt frdn Kommunstyrelsen — halverat bidrag) 1,5 milj
SUMMA 14,5 milj
Fritidsnamnden

Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

Utokat aktivitetsstod till foreningar — motverka ungdomskriminalitet och segregering 2,0 milj
Fotbollstaltet 1,0 mil;
SUMMA 3,0 milj
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Miljo- och halsoskyddsnamnden
Forsoksverksamhet samordnad varudistribution
Arbetet med atgardsprogrammet for klimat och biologisk mangfald
SUMMA

Kommunstyrelsen
Fastanstall 500 tillfalligt anstéllda — avskaffa allmén visstid
Okad satsning pa kollektivtrafiken (som i S+MP-forslaget)
SUMMA

Byggnadsnamnden
Bostadsanpassning och elrullstolsgarage
Landsbygdsplanering
Detaljplaner
SUMMA

Brand- och raddningsnamnden
Vi finansierar index och volymdkningar fullt ut
Extra kompensation for att klara situationen efter takraset pa brandstationen i Umea
och den nedbrunna brandstationen i Holmsund

Overformyndarnimnden
Utokad budget (som i S+MP-forslaget)

TOTALSUMMA satsningar pa olika verksamheter
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En fordjupning
av vara besparingar, inkomstokningar och omfordelningar

Kommunstyrelsen - inkomstokningar

Okat budgeterat uttag kraftverksamhet 18,0 milj
* Budgeterat uttag kopplas till det genomsnittliga utfallet under den senaste femdrsperioden
*| utrdkningen dr dr 2022 bortrdknat da detta avvek avsevdrt frdn dvriga dr

Kommunstyrelsen - besparingar

Politiska overheadkostnader 10,0 milj
* Ersdttningar till kommunalrdd samt ordférande, vice ordf och andre vice ordf i ndmnderna sénks
* Motesarvodena sdnks - ersdttning for forlorad arbetsinkomst bibehdlls
* Omstdllningsstoden for tidigare arvoderade politiker fordndras for att motverka missbruk

Avbolagisering — for samordning, transparens och 6kad demokrati 7,5 milj
* INAB upploses, verksamheterna till forvaltning och UKF (5,0 milj)
* Badhuset Idggs under fritidsndmnden - frdn bolag till forvaltning (1,5 milj)
* Sammanslagning av foretagskuvoser (1,0 milj)

Minskade sjukskrivningskostnader 10,0 milj
* Okad personaltthet inom dldre- och funktionshinderomsorg
* Processorienterat arbetssdtt ger okat personalinflytande och arbetsglddje

Gitarrmuseet omorganiseras 4,5 milj
* Gitarrutstdllningen till Ldnsmuseet under dren 2025-2026 (inom museets budget)
* Kommunens stad till foreningen Guitars upphdr

Minskat anslag Norrlandsoperan 5,0 milj
Minskat anslag Folkets Hus 3,5 milj
Minskat anslag Bildmuseet 2,0 milj
Minskat anslag Curiosum 1,0 milj
Minskat anslag for oférutsedda behov 10,0 milj
Minskat anslag Naringslivsservice (3 milj fran drift, 7 milj fran "utveckling’, 1 milj dvrigt) 11,0 milj
Minskat anslag Kommunikationsenheten 4,0 milj
Tillvaxtanslaget halveras 9,8 milj
Verksamhetsutvecklingsanslagen flyttas till TN och IFN samt halveras 15,0 mil;
Minskad investeringsbudget ger ldgre avskrivningar och rantekostnader 25,8 milj
Minskade utrangeringar (som S+MP-budgeten) 2,0 milj
SUMMA 139,1 milj
Kulturnamnden
Kvinnohistoriska museet samordnas med Lansmuseet 6,0 milj

Kulturskolan aterfors till For- och grundskolenamnden

Ramminskning Kulturndmnden 38,9 milj
Ramdkning For- och grundskolenamnden -31,0 mil;
SUMMA 7,9 milj

Differensen forklaras av samordningsvinster da kulturskolan dter hamnar under FGN

TOTALSUMMA besparingar, inkomstokningar och omfoérdelningar 153,0 milj
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Summering av Alternativbudgeten

Arbetarpartiets utgangslage bestar av budgeten for ar 2024 uppraknad med index- och volymdékningar (6kade
kostnader for personal, hyror och évrigt samt 6kat antal barn, elever, dldre, m m). Siffrorna anges i miljoner kronor.

Namnder Utgangslage | Besparingaro.  Satsningaro.  Symma
Budget 2024 uppriknad effektiviseringar = okade utgifter AP bu dge t
med index o. volym 2025
Kommunstyrelsen -1292,8 129,5 -6,0 -1169,3
Tekniska namnden -1561,1 - -14,5 -1575,6
For- och grundskolenamnden -2361,7 - *-36,6 -2398,3
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden -653,3 - -13,1 -666,4
Individ- och familjendmnden -1766,5 - -28,0 -1794,5
Aldrenimnden -1397,1 - -70,3 -1467,4
Byggnadsnamnden -57.3 - -3,7 -61,0
Milj6- och halsoskyddsnamnden -19,7 - -6,1 -25,7
Kulturndmnden -169,6 *449 - -124,7
Fritidsnamnden -159,5 - -3,0 -162,5
Kommunfullmaktige -39 - - -39
Valnamnden -3,5 - - -3,5
Personalnamnden -1,3 - - -1,3
Umedregionens brand- och raiddningsnamnd -91,0 - - -91,0
Overférmyndarnimnden -15,8 - -0,4 -16,2
Summa namnder -9554,0 174,4 -181,7 -9561,3
Varav finansiella kostnader pensioner -51,0 - - -51,0
Summa verksamheternas nettokostnader -9503,0 174,4 -181,7 -9510,3
Skatter och bidrag 9786,0 - - 9786,0
Finansnetto -84,7 9,6 - -75,1
Resultatkrav -97,9 - -97,9 -195,7

Specifikationer inom

Kommunstyrelsen

Besparingar o.
effektiviseringar

Utgangslage
Budget 2024 uppraknad
med index o. volym

Satsningar o.
okade utgifter

Summa
AP budget
2025

Stadsledningskontor, pol. verksamhet mm -272,5 45,5 - -227,0
Kraftverksamhet 117,0 18,0 - 135,0
Kollektivtrafik -160,6 - -6,0 -166,6
Umea Folkets Hus -26,3 8,0 - -18.3
Vasterbottens museum -17,8 = = -17,8
Norrlandsoperan -33,2 5,0 - -28,2
Friskvardsbidrag -7,6 - - -7,6
Fackliga fortroendeman -13,6 - - -13,6
Utdelning fran UKF 0,0 - 0,0
Tillvaxtanslag -19,8 9,8 0 -10,0
Verksamhetsutveckling — social hallbarhet -6,0 **6,0 - 0,0
Verksamhetsutveckling — klimat -3,0 **3,0 - 0,0
Verksamhetsutveckling — omstallning -6,0 **6,0 - 0,0
Anslag for oforutsedda behov -20,3 10,0 - -10,3
Avskrivningar -593,8 16,2 - -577,6
Utrangeringar -14,0 2,0 = -12,0
Nettokostnad pensioner -215,2 - - -215,2

*Viflyttar Kulturskolan frdn Kulturndmnden till Fér- och grundskolendmnden. Detta minskar budgeten fér Kulturndmnden med
38,9 miljoner och 6kar budgeten for Fér- och grundskolendmnden med 31 miljoner.
** Verksamhetsutvecklingsanslagen flyttas till Tekniska ndmnden och Individ- och familijendmnden samt halveras.
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Finansieringsbudget

Finansieringsbudget Arbetarpartiet

Miljoner kronor

Investeringar
MEX

Finansieras genom
Resultat
Avskrivningar
Pensionsavsattning

Utokad laneskuld

En jamforelse mellan AP och S+MP

2025 2026 2027 2028
-700,0 -700,0 -700,0 -700,0
-175,6 -192,8 -155,1 -104,3

195,8 205,6 215,5 224,6

577,2 593,4 621,9 640,3

11,1 -26,7 -26,3 -25,0

'91 15 '1 20,5 '44,0 35'6

Finansieringsbudget Socialdemokraterna + Miljopartiet

Miljoner kronor
Investeringar
MEX
Finansieras genom
Resultat
Avskrivningar
Pensionsavsattning

Utokad laneskuld

Kommentarer:

2025 2026 2027 2028
-1105,9 -1290,0 -1197,8 -1350,2
-175,6 -192,8 -155,1 -104,3
195,8 205,6 215,5 224,6
596,9 617,0 641,8 666,3
11,1 -26,7 -26,3 -25,0
-477,7 -686,9 -521,9 -588,6

Total 2025-2028
-2 800,0
-627,8

841,5
24328
-66,9

-220,4

Total 2025-2028
-4943,9
-627,8

841,5
25220
-66,9

-2275,1

* Under de fyra dren 2025-2028 6kar Arbetarpartiet [aneskulden med 220,4 miljoner. Med liggande budgetférslag
frdn S+MP okar istéllet ldaneskulden med 2 275,1 miljoner. Skillnaden mellan AP och S+MP blir ddrmed 2 054,7

miljoner (2 275,1-220,4) under fyradrsperioden — d v s drygt 2 miljarder!
* Arbetarpartiets lagre laneskuld skulle dven innebéra att Umed kommun ar mindre sarbar fér de

kostnadsokningar som kommer att uppsta pa grund av de senaste arens rantehdjningar.
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Bilaga 1
Arbetarpartiets Alternativbudget
jamford med

Budgetforslaget fran S+MP

Namnder Utgangslage S+MP AP  Differens
Budget 2024 Jamfort med Jamfort med AP och
uppraknad med utgangslaget utgangslaget

Fi)npdex 0.volym e e S+MP

Kommunstyrelsen -1292,8 -229 123,5 146,4
Tekniska namnden -1561,1 10,2 -14,5 -24,7
For- och grundskolenamnden -2361,7 21,0 -36,6 -57,6
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden -653,3 0,8 -14,1 -14,9
Individ- och familjendmnden -1766,5 -8,3 -28,0 -19,7
Aldrenimnden -1397,1 03 -70,3 -70,6
Byggnadsndamnden -57.3 -5,6 -3,7 1,9
Miljo- och halsoskyddsnamnden -19,7 -2,1 -6,1 -4,0
Kulturnamnden -169,6 -0,3 449 44,6
Fritidsnamnden -159,5 038 -3,0 22
Kommunfullméaktige -39 0 0 0
Valnamnden -3,5 0 0 0
Personalnamnden -1,3 0 0 0
Umedregionens brand- och riddningsnamnd -91,0 4,6 -4,0 -8,6
Overférmyndarnamnden -15,8 0,4 0,4 0
Skatter och bidrag 9786,0 0 0 0
Finansnetto -84,7 -0,6 9,6 -9,0
Resultatkrav -97,9 -97.9 -97,9 0
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Bilaga 2
Tva avgorande reformer
i ett tiodrigt Handlingsprogram for Umea kommun

Reform ett

Gemensamma forvaltningar

Till vara langsiktiga atgarder hor att dterinfora och vidareutveckla den kommungemensamma férvaltningen i
kombination med ett processorienterat arbetssditt. Nar detta koncept avvecklades pa initiativ av Alliansen och
Vansterpartiet forlorade kommunen mellan 300-500 miljoner kronor om aret! (Socialdemokraterna och MP orkade
endast sta emot Alliansen och V under sju dagar — ynkligt, 5mkligt och ansvarslst). Den vildiga fordelen med den
kommungemensamma forvaltningen var att denna organisationsmodell kunde ta hand om nya stora
arbetsuppgifter — utan extra kostnader. Vinsten bestod i uteblivna kostnadsékningar trots ny och 6kad
arbetsbelastning. Och for varje ar som den kommungemensamma forvaltningen trimmades in blev den mer och
mer effektiv. Hade modellen fatt fortsatta — det tog ndstan tio ar fran idé till verkstallighet — hade den
kommungemensamma forvaltningen bara blivit mer och mer effektiv. Det politiska rankspelet fran V och Alliansen
a ena sidan, och principlosheten fran S och MP a andra sidan, innebar att Umeas skattebetalare férlorade en metod
som skulle ha férbattrat kommunens ekonomi med mellan 400-600 miljoner - varje ar!

Det som gick forlorat var en uttalad stravan efter ett gemensamt ansvarstagande for helheten och som tog sig
uttryck i samarbete 6ver de kommunala verksamheternas granser. Arbetarpartiet foreslar inte en enda ny
kommungemensam forvaltning. Idag foreslar vi fyra forvaltningar. Se nedan:

1. Utbildnings- och kulturférvaltningen.

| denna skulle dagens forvaltningar for Utbildning samt Kultur ingd. Denna forvaltning skulle arbeta for de tva
skolnamnderna samt kulturnamnden.

2. Socialférvaltningen.

| denna skulle dagens forvaltningar for Stéd och omsorg samt Aldreomsorg inga. Denna forvaltning skulle arbeta for
IFN och AN.

3. Samhdllsbyggnads- och miljoforvaltningen.

Har samlar vi dagens forvaltningar for Samhdillsbyggnad, Teknik och fastighet samt Fritid. Denna forvaltning skulle
bland annat arbeta for TN, BN, FN och MHN.

4, Stadsledningskontoret.

Denna forvaltning tar hand om resten.

Reform tva

Ett processorienterat arbetssatt — och okat personalinflytande

En miljard dr inte alltid en miljard. | Arbetarpartiet ar vi 6vertygade om att det finns en valdig positiv kraft i form av
"styrkan fran golvet”. Denna styrka maste bara slappas loss. | detta ingar bland annat metoden att dverlata
problemldsningar till de ndrmast berérda.

Om styrkan frdn golvet anvands pa ratt satt kommer varje arbetad timme att innebdra mer — mer produktion, mer
trivsel, storre trygghet samt mindre sjukfranvaro. Dessa positiva effekter galler i forsta hand for de anstallda,
oavsett om arbetsgivaren ar offentlig eller privat, men de positiva effekterna kommer dven att gynna elever och
dldre samt 6vriga umebor.

Alltfor ofta handlar debatten, i och utanfér kommunfullmaktige, om huruvida verksamheterna ska toppstyras av
politiker eller om verksamheterna ska styras av marknadskrafternas jakt pa vinst.

Tredje standpunkten - 6kat personalinflytande

Arbetarpartiet vill fora fram en tredje standpunkt, och det ar att 6ka personalinflytandet! | detta sammanhang vill
vi fora fram det tdnkande som kan sammanfattas i begreppet “processorienterat arbetssatt”. Detta galler pa golvet.
Men principerna kan aven tillampas langre upp i organisationerna — och pa olika arbetsplatser.
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Ldt oss uttrycka det hela pa foljande satt: En miljard ar inte alltid en miljard. Lat oss ta dagens Individ- och
familjenamnd (IFN) som ett exempel (dven andra namnder skulle kunna anvandas). Denna namnd tilldelas idag
nastan 1,8 miljarder kronor om aret for att utféra sina uppgifter. Med ratt arbetssatt och genom att personalen ges
oOkat inflytande - exempelvis 6ver schemaldggning, tillséttning av chefer och arbetsmiljé - kommer trivseln och
motivationen att 6ka, sjuktalen och personalomsattningen att minska — ndgot som i sin tur dven kommer att leda
till 6kad produktivitet. Det blir en win-win-situation!

En miljard ar inte alltid &r en miljard

Med en bra arbetsledning och personalpolitik — praglad av trivsel och kreativitet - kan en budget pa en miljard
innebdra en “produktion” av vard och omsorg som motsvarar 1,25 miljarder! Alltsa 25 procent mer. Men detsamma
kan dven galla i motsatt riktning. En dalig arbetsledning och personalpolitik - praglad av toppstyrning och
"management by fear” - riskerar att 6ka sjukfranvaron och personalomsattningen samtidigt som trivseln och
initiativkraften minskar. Med ett sadant arbetssatt finns risken att den satsade miljarden endast “producerar”
omsorg for 750 miljoner! Alltsa 25 procent mindre.

Insikten om att "styrkan fran golvet” maste tas tillvara genom ett processorienterat arbetssatt med okat
personalinflytande, dar bade problem och nya idéer, 16ses respektive verkstalls, av de ndarmast berérda kommer att
bdde 6ka trivsel och produktivitet.

1+1=3

Lagger vi sedan samma vart forslag pa en ny och krympt férvaltningsorganisation (reform ett) med vart forslag pa
ett processorienterat arbetssatt (reform tvd) kommer dessa tva reformer, tillsammans, att 6ka trivseln, forbattra
arbetsmetoderna, minska byrakratin och ge umeborna mer resultat per skattekrona an idag. Dessa tva reformer
kommer att samverka pa ett sadant satt att de ger mer an varje reform var och en for sig sjalv. Ibland kan 1 + 1 blir
mer an 2. Dessa tva reformer utgor helt avgorande inslag i Arbetarpartiets tiodriga handlingsprogram fér Umed
kommun.
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