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Umead kommun — Integrationsstrategi och aktivitetsplan 2019

Sammanfattning

Integrationsstrategin ar framtagen pa uppdrag av kommunfullméaktige. Det ar forsta gdngen som Umea
kommun har tagit fram en integrationsstrategi och strategin ar tankt att fungera som ett stod till framforallt
namnder/verksamheter i arbetet med integration.

Strategin har i forsta hand ett tillvaxtfokus och intentionen ar att integrationsarbetet ska bli ett bidrag till
Umeas fortsatta tillvaxt.

Integrationsstrategin ar ett grunddokument som ska galla éver tid medan intentionen ar att aktivitetsplanen
ska foljas upp och revideras arligen.

Strategin belyser féljande omraden:

e Integration; en resurs for Umeas tillvaxt

e Arbete, utbildning och forsérjning

e Boende, offentlig och kommersiell service samt trygghet

e  Fritid, kultur och ngjen
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Bakgrund och inledning

Fram till och med 2015 hade Umea kommun en forhallandevis liten mottagning av flyktingar. Verksamheten
var smaskalig och hade ingen stark forankring pa strategisk niva. Den situation som sedan utvecklades under
hosten 2015 med stora volymer nyanldnda, foranledde manga férandringar och Umea fick prova sin
organisation i krisberedskap. Det gjorde att ett uppdrag kring integration formulerades i kommunstyrelsen
och skickades via tillvaxtdirektoren till Viva kompetenscentrums verksamhetschef for genomférande (se
bilaga 1). | uppdraget ingar bland annat att formulera en integrationsstrategi fér Umea kommun och utga fran
hur verksamheterna tillsammans i kommunorganisationen kan verka for att nyanldanda far en snabb etablering
och del i samhallslivet.

I mars 2016 kom den nya Bosattningslagen som stallde nya krav pa kommunerna. Sarskilt tva delar i den lagen
innebar forandrade forutsattningar for Umea. Forst lagens framsta syfte att jamna ut Sveriges mottagande
mellan kommunerna. Fram till lagens tillkomst hade ett fatal kommuner fatt hantera huvudparten av
flyktingmottagningen medan kommuner som till exempel Umea tagit en mindre del i det arbetet. Darmed fick
Umea en dramatisk volymférandring att hantera, kommunen gick fran en mottagning pa cirka 30 personer
2015 till 315 personer 2016. Den andra delen var de forandrade kriterierna for fordelning mellan
kommunerna. Lansstyrelserna, som svarar for fordelningen mellan kommunerna, fick i uppdrag att fordela
flest personer till de kommuner som var del av en stark arbetsmarknad. Tidigare inriktning var att de
kommuner med flest lediga bostader fick flesta flyktingar, ndgot som ofta sammanfaller med svag
arbetsmarknad och samre forutsattningar for integration.

Bosattningslagen gjorde att 2016 och 2017 fick kommunen i alla delar fokusera pa att bygga nya processer
och mobilisera resurser for att hantera de nya forutsattningarna. Forst under slutet av 2017 fanns utrymme
att borja formulera sig kring den strategi som efterfragats i uppdraget fran kommunstyrelsen.

Mmal

Strategin har i forsta hand ett tillvaxtfokus och intentionen ar att integrationsarbetet ska bli ett bidrag till

Umeas fortsatta tillvaxt. Strategins vision ar: ”Det goda mottagandet som ger forutsattningar for etablering i

Umed”. Strategin &r kommundvergripande och dar kommunens verksamheter tillsammans med 6vriga

samhallsaktorer ska bidra till att:

e Umed kommuns vision om 200 000 invanare ar 2050 uppnas.

e integrationsarbetet ska skapa goda forutsattningar for alla manniskor oavsett kon att forma samhallet
saval som sina egna liv.

e bidratill en integrationsprocess som ar socialt hallbar och ger goda férutsattningar for individer att leva
ett sjalvstandigt liv.

Integrationsstrategin ar ett dokument som ska vara levande, aktualitetsprévas och revideras vid behov i likhet
med kommunens 6vriga 6vergripande dokument, medan aktivitetsplanen ar periodsatt till 2019 och kommer
arligen att justeras.

Malgrupp

Den malgrupp som omfattas av strategin ar:

Da vi betraktar integration som en 6msesidig process omfattar denna integrationsstrategi samtliga
medlemmar i kommunen och samtliga verksamheter. Integration innebar att alla inblandade parter ar

medskapande i en 6ppen och inkluderande kultur saval i Umea kommuns egna verksamheter som i det
omgivande samhallet. Integration ar allas ansvar.

Denna strategi omfattar dock aktiviteter som berdr tva grupper i huvudsak, och det finns skal att beskriva
dessa mer ingaende: Nyanldnda och manniskor med utomnordisk sprakbakgrund.
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Nyanlanda vilket avser en person som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlénda invandrade, utan begransning till alder. Nyanlénd ar en person som har mottagits inom ramen for
kommunens flyktingmottagning och ingar i etableringslagen/férordningen. Samtliga har nagon form av
uppehallstillstand nar de bosatter sig i kommunen. Under 24 manaderna fran att personen fatt uppe-
hallstillstand rédknas den som nyanland.

Manniskor med utomnordisk sprakbakgrund ar en grupp med mycket olika forutsattningar. Vissa ar har och
studerar, andra har tidigare flytt fran sitt hemland och ytterligare andra har arbetskraftsinvandrat. Dock
tenderar denna grupp att ha samre socioekonomiska forutsattningar &n genomsnittsinvanaren, och utéver
det (och i manga fall samverkande med det) forekommer strukturell diskriminering mot gruppen. Detta ar skal
nog for att sarskilt arbeta med den héar gruppen. Det &r ocksa en férutsattning for att var lokala
arbetsmarknad skall klara framtidens kompetensforsérjning. Den har gruppen manniskor foljer ingen sarskild
lagstiftning som nyanldanda gor.

Gemensamt fér kommunens namnder ar att i olika planeringsprocesser beakta demografisammansattningen
och planera for en dldrande befolkning.

Styrdokument och lagstiftning som ska beaktas i tilldmpningen av ar integrationsstrategin ar bland annat:

- Lag(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrade for bosattning
- Offentlighets- och sekretesslagen

- FN:s barnkonvention

- Strategi for jamstéalldhetsarbete i Umea kommun

- Den europeiska CEMR-deklarationen

- Socialkonventionen

Ett antal utredningar och lagforslag som kan paverka verksamheten till stor del ar framtagna och ligger klara
for beslut, men detaljerna avgors pa vilken politisk inriktning Sverige far fram till nasta val.

Integration; en resurs for Umeas tillvaxt

Ska Umea na sitt tillvdxtmal pa 200 000 invanare senast 2050 sa ar invandring en maojlighet som kan vara
avgorande for att na detta 6vergripande mal.

Denna strategi fokuserar pa hur kommunen strategiskt ska arbeta for att integration tydligt ska bli nagot som
bidrar till Umeas tillvaxt. Den politiska nivan férmedlar att kommunen ska ha en mottagning som gor att
nyanldnda vill stanna i Umea ndr man genomgatt sin etableringsperiod. Den politiska viljan ar att man som
nyanland ska bosatta sig i Umea och bli en permanent invanare. Med den malsattningen kan man dra en
parallell till etablerad kunskap kring vad som gor en plats attraktiv att bosatta sig pa. Nar strategier satts upp
och insatser planeras kring integration sa bor det ha koppling till vad som ar avgérande nar manniskor valjer
plats for bosattning. En nyanland kommer till Umead genom en anvisning av Migrationsverket och personerna
har séllan fatt valja bostadsort sjalv. Under etableringstiden finns chans att visa upp Umea som ett attraktivt
alternativ sa att man véljer att stanna héar dven efter etableringen. Darav denna koppling till forskning kring
platsers attraktivitet. | en forskningsoversikt kring platsers attraktivitet fran Tillvaxtanalys (PM 2014:13) far
man en bra forstaelse for vad som driver attraktivitet. Det sammanfattas i modellen har nedan.
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Krav pa
platsbundenhet
Fritid, Krav pa tillganglighet
kultur och och/eller

nojen platsbundenhet

Krav pa
platsbundenhet

Arbete/forsorjning Krav pa tillganglighet

Modell for boendeattraktivitet
Kdlla: Tillvixtanalys PM nr 2014:13

Det finns ett beroendeférhallande mellan de tre nivaerna i pyramiden. En attraktiv plats ar stark i alla delar av
modellen. Det galler att ha attraktiva besoksanledningar ur ett besdks- och turistperspektiv samt meningsfull
fritidssysselsattning, men det ar inte tillrackligt for att manniskor ska flytta till platsen. For att det ska ske
maste aven livsmiljon och arbetsmarknaden vara attraktiv.

Utifran detta resonemang bér Umea forma en integrationsstrategi som bearbetar alla tre nivaer i
ovanstaende modell. Lyckas Umea hitta aktiviteter i modellens alla delar sa 6kar attraktiviteten och chansen
for att manniskor ska vélja att bosatta sig i kommunen dven efter sin etableringsperiod okar.

Arbete, utbildning och forsorjning

Véagen ut pa arbetsmarknaden ska vara bred och tydlig for malgruppen. Nu finns méanga insatser och nya
projekt startar med jamna mellanrum sa det finns resurser, men det som brister 4&r samman-koppling och
helhetssyn. Kommunen bor strava efter att vara den sammanhallande aktéren som anvander sina resurser till
att skapa processdvergangar och samarbeten som gor vagen ut pa arbetsmarknaden tydlig. En barande
princip ar ocksa att riktiga jobb alltid ska prioriteras liksom praktik pa riktiga arbetsplatser eftersom statistik
visar att det ar den snabbaste vagen ut pa arbets-marknaden. Nedan foljer kompletterande insatser som
samspelar till effekt:

Sparmodellen

Delegationen for Unga i Arbete (DUA) har fatt ett utokat uppdrag kring nyanlanda. Kommunerna har i
samband med det fatt i uppdrag att inféra en “Sparmodell” och beskriva hur kommunerna tanker ga till vaga.
Har i Umead sammanfaller detta mycket vdl med en verksamhet som heter Yrkessparet och bedrivs inom Viva
(Sfi). Det nya uppdraget ger anledning till ett bredare angreppsatt och har arbetar Viva med att lanka samman
de olika arenor som finns inom Viva men ocksa andra aktorer runt om. Det dvergripande syftet ar att forenkla
och tydliggdra vagen ut pa arbetsmarknaden for den nyanlande, optimera anvandandet av resurser och satsa
pa det som ger resultat i form av riktiga arbeten. Viva utformar olika branschspar, nagra finns sedan tidigare
men det kopplas ocksa pa nya. Har ser verksamheten redan resultat och férvantar en uppatgaende kurva
under kommande ar. Det finns métetal for att f6lja vilka atgarder som ger 6nskade resultat och vilka som ska
plockas bort. Med start under 2018 planeras foljande:
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Samverkan med arbetsgivarna

For att fler ska komma i arbete maste arbetsgivarna behdva och vilja anstélla. For att forbattra kontakterna
med naringslivet har en stodstruktur byggts upp i form av en foretagsgrupp inom Viva.

Foretagsgruppens uppdrag ar bland annat:

- att oka Vivas kontaktnat med féretags- och arbetsgivarkontakter och bygga pa langsiktiga relationer.
- att 6ka Vivas kunskap om foéretag och arbetsgivare och arbetsgivares behov av kompetens och bidra
till att 6ka foretags och arbetsgivares kunskaper om den kompetens som finns tillganglig.

- att genom ett professionellt arbetssatt 6ka matchningen mellan foretag/arbetsgivare och malgrupp.

Vuxenutbildning

Nya regler fran riksdag och regering satter krav pa utbildningsplikt dven for lagutbildade vuxna samt ett tydligt
krav pa gymnasieutbildning for alla under 24 ar. Detta skapar behov av att se éver hur vuxenutbildningen ska
mojliggora detta. Verksamheten vill ocksa anvdanda vuxenutbildning som ett effektivt verktyg for att utbilda
inom bristyrken och svara upp mot de kompetensbehov som finns pa den lokala arbetsmarknaden.

Egenforsorjning

Ska det 6kade mottagandet bli en framgang maste de nyanlanda komma ut pa arbetsmarknaden och bli
egenforsorjande. Det finns olika exempel pa hur det ska bli verklighet och vissa kommuner har genom modiga
beslut skapat framgangsrika modeller. | Umed kommun finns ett ldngvarigt och ndra samarbete mellan Viva
och socialtjanstens forsorjningsverksamhet. Arbetet har intensifierats till exempel genom plattformen
Vuxentorget dar socialtjansten, Viva, landstinget, Arbetsféormedlingen och Forsdkringskassan samverkar i syfte
att nd snabb etablering pa arbetsmarknaden och diarmed egen forsérjning.

Boende, offentlig och kommersiell service samt
trygghet

Boende och trygg livsmiljo ar lika viktigt som ett arbete ndr man bestammer var man ska bo. Den delen maste
fungera for hela familjen, bade vuxna och barn. Mycket arbete internt har de senaste aren lagts pa att skapa
en langsiktig strategi for bostader till malgruppen. Umea har relativt andra kommuner i samma storlek en lag
grad av segregation. Darmed inte sagt att utmaningar saknas.

Blandade upplatelseformer och bostadstyper har stor paverkan pa en bra integration. Fortsatt starkt fokus pa
boendefragan kommer att behdvas for att uppfylla strategins intentioner. Det ar viktigt att boendefragan for
den har malgruppen dr med i planeringsprocessen for stadens utveckling.

Andrahandsuthyrning

Den modell verksamheten arbetar utifran idag dar star Umea kommun pa forstahandskontraktet och hyr ut
lagenheter till nyanlanda genom en andrahandsuthyrning i tva ar. Detta innebér att Viva i praktiken tagit pa
sig ett stort ansvar som bostadsférmedling. Med det foljer en stor 6kning av administrativt och férvaltande
arbete.

Forskola och skola

Det ar langa kotider till férskolan men det kan ocksa vara svart att fa plats i skolan enligt narhetsprincipen. Det
ar kannbart for alla nar det ar svart att fa forskoleplats men for gruppen nyanlanda kan det i varsta fall
innebara att man gar miste om sin etablering. Liggs dessutom ett konsperspektiv pa det sa ser man att i de
fall da detta hant sa ar det framst kvinnor som har hamnat utanfor etableringen. Sammantaget finns ett
behov av att se 6ver hur man kan forbattra forutsattningarna for forskola att ta emot de nyanlandas barn.
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Gymnasieskolan

Betydelsen av goda sprakkunskaper har en stor del i ett lyckat integrationsarbete och inom ramen for
gymnasieskolan finns ett antal olika Introduktionsprogram. Gruppen nyanldnda startar sina studier pa Sprak-
introduktion nar dom kommer till gymnasiet. For manga elever pa Sprakintroduktion &r vagen till gymnasie-
examen fran nationellt program valdigt 1ang och det &r inte mojligt att hinna fram innan man fyllt 20 ar.

Gymnasieskolan kan da istéllet erbjuda plats pa Yrkesintroduktion dar malsattningen ar att eleven ska bli
anstallningsbar. Idag har verksamheten 10 platser med inriktning mot vard och omsorg men har behov av att
utoka antalet platser samt bredda utbudet mot fler branscher. Det planeras for ytterligare 40 platser fordelat
inom fyra olika branscher. Det dr behovet av kompetens som styr vilka branscher som laggs till. Planerad start
for dessa utbildningar ar hosten 2018.

Det viktigt att bevaka gymnasielagen hur den paverkar integrationsstrategin.

Folkhalsa

De 6kade volymerna pd mottagandet gor ocksa att antalet personer med olika grad av ohélsa 6kar. Darfor
behover verksamheten anpassa och skapa larmiljoer som gor inldrning mojlig aven om man lider av sjukdomar
och stress, men ocksa att Nyanlénda far kunskaper som stodjer ett hilsosamt liv. Har behdver verksamheten
arbeta med olika insatser och halsofragorna kommer ocksa in i flera av redan namnda omraden.

Umea — den hallbara kommunen

Nar den hallbara kommunen byggs ar integration nagot som ska genomsyra arbetet inom alla kommunala
verksamheter i syfte att motverka tendenser till segregation och se till att bostadsomraden ar platser som
mojliggor integration och umgange mellan alla grupper i samhéllet. Samverkan mellan verksamheter skapar
goda forutsattningar att mojliggdora miljdoer som passar olika intresseinriktningar och behov.

Koordinering av civilsamhallet

Det finns manga goda argument for att koppla civilsamhallets resurser till integrationsarbetet. Det behovs ett
brett engagemang hos Umedborna och for att mojliggéra det behéver det finnas en vag att kanalisera alla
goda krafter som vill vara med pa frivillig bas. Den I0OP som tecknades med Réda Korset och Svenska Kyrkan
under 2017 ger en bra grund for att fortsatta utveckla samverkan med civilsamhallet.

Fritid, kultur och ndjen

Olika satt att roa sig och ha meningsfull sysselsattning dven pa fritiden ar en viktig del av integrationen i det
svenska samhillet. Det har dr ocksa en bra arena for att skapa méten mellan nyanldnda och etablerade
Umeabor. Delaktighet i fritidssysselsattning ar en viktig del i etableringen.

Intern samverkan

Redan idag pagar mycket arbete och aktiviteter riktat till nyanlanda inom Kultur- och Fritidsverksamhet. Det
finns ingen tydlig koppling till det som sker inom mottagningsverksamheten och det kommunévergripande
integrationsuppdraget. Darfor inleder verksamheten nu ett samarbete som syftar till att gemensamt ska se
over hur verksamheterna battre kan samordnas med inriktning mot det 6vergripande uppdraget.

Aktivitetsplan for integration

| bilagan 3 finns en sammanstallning over aktiviteter som ar planerade. Det ar inte gjort exakta
kostnadsberakningar pa varje aktivitet men den samlade bedomningen ar att de aktiviteter som innebér nya
kostnader ska rymmas inom ramen for de statsbidrag kommunen far for malgruppen.

Aktivitetsplanen kommer att foljas upp och revideras arligen utifran bade aktiviteter och malvarden.
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Bilagor

Bilaga 1. Uppdragsbeskrivning
Bilaga 2. Faktabaserad statistik inom omradet

Bilaga 3. Aktivitetsplan

Kontaktperson

Carina Lindberg
enhetschef

Viva integration
carina.lindberg@umea.se
090-16 18 98

070-24011 16
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UMEA
IKOMMUN

Besoksadress: Skolgatan
Postadress: 901 84 Umea
Telefon 090-16 41 00 (vx)
umea.kommun@umea.se

www.umea.se/kommun
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