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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-18

Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00009

Faststallande av dagordning, justerare och fraga om

jav

Forslag till beslut
Umearegionens brand- och raddningsndmnd beslutar

att faststalla sammantradets dagordning.
att till protokollet notera att ingen person ar javig.

att till justerare av dagens protokoll utse

Arendebeskrivning

Umearegionens brand- och raddningsnamnds féredragningslista finns som
bilaga och eventuella dndringar noteras. En javig person far varken delta i
handlaggningen av drendet eller vara narvarande vid namndens behandling av
arendet.

Beslutsunderlag
Foredragningslista. Bilaga

Foérnamn, Efternamn Susanne Angdal
Befattning
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-16

Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00003

Verksamhetsuppfoljning 2023

Forslag till beslut
Umearegionens brand- och raddningsndmnd beslutar

att godkanna rapport till kommunstyrelsen for perioden januari - december
2023.

att godkdnna ekonomirapport for den regiongemensamma delen av
Umearegionens brand- och raddningsnamnd.

att godkanna uppfdljning av internkontrollplanen for perioden januari-
december 2023.

att namndens interna kontroll beddms tillrdcklig och andamalsenlig.

Arendebeskrivning

Alla namnder i Umea kommun ska tre ganger per ar lamna underlag till
sammanstalld rapportering till kommunfullmaktige. Rapporten avser
perioden jan-december 2023 och ar upprattad i enlighet med den anvisning
kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 5 december 2023.
Motsvarande underlag redovisas till kommunstyrelserna i Robertsfors och
Vindeln.

Ekonomirapport for den regiongemensamma delen av Umearegionens
brand- och raddningsnamnd har upprattats.

Uppfoljning av ndamndens plan for intern styrning och kontroll for perioden
januari — december 2023 har upprattats.

Beslutsunderlag
- Brand- och raddningsnamndens rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari-december 2023
- Ekonomirapport 2023 regiongemensam verksamhet UBRN
- Uppfoljning internkontrollplan januari — december 2023 UBRN
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Tjansteskrivelse
Dnr: UBRN-2024/00003

Beredningsansvariga

Eva-Lena Fjallstrom, beredskapsdirektor

Jonas Andersson Wikstrém, chef Olycksforebyggande och Stab
Anders Jonsson, raddningschef

Sofia Westin, controller

Beslutet ska skickas till

Ekonomi Umed kommun
Kommunstyrelsen i Robertsfors kommun
Kommunstyrelsen i Vindelns kommun
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Brand- och rdaddningsnamndens rapport till kommunstyrelsen fér perioden jan-dec 2023

Verksamhetsrapport brand- och raddningsnamnden januari-december 2023

Namndens grunduppdrag

Brand- och raddningsnamnden Bedomning — namndens grunduppdrag

Namndens grunduppdrag i sin helhet | viss grad uppfyllt

Beddmning och motivering

Brand- och rdaddningsnamnden har utifran det férandrade laget haft perioder dd ndmnden
inte kunnat uppratthalla bemanning enligt gallande schema fullt ut vid deltidsstationerna,
kompensationsatgarder i form av 6vertid har kravts for att uppréatthalla férmagan. Krav i lag
och férordning har 6kat gallande tillsyn samt utvardering/uppféljning av olyckor och
insatser. Ndmnden har paborjat anpassning av verksamheten utifran de dndrade kraven men
bemanningen dr dnnu ej helt anpassad till det nya regelverket.

Namnden bedomer att den i viss grad uppfyller grunduppdraget, detta bland annat genom
de prioriteringar som genomforts inom verksamheten. Situationen ar dock ej hallbar 6ver tid
varfor erforderliga resurser maste tillforas for att namnden ska kunna uppfylla
grunduppdraget till fullo kommande ar.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Namnden redovisar en negativ budgetavvikelse for helaret, se vidare ekonomirapporten.
Namnden har under hdsten tagit beslut om ett atgardsprogram for att hantera
budgetavvikelsen. Atgardsprogrammet har paverkat hela verksamheten och har darigenom
paverkat mojligheten att uppfylla uppdraget i sin helhet.

Inom RiB (deltids-) verksamheten har prioriteringen under aret varit rekrytering och
kompetensforsorjning. Det har varit en utmaning att lyckas hitta, rekrytera och bibehalla
personal. Detta arbete kommer fortsattningsvis att behova prioriteras under flera ar
framover for att en tillrackligt stabil situation ska uppnas och beredskap enligt beslutat
handlingsprogram kunna uppréatthallas. Som foljd av detta har delar av fortbildningen for
den befintliga personalen nedprioriterats. Om denna prioritering behover fortga over tid
kommer det medféra negativa effekter pa formagan att genomfora raddningsinsatser.

Utifran de nya arbetstidsreglerna for dygnsvila, som i huvudsak beror heltidsanstallda
brandman har en risk- och konsekvensbedémning tagits fram och dispensansdkan for att
fortsatta kunna arbeta dygn efter den 1 februari 2024 har 6verlamnats till Personalndamnden
for vidare hantering i Kommunstyrelsen.

Utvecklingen av det gemensamma raddningsledningssystemet RSN (Raddningssamverkan
Nord) har fortgatt under aret. Bland annat har, under en prévoperiod, en ny
ledningsfunktion inforts i centralen i Luled. Det finns fortsatt behov av vidareutveckling av
systemet vilket berdknas paga under lang tid framover. Myndigheten for Samhallsskydd och
beredskap har inlett ett tillsynsdarende avseende hur ledningssystemet uppfyller intentionen
i den nya lagstiftningen.
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Inom den olycksférebyggande verksamheten har arbetet under aret till stor del fokuserats
pa tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor, detta da kraven pa tillsyn 6kat samt att
Myndigheten fér Samhaéllsskydd och beredskap i sin tillsyn av verksamheten stéllt krav pa
O0kad omfattning av tillsynsverksamheten. Arbetet har gett effekt och namndens
tillsynsverksamhet har 6kat betydligt jamfort mot féregaende ar, prioriteringen av
tillsynsverksamheten har dock paverkat omfattningen av annat forebyggande arbete.

Efterfragan av utbildningar inom HLR och grundlaggande brandskydd har varit stort fran
Umed kommuns verksamheter. Under varen genomfordes ett stort antal utbildningar i
Brandforsvarets regi. Utifran ndmndens ekonomiska situation stalldes i princip all intern
kommunal utbildning in efter sommaren, detta da kostnaden for att utbilda personal inom
andra verksamheter ar hég och att namnden inte haft budget for att tacka dessa kostnader.

Arbete med planering av den nya brandstationen pa Tomtebostrand har fortgatt under aret.
En intern projektledare har lett arbetet, ett arbete som behdver intensifieras under
kommande aren fram tills dess den nya brandstationen ar fardigstalld.

Strax efter midnatt den 21 december startade en brand pa brandstationen i Holmsund. Nar
styrkan kom dit var det en fullt utvecklad brand och det gick inte ta sig in for att na
utrustning. Hela vagnhallen brann ut, samtliga fyra fordon, all utrustning och personlig
skyddsutrustning forstérdes i samband med branden. Branden begrénsades sa att den inte
spreds till kontors/lektionsdelen av brandstationen. Initialt tackte dvriga stationer upp for
att bibehalla férmagan i Holmsund och inom nagra timmar hade formagan i Holmsund
nastintill aterstallts med andra fordon och annan utrustning i nya lokaler.

Tillaggsuppdrag fran fullmaktige
Brand- och rdddningsnamnden har ej tilldelats nagra tilldggsuppdrag fran fullméaktige.
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Personalrapport brand- och raddningsnamnden januari-december 2023

Namndens arbete for att na de personalpolitiska malen
Brand- och raddningsnamnden Bedomning — namndens arbete

med de personalpolitiska malen
Mal 6: Umea kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som  Enligt planering
klarar kompetensforsérjningen
Mal 7: Umea kommun ska ha ett narvarande ledarskap som Enligt planering
skapar forutsattningar for goda resultat dar riktvardet for
antalet medarbetare per chef inte ska vara fler dn 30.

Mal 8: Umea kommun ska ha halsoframjande arbetsplatser Enligt planering
och en sjukfranvaro som ligger lagre an genomsnittet for
Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och mans
arbetsmiljoer, arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska.

Mal 9: Umea kommun ska ha heltid och tillsvidareanstallning Enligt planering
som norm.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga handelser inom malomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 6)

Under aret har namnden faststallt kompetensforsorjningsplanen for 2023 - 2025. Insatser for
att attrahera och rekrytera och enligt kompetensforsorjningsplanen har genomforts, tex
deltagande vid arbetsmarknadsmassor, prova pa dagar mm. Under aret har verksamheten
getts mojligheten att synas och ga ut med information via sociala medier vilket 6kat
moijligheten till marknadsféring av vara yrken.

| arbetet med kompetensforsdrjningen och att vara en attraktiv arbetsgivare har bland annat
moijligheten till distansarbete nyttjats. Genom en val planerad schemaldggning kombinerat
med digitala I6sningar har verksamheten kunnat utveckla distansarbetet.

Ledarskap (mal 7)

Ett ndrvarande och coachande ledarskap &r en forutsattning for framgang for
organisationen, resultaten fran medarbetarenkéaten visar pa att ledarskapet inom
verksamheten fungerar val. Inom brand- och raddningsndmndens verksamhetsomrade finns
inga arbetsgrupper dar en chef har fler an 30 medarbetare.

Under aret har vi har dven anordnat 6vningar och utbildningar for nya ledare, framfor allt for
nya styrkeledare och forman, bade inom heltids- och deltidsverksamheterna.

Halsoframjande arbetsplatser och systematiskt arbetsmiljoarbete (mal 8)

Arbete med verksamhetens systematiska arbetsmiljdarbete har fortgatt kontinuerligt under
aret. Var verksamhet &r i hog grad styrd av Arbetsmiljoverkets foreskrifter vilket innebér att
kontinuerliga undersékningar av arbetsmiljon genomfors.
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Delaktighet har varit, och ar ett ledord for oss. Forum for dialog och delaktighet finns i
samtliga arbetsgrupper och spontanitet gallande forandringar uppmuntras. Vi uppmuntrar
fysisk aktivitet bade via friskvardskort samt att erbjuda traningsmojligheter pa

arbetsplatserna.

Det skyddsombud som inte genomgatt utbildning har valt att kliva av sitt uppdrag dérav
skiljer sig malvardet och utfallet at i nedanstaende redovisning.

Heltid och tillsvidareanstallning (mal 9)

Namnden stravar efter heltidsanstéallningar. For att klara sommarmanaderna har det inom
Raddningsverksamheten kravts vikarier. Vikarier har dven behovts anstallas pa andra tider

pa aret.

Malet med dessa individer ar dock att de ska erhalla tillsvidareanstallning om individen
uppvisar egenskaper vilket gér hen intressant for aterkommande till nasta vikarieperiod.
kontinuerlig dialog mellan arbetstagare och arbetsgivare genomfoérs under och efter

sommarvikariatet.

° Malvérde

Sjukfranvaro totalt i procent av de anstélldas

Kvi | Man | Tot Kvi | Man | Tot

sammanlagda ordinarie arbetstid. 35 >120 024 79 37 45
Andel langtidsfriska (%) 85 80 87 86 56 69 67
Andel heltidsanstallda (%) 100 100 | 100 | 100 @ 100 @ 100 | 100
Andel tillsvidareanstallda (%) 90 100 83 86 | 100 | 85 88
Andel utbildade skyddsombud (%) 100 - 50 50 100 @50 60
Andel chefer med max 30 medarbetare (%) 100 100 | 100 @ 100 | 100 '@ 100 | 100

OSA-index



2/24 Verksamhetsuppféljning 2023 - UBRN-2024/00003-1 Verksamhetsuppféljning 2023 : Brand och raddningsnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari till december

Ekonomirapport brand- och raddningsnamnden januari till december 2023

Budgetavvikelse, utfall i ar samt foregaende ar

Umearegionens brand och raddningsnamnd redovisar for 2023 en negativ budgetavvikelse
med 2 907 tkr varav 2 377 tkr avser Umed kommuns andel.

Ndamndens underskott ar till stor del hanforligt till Rib (Rdddningspersonal i beredskap)
verksamheten som redovisar en negativ avvikelse med 2 492 tkr. Personalsituationen inom
RiB verksamheten har under en tid varit pressad och verksamheten har under perioder inte
kunnat uppratthalla bemanning enligt gdllande schema fullt ut, kompensationsatgarder i
form av Overtid har kravts for att uppratthalla formagan. Pa grund av personalbristen
anstalldes under hosten 2022 20 medarbetare inom RiB verksamheten vilka gjort sin
introduktionsutbildning under 2023, detta har medfort 6kade kostnader. Verksamheten ser
att det finns ytterligare rekryteringsbehov till deltidsstationerna kommande ar, dels for att
kunna uppratthalla beslutad beredskap, dels for att kunna behalla befintlig personal.

Budgeten for heltidsbrandman har de senaste tva dren dvertrasserats men da tackts upp av
overskott inom andra delar av verksamheten. For att minska kostnaderna under 2023 har
verksamheten under hosten tillfalligt stallt in/prioriterat om aktiviteter vilket givit resultat.
Kostnaderna for vikarier och 6vertid har under hésten minskat och budgetavvikelsen ar
detta ar 422 tkr vilket ar en lagre budgetavvikelse an vad som redovisats de senaste aren.

Dagtidspersonalen (ledning, administration, olycksférebyggande och drifttekniker) har under
aret haft héga kostnader for fraimst beredskapsersattning samt 6vertidskostnader for
personalen som leder raddningsinsatser. For att minska kostnaderna for dagtidspersonalen
har verksamheten under aret tillfalligt prioriterat om verksamheten till aktiviteter som har
kunnat finansieras via externa medel. Detta har resulterat i att dagtidspersonalen for 2023
redovisar en budget i balans.

Budgeten for driftkostnaderna har blivit mer utmanade jamfort med tidigare ar, detta som
foljd av att prisdkningar ger 6kade driftkostnader. Utdver prisdkningar har verksamheten
under aret genomfort provtagning av marken for farliga dmnen (PFAS) vid tva brandstationer
som foljd av 6vning med slackskum, vilket ytterligare okat driftkostnaderna. Underskottet
avseende driftkostnaderna balanseras upp av hogre intakter an budgeterat for
onodiga/falska automatlarm.

Infor budgetaret 2023 flyttades sdkerhetsavdelningens verksamhet fran UBRN till
kommunstyrelsen vilket gora att namndens intdkter och kostnader ar lagre an 2022.

Budget Budgetavvikelse Budgetavvikelse
2023 2023 2022

Verksamhetens 23083 27 064 3981 30179 4150
intakter

Verksamhetens -89 507 -95 865 -6 358 -99 160 7100
kostnader

VETER RS -66 424 -68 801 2377 -68 981 -2950
nettokostnad
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Investeringar

Namndens investeringar avser fordon, inventarier och utrustning. Investeringarna avviker
negativt med 11 882 tkr mot budget. Orsaken till avvikelsen ar prisdkningar samt
tidigarelagda leveranser av bestéllda fordon. Det rdadande omvaérldslaget har medfort
svarigheter i att bedéma nar leveranser av fordon och byggnationer kan ske. Utfallet ar ca
7 000 tkr hoégre jamfort med prognosen vid den andra tertial, detta som foljd av att
ytterligare tva bilar med beraknad leverans 2024 levererades i december.

Utfall 7 Budgetavvikelse
2023

Annan vasentlig ekonomisk information
Ingen sdsongsvariation eller cyklisk paverkan finns i utfallet for aret.

Flyktingmottagande Ukraina
Flyktingmottagande fran Ukraina har ej medfort kostnader eller intakter for namnden.

Redovisning av externa utforare av vasentlig betydelse 2023

brand- och raddningsnamnden
Namnden har inte haft nagra externa utférare av vasentlig betydelse.
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Umeadregionens brand- och raddningsnamnd

Ekonomirapport for 2023

Utfall och budgetavvikelse

Den regiongemensamma delen av Umearegionens brand och raddningsndmnd redovisar for 2023 en
negativ budgetavvikelse med 2 951. Underskottet ar till stor del hanforligt till Rib (Raddningspersonal
i beredskap) verksamheten som redovisar en negativ avvikelse med 2 492 tkr. Personalsituationen
inom RiB verksamheten har under en tid varit pressad och verksamheten har under perioder inte
klarat att uppratthalla beredskap. Pa grund av personalbristen anstalldes under hosten 2022 20
medarbetare inom RiB verksamheten vilka gjort sin introduktionsutbildning under 2023, detta har
medfort 6kade kostnader. Verksamheten ser att det finns ytterligare rekryteringsbehov till
deltidsstationerna kommande ar, dels fér att kunna uppratthalla beslutad beredskap, dels for att
kunna behalla befintlig personal.

Budgeten for heltidsbrandman har de senaste tva aren Overtrasserats men da tackts upp av
overskott inom andra delar av verksamheten. For att minska kostnaderna under 2023 har
verksamheten under hosten tillfélligt stéllt in/prioriterat om aktiviteter vilket givit resultat.
Kostnaderna fér vikarier och évertid har under hésten minskat och budgetavvikelsen ar detta ar 422
tkr vilket ar en lagre budgetavvikelse an vad som redovisats de senaste aren.

Dagtidspersonalen (ledning, administration, olycksforebyggande och drifttekniker) har under aret
haft hoga kostnader for framst beredskapsersattning samt overtidskostnader fér personalen som
leder raddningsinsatser. For att minska kostnaderna for dagtidspersonalen har verksamheten under
aret tillfalligt prioriterat om verksamheten till aktiviteter som har kunnat finansieras via externa
medel. Detta har resulterat i att dagtidspersonalen for 2023 redovisar en budget i balans.

Budgeten for driftkostnaderna har blivit mer utmanade jamfort med tidigare ar, detta som féljd av
att prisdkningar ger 6kade driftkostnader. Utéver prisékningar har verksamheten under aret vid tva
brandstationer genomféra provtagning av marken for farliga @mnen (PFAS) som f6ljd av 6vning med
slackskum vilket ytterligare 6kat driftkostnaderna. Underskottet avseende driftkostnaderna
balanseras upp av hogre intakter an budgeterat for onddiga/falska automatlarm.

Tabell 1: Utfall och budgetavvikelse per verksamhetsgren

Verksamhet (tkr) Budget Utfall Avvikelse
Deltidsbrandman -13 708 -16 200 -2492
Dagtidspersonal -19 380 -19 347 33
Heltidbrandman -31 468 -31 890 -422
Driftkostnader -1619 -1 689 -70
Verksamhetens

nettokostnader -66 175 -69 126 -2951

Tabell 2: Férdelning av underskott per kommun

Kommun Andel av resultat

Robertsfors -291
Umea -2 392
Vindeln -267

[y
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Investeringar

Namndens investeringar avser fordon, inventarier och utrustning. Investeringarna avviker
negativt med 11 882 tkr mot budget. Orsaken till avvikelsen ar prisékningar samt
tidigarelagda leveranser av bestdllda fordon. Det radande omvarldslaget har medfort
svarigheter i att bedéma nar leveranser av fordon och byggnationer kan ske. Utfallet &r ca
7 000 tkr hoégre jamfort med prognosen fran tertial 2 detta som féljd av att ytterligare tva
bilar med berdknad leverans 2024 levererades i december.

Namnd (tkr) Budget Utfall Budgetavvikelse Utfall
2023 2023 2023 2022
Verksamhetens nettoinvesteringar -16 060 -27 942 -11 882 -17 472
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5ljning internkontrollplan januari — augusti 2023

Riskanalys
Namnd:
Upprattad:

Umesregionens brand- och raddningsnamnd
20221117

Inter plan 2023, uppfé
Umearegionens brand- och réddningsnamnd
Faststalld 2022-11-23

perioden januari - december 2023

Steg 1- Riskir
Kontrollomrade

Kompetensforsorjning

wentering ska namnden vara

kt delaktig |

Identifierad risk

krav ej kan uppfyllas och uppgifter ej genomforas.

Svart att rekrytera och behalla personal vilket medfor risk att

Konsekvens

Kannbar

Bebyggelse- och infrastruktur

Umed stads utveckling paverkar mojligheten til att snabbt
komma fram for att paborja raddningsinsatser och
genomfora dem p et effektivt satt.

Kannbar

Steg 3 - Namndsansvarig chef tar fram forslag som beslutas av

Inriktning for riskhanteri
Rekommenderad riskhantering  Nr. |78 DT MSANENNE  drgyg

Rfe

virde

Uppdatera kompetensforsorjningsplanen. Vara en attraktiv
i utveckiande

erbjuds. Bredda rekryteringsbasen och intern/vidareutbilda

personal. Bedriva/delta i kampanjer for att rekrytera RiB.

Minimera risk Minimera risk

Ansvarig

Brandchef och
enhetschefer

Aterrapporteras

Tertialrapport och
bokslut

Uppfolining

Rekryteringsarbetet pé RiB
genomfors nu i storre
omfattning genom "prova pé!
dagar och mojlighet til riktade
kampanjer i sociala medier.

Ett arbete pagdr dven for att
hoja kompetensen ps den
befintliga RiB personalen samt
att utbilda arbetsledare. Trots
vidtagna atgarder ar laget
inom RiB verksamheten
anstrangt och det ar med
aterkommande frekvens som
beredskap i enlighet med
faststallt handlingsprogram
inte kan upprathéllas. Det
ekonomiska laget ar
orovickande.

Standigt bevaka behov av forandingar och kompletteringar
(utryckningsvagar, insatsplanering, beredskap mm). Inventera
de riskobjekt som tillkommer och planera for de insatser som
kan erfordras

9 Reducera risk R2 Reducera risk

Brandchefen

Tertialrapport och
b

 Arbete med en tredje
brandstation sGder om lven
ar pabriat genom att
undersska mjliga
lokaliseringsplatser kopplat til
framtida byggnationer.
Projektering pagar avseende
station nummer 2, planerat
fardigstllande 2026.

Ekonomi

De ekonomiska medlen anvands inte pa ett effektivt satt
eller att medel missbrukas.

Kannbar

Sakerstalla kunskap och rutiner for hur tilldelade medel
fér/kan anvandas. Foljer kommunens riktlinjer for styring
och uppfoljning, attestreglemnte och delegering internt inom

brandforsvaret med beslut om maxbelopp for anskaffning.

3 Acceptera risk R3 Acceptera risk

Brandchef och
enhetschefer

Attestritt ar delegerat inom
brandforsvaret utifran Umed
kommuns instruktioner. Storre
anskaffningar kommuniceras
alltid med brandchefen innan
de beslutas.
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Kostnader for stora insatser eller flera mindre insatser
skapar stora underskott.

z

Mojlig

Kannbar

Gkade kostnader pa grund av omvarldslaget.

2

Sannolik

Kannbar

Hojd beredskap

ej forberedd vid eventuell forhojd beredskap.

2

sannolik

Kannbar

jav och

andra ogentligheter

Risk inte har fortrodende for att
brandfrsvaret kan utfora sitt uppdrag (tillsyner,
remisshantering, vid insatser, beslut mm.)

H

Mindre sannolik

Kannbar

Reducera risk

Minimera risk

Minimera risk

Reducera risk

Ra

Reducera risk

Satta in ratt resurser tidigt vid handelser, bevaka
medfinsiering, bidrag, utbilda ledare om uppdragens
begransningar och kostnader

Chef raddningstjanst

En proaktiv utlarmning nyttjas
vilket innebar stérre méjlighet
till it resurser tidigt i en
insats. Det kan dock samtidigt
innebéra att det vid vissa
handelser sker en
"dverlarmning” vilket kan
medfora en forhjd kostnad.
Ledande personal finns.
tillganglig for att bevaka
utlarmningen med mjlighet
att larma bade mer/mindre
resurser beroende pa
handelsens behov. Bevakning
och uppfaljning sker avseende
vilka stgarder som kan och ska
finansieras av annan aktor.

Minimera risk

Bevaka kostnadskningarna och vid behov prioritera och
skjuta investeringar pa framtiden.

Brandchef och
enhetschefer

Tertialrapport och
bokslut

Okade kostnader for drift och
investeringar. | nulaget finns
inget behov av prioriteringar
gallande investeringar.

Minimera risk

Bevaka utredningar, nationella uppdrag och riktlinjer,
kontinuitetsplanering, kompetenshajning.

Brandchef och
enhetschefer

Tertialrapport och
bokslut

Organisationen ar i stadiet att
bevaka och planerar for vad
som sker pa det nationella
planet samt invénta
kommande
riktlinjer/végledningar.

Reducera risk

Skerstalla att personal har réitt kompetens och stod for att
kunna genomfora uppdraget. Folja upp genomforda insatser
och utvarderingar.

Brandchef och
enhetschefer

Tertialrapport och
kslut

trukturer for att folja upp
genomforda insatser och
utvirderingar finns men det ar
stor risk att befintliga resurser
inte récker for att klara
genomforandet dver tid. Risk
finns att vi inte Klarar
tillsysnuppdraget pga for lag
bemanning.

Kvalitet

Hog arbetsbelastning som kan medfora brister |
handliggningen, ny personal som inte ar fullt
utbildade/erfarna vilket kan leda till bristande kompetens
kring tolkning av lagtext.

3

Mindre sannolik

Kannbar

Reducera risk

Reducera risk

sakerstlla bemanning. Introduktion av nyanstallda,
nérvarande ledarskap, dokumenterade rutinbeskrivningar

Brandchef och
enhetschefer

Introduktion av nya.
medarbetare foljer framtagen
checklista, rutinbeskrivningar
mm kommuniceras internt
och dokumenteras i
kvalitetsledningssystemet.
Checklista for introduktion ér
under omarbetande.
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Risk inte g
atgarder | tillrickling omfattning.

3

Osannolik

Kannbar

Risk att brandférsvaret inte har resurser for att utfora
uppgifter i enlighet med MSBs féreskrifter framfdrallt nar
det galler tillsyn, olycksutredning och insatsutvardering.

sannolik

Kannbar

Kontinuitet

Risk att brandforsvaret inte kan bista med tillracklig formaga
vid samhallsstorning sasom vid vaderhandelser, elavbrott
om inte tillricklig kontinuitetsplanering finns.

Mjlig

Kannbar

Acceptera risk

Minimera risk

Reducera risk

Minimera risk

Reducera risk

Genomfora informations- och utbildningsinsatser. Upprétta
tillsynsplan arsvis som folis upp.

Chef
olycksforebyggande

Tertialrapport och
bokslut

Tillsyn utfors enligt faststlld
tillsynsplan. P4 grund av det
forandrade ekonomiska lsget
or verksamheten genomfors
inte utbildnings- och
informationsinsatser i den
omfattning som avsetts.

Prioritera med befitnliga resurser.

Brandchef och
enhetschefer

Prioriteringar inom
verksamheten har
[genomforts. Tillsyn genomfors
enligt tillsynsplan, daremot

bokslut

har annat

arbete prioriterats ned. For att
det brandférebyggande
arbetet ska kunna genomforas
i tillracklig omfattning kravs
att bemanningen okar.

Kontinuitetsplanering raddningstjanst med koppling til
h fiski

dvs roller och ansvar behdver tydliggdras.

Brandchef och
enhetschefer

Tertialrapport och
bokslut

Kontinuitetsplanering ar

Miljo.

Brandforsvaret fororsakar onodiga utslipp.

Molig

Kannbar

Reducera risk

R12

Reducera risk

Avfallssortering, grén réddningstjanst, resfria méten som
forsta alternativ, dverviga miljgbranslen i forsta hand,
modern utrustning och fordon.

Brandchef och
enhetschefer

Tertialrapport och
kslut

Utrustning och fordon byts
enligt plan dar miljoaspekten
ir en del. Digitala resfria
méten har blivit ett frekvent
anvant alternativ gallande
bade interna méten och
externa sammankomster.
Utifran Umed kommuns
atgarsprogram for miljomal
finns en aktivitet dar
utslappen av PFAS/PFOS ska
upphora. Detta ér sedan nagot
ar tillbaka atgardat dd endast
slickskum frit fran dessa
&mnen anvands.

Arbetsmiljo

Personal skadas vid raddningsinsatser eller stationsarbete.
Psykosocial pafrestande arbetsmilio.

Mindre sannolik

Kannbar

Reducera risk

R13

Reducera risk

Skyddsfragor ar en hogt prioriterad aktivitet inom
prey .

infor planering av insatser och ny verksamhet. Forbattra
arbetet kring tillbud (rapportering, utredning, atgarder och
uppfoljnig).

| Arliga likarundersdkningar av personal genomfors enligt
arbetsmiljoverkets foreskrifter for rokdykning och arbete pd
hog hdjd (mastarbete). Lakarundersdkningarna erbjuds
samtiig personal for att tidigt uppticka halsorisker.
Skyddsronder sker regelbundet vid samtliga 10
brandstationer. Psykosocial arbetsmiljo foljs upp via enkater
och genom ett nérvarande ledarskap.

Brandchef och
enhetschefer

| Atgérder vidtas enligt plan,
foretagshalsovard nyttjas vid
behov.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-16

Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00004
Uppfoljning verksamhetsplan 2023

Forslag till beslut
Umearegionens brand- och raddningsndmnd beslutar

att godkanna uppfdljningen av verksamhetsplanen fér 2023.

Arendebeskrivning

Brand- och raddningsnamnden antog i november 2022 en verksamhetsplan
infor ar 2023. Uppfdljning av, de i verksamhetsplanen, beslutade malen och
uppdragen har upprattats.

Beslutsunderlag
— UBRN uppfdljning av mal och uppdrag 2023

Beredningsansvariga

Eva-Lena Fjallstrom, beredskapsdirektor

Jonas Andersson Wikstrom, chef olycksforebyggande och stab
Anders Jonsson, raddningschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen Robertsfors kommun
Kommunstyrelsen Vindelns kommun
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Uppfoljning av UBRN Mal och uppdrag 2023

Robertsfors, Umea och Vindelns kommuners kommunfullmaktige har destinerat inriktningsmal och uppdrag enligt nedanstaende tabell. Vidare redovisas dven de mal och
uppdrag som Umearegionens brand- och raddningsnamnd destinerat till Umearegionens brandférsvar i matrisen.

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell
och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050. (U)

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden. (U)
Umea ska vara klimatneutralt till 2040 (U)

Vindelns kommuns ekonomi &r stark, framatsyftande och
nar varje ar etablerade indikatorer. (V)

Det ska finnas goda mgjligheter att leva och bo i hela
Vindelns kommun. (V)

Kontakt med kommunens verksamheter innebdr ett gott
bemdtande dar service samt tillganglighet kontinuerligt
forbattras (V)

Vindelns kommuns verksamheter bidrar arligen till en
héllbar miljé. (V)

stort medborgarfokus.

Malen f6ljs upp med stod av de
nyckeltal/indikatorer som ingar i SCBs
undersokning, Nojdhet med
raddningstjanst och SKRs undersékning
Insikt, service matning av kommunernas
myndighetsutévning.

Kommunfullmiktiges langsiktiga mal Ansvar Plan 2023 Uppfoljning

e Hallbar livssituation — attraktiv att bo i (R) Chefer inom For att bidra till att kommunerna Utfallet av SCBs

e Hallbar samhillsutveckling med ett gott brandférsvaret | utvecklas i enlighet med faststallda KF medborgarundersokning visar att 96,9%
naringslivsklimat (R) mal ska Brandférsvarets verksamhet av kommunens medborgare ger

e Samexistens med och respekt for natur och kultur (R) bedrivas professionellt och med ett Raddningstjansten hoga betyg i fragan

om hur vdl man anser att
Raddningstjansten fungerar i
kommunen.

SKRs matning Lopnade Insikt foljer upp
kommunernas service och presenterar
ett n6jd kund index, NKI. NKI redovisas
pa en 100 gradig skala. Umedregionens
brandférsvar uppnar ett NKI pa 80,

vilket klassas som mycket hogt av SKR.
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Kommunfullmiktiges langsiktiga mal Ansvar Plan 2023 Uppfoljning
e Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och Chefer inom For att 6ka andelen kvinnor i Att attrahera och na en bred
man att ha samma makt att forma samhallet saval som brandforsvaret | raddningstjanstverksamheten rekryteringsbas ar en forutsattning for

sina egna liv (U)

ska Brandforsvaret arbeta mer
med marknadsforing och
rekrytering for att fa fler
kvinnor att soka utbildningarna
och vara lediga tjanster. Vidare
ska Brandférsvaret arbeta med
att skapa en attraktivare
arbetsplats, for befintlig
personal men ocksa i den bild
av arbetsplatsen som formedlas
externt.

Brandforsvaret ska verka for att
fordelningen mellan kvinnor
och man som deltar i
utbildningar i att forebygga eller
hantera brander eller andra
allvarliga olyckor &r jamn.

Se mer under Umedregionens
brand- och raddningsnamnds
mal.

att personalforsorja framtidens
raddningstjanst. Den ska kdnnetecknas
av en arbetsmiljo som valkomnar
olikheter och tar tillvara fler perspektiv.

Vi har under aret deltagit pa Umed
kommuns MOA-méssa, Nolia karridr
samt brandingenjorsmassan i Lulea. Alla
besokande har fatt information om att
ett utryckande arbete inom
Umearegionens brandférsvar ar for alla.

Vi arbetar standigt med produkt- och
materialutveckling for att alla ska ha en
battre arbetsmiljo och den minst
pafrestande utrustningen vid larm.

Vi har anordnat prova pa dagar for
intresserade personer. Dar far man testa
pa olika moment som intraffar under
utryckningar. Genomslaget har varit gott
och vi har haft ca 25-30 personer vid
dessa dagar under 2023.

Vi har tagit emot studiebesok fran olika
utbildningar for att sprida kunskap om
vara verksamheter inom Umearegionens
brandférsvar och att sprida
informationen att alla ar valkomna att
soka arbete hos oss.
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Vi har arbetat aktivt for att erhalla en
annu mer inkluderande kultur och
arbetsmiljo pa vara arbetsplatser. Ett
arbete som kommer att utvecklas vidare
under 2024.

e  For att klara kompetensforsérjningen, forbattra Chefer inom Plan och uppféljning av digital Verksamheten arbetar kontinuerligt
arbetsmiljo och ge battre medborgarnytta ska de brandférsvaret | transformation enligt de mal med att utveckla digitala
mojligheter som den digitala transformationen innebar som Umearegionens brand och | arbetsmetoder, erbjuda maéjlighet till
vara férstahandsalternativet for Umea kommuns raddningsnamnd faststallt, distansarbete etc.
verksamhetsutveckling. (U) malen redovisas langre ned i

denna tabell.

Kommunfullméktiges personalpolitiska mal Ansvar Plan 2023 Uppfoljning

e Umed kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som Chefer inom Umearegionens brandférsvar Under aret har ndmnden faststallt
klarar kompetensforsorjningen. (U) brandforsvaret | ska arbeta fram en kompetensforsorjningsplanen for 2023 -

kompetensforsorjningsplan for
2023-2025.

2025. Insatser for att attrahera och
rekrytera och enligt
kompetensforsorjningsplanen har
genomforts, tex deltagande vid
arbetsmarknadsmassor, prova pa dagar
mm. Under aret har verksamheten getts
mojligheten att synas och ga ut med
information via sociala medier vilket
o6kat mojligheten till marknadsforing av
vara yrken.

| arbetet med kompetensforsorjningen
och att vara en attraktiv arbetsgivare
har bland annat mgjligheten till
distansarbete nyttjats. Genom en val
planerad schemaldggning kombinerat
med digitala I6sningar har
verksamheten kunnat utveckla
distansarbetet.
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Umea kommun ska ha ett ndrvarande ledarskap som Chefer inom Aktivt och narvarande Ett ndrvarande och coachande ledarskap
skapar forutsattningar for goda resultat dar riktvardet for | brandférsvaret | ledarskap, uppféljning av ar en forutsattning for framgang for
antalet medarbetare per chef inte ska vara fler &n 30. (U) ledarskapet gors i forsta hand organisationen, resultaten fran
via den arliga medarbetarenkaten visar pa att
medarbetarenkaten. ledarskapet inom verksamheten

fungerar val. Inom brand- och
raddningsnamndens
verksamhetsomrade finns inga
arbetsgrupper dar en chef har fler an 30
medarbetare.

Under aret har vi har dven anordnat
6vningar och utbildningar for nya
ledare, framfor allt for nya styrkeledare
och férman, bade inom heltids- och
deltidsverksamheterna.

Umea kommun ska ha hélsoframjande arbetsplatser och Chefer inom Fortsatta framja fysiska Arbete med verksamhetens

en sjukfranvaro som ligger lagre dn genomsnittet for brandforsvaret | aktiviteter. Kontinuerligt arbete | systematiska arbetsmiljéarbete har
Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och méans med verksamhetens fortgatt kontinuerligt under aret. Var
arbetsmiljoer, arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska. systematiska verksamhet ar i hog grad styrd av
(V) arbetsmiljdarbete. Arbetsmiljoverkets foreskrifter vilket

innebar att kontinuerliga
undersokningar av arbetsmiljon
genomfors.

Delaktighet har varit, och ar ett ledord
for oss. Forum for dialog och delaktighet
finns i samtliga arbetsgrupper och
spontanitet gallande forandringar
uppmuntras. Vi uppmuntrar fysisk
aktivitet bade via friskvardskort samt att
erbjuda traningsmajligheter pa
arbetsplatserna.
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e Umed kommun ska ha heltid och tillsvidareanstillning som | Chefer inom Tillsvidare- och Namnden stravar efter
norm. (U) brandforsvaret | heltidsanstélining dr grunden heltidsanstallningar. For att klara
for personalens sommarmanaderna har det inom
forsorjningsformaga och ska Raddningsverksamheten kravts vikarier.
tillgodoses sa langt det ar Vikarier har dven behovts anstéllas pa
mojligt andra tider pa aret.

Malet med dessa individer dr dock att de
ska erhalla tillsvidareanstéllning om
individen uppvisar egenskaper vilket gor
hen intressant for dterkommande till
nasta vikarieperiod. Kontinuerlig dialog
mellan arbetstagare och arbetsgivare
genomfors under och efter
sommarvikariatet.

Kommunfullmaktiges finansiella mal Ansvar Plan 2023 Uppf6ljning
e  Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella En budget i balans. Atgarder har vidtagits under 2023 for att
statsbidrag och utjamning ska uppga till Iagst 1 procent (U) minska budgetavvikelsen 2023 samt for

att langsiktigt erhalla en budget i balans.

e  Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan Ej aktuellt for ndmnden. -
minska. (U)
e  Sjalvfinansieringsgraden ska 6ka i forhallande till snittet de Ej aktuellt for ndmnden. -

senaste fem aren, exklusive exploateringsintakter. (U)
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Kommunfullmaktiges uppdrag Ansvar Plan 2023 Uppfoljning
e Kommunfullmaktige ger samtliga ndmnder i uppdrag att Umedregionens brandférsvar Umearegionens brandférsvar ar i
fram till 2025 minska nettokostnadsavvikelse i relation till har Iaga kostnader fér heltid- jamférelse med andra raddningstjanster
jamférbara stérre stader. (U) och deltidsstationer jmf med kostnadseffektiv.
andra stationer enligt statistik
fran 2018. Se 6ver mojlighet till
uppdatering av jamforande
statistik.
Umearegionens brand- och rdddningsndmnds mal Ansvar Plan 2023 Uppfoljning
e Verksamhetens omfattning och resurser ska vara i balans Brandchef och Uppfoljning sker i bokslut Se uppfoljning i verksamhetens rapport
enhetschefer till Kommunstyrelsen for perioden

januari — december 2023.

e Viska hatillfredstallande responstid och uthallighet 6ver
tid for att kunna hantera bade samtidiga och langvariga
raddningsinsatser.

Chef raddning

Responstid ska matas
avseende stn 10, uppfdljning
av personal i beredskap med
ratt kompetens ska
genomforas, utvarderingar av
genomférda insatser ska
genomforas.

Det har visat sig att systemet for
matning av responstiden inte ar
tillforlitligt vilket innebar att resultaten
inte gar att folja upp.

Uppfdljningen av tillganglig personal i
beredskap visar pa att det varit problem
pa tva RiB stationer pga for lite
anstallda. Férhoppningen ar att detta
kan atgardas 6ver tid genom den
pagaende rekryteringsprocessen.

Processen for larande efter handelser
har uppdaterats och resurser har avsatts
for att genomfora utvardering av
insatser. Resultatet fran utvarderingar
tas om hand inom ramen for den
faststallda processen.
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Vi ska effektivt bedriva tillsynsverksamhet fér att bibehélla | Chef Tillsyn ska bedrivas i enlighet Tillsyn har genomforts enligt faststalld
ett tillfredstallande brandskydd i kommunerna. forebyggande med av namnden faststalld tillsynsplan. Arbete med att utveckla
och Chef tillsynsplan. Arbetssatt och arbetssatt och rutiner har pagatt under
raddning rutiner ska vara hela aret.
kvalitetssakrade.
Skolungdomar ska bli medvetna om risker och Chef Samtliga elever i arskurs 2 ska Utbildning av arskurs 2 elever har
konsekvenser av brander och anlagd brand och andra forebyggande utbildas i brandskydd. genomforts.
situationer som kraver raddningsinsatser och Chef
raddning Vidareutveckla det paborjade Hostterminen 2023 inleddes
arbetet att genomféra brandforsvarets utbildning av arskurs 7
informationsinsatser och elever. Upplagget ar att samtliga arskurs
skolbesok i efter incidenter 7 elever ska utbildas under lasaret.
med anlagd brand. Insatsen kommer fortsattningsvis att
genomforas arligen.
Fran och med hostterminen
2023 ska Brandforsvaret
utbilda elever i arskurs 7 enligt
utbildningsmaterialet "Upp i
rok”.
Definiera processer och tjdnster inom vart ansvarsomréde | Chefer inom Méjlighet till digitalisering av Projektet med arbetet med digitalisering
som kan digitaliseras. brandforsvaret | tjanster och processer i av automatlarmsnycklar och
samband med 6versyn av framkorningskort till
processer eller da behov automatlarmsobjekt har paborjats.
uppstar.
Umearegionens brandférsvar
kommer 2023 att paborja
arbetet med digitalisering av
automatlarmsnycklar och
framkorningskort till
automatlarmsobjekt.
Okad andel av kompetensutvecklingen ska ske med digital | Chefer inom Fortsatt arbete med Under 2023 har stora delar av
teknik brandforsvaret | omstallning till digital kompetensutvecklingen genomforts pa

kompetensutveckling.

distans.
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e Ny teknik med nya arbetsmetoder ska anvandas fér att 6ka | Chefer inom Genom verksamhetens arbete | Arbetsmetoder utvecklas kontinuerligt,
produktiviteten brandforsvaret | med standiga forbattringar bland annat har nya metoder for
kommer nya arbetsmetoder fordelning av tillsynsobjekt till
att utvecklas. tillsynsforrattare inforts.
Umearegionens brand- och raddningsnamnds uppdrag Ansvar Plan 2023 Uppfoljning
e Att uppdra till brandchefen att underlitta for inférande av | Brandchef Sammanstalla ett underlag for | Underlag har tagits fram. Omtag gjorts
IVPA inom hela namndens geografiska omrade. inférande av IVPA. dar vi har befintliga avtal. Regionen har
utbildat personal. Avtalsforslag
diskuteras i lanet.
e Arbeta med kompetensférsorjning och for 6kad Chefer inom Umedregionens brandférsvar Namnden har beslutat en
jamstélldhet och mangfald i raddningstjanstverksamheten | brandférsvaret | ska arbeta fram en kompetensforsérjningsplan for aren

kompetensforsorjningsplan fér
2023-2025.

2023-2025.

e | samverkan med andra raddningstjdnstorganisationer
utveckla ett effektivt ledningssystem som pa sikt uppfyller
krav i ny lagstiftning om gemensam ledning.

Chef raddning

Fortsatt utveckling i enlighet
med foéreskrifter och
handbocker (ELS)

Utveckling pagar.

o  (Okaférmagan nar det giller raddningstjanst under héjd
beredskap

Chefer inom
brandférsvaret

Paborja kontinuitetsplanering
samt ta fram plan for 6kad
formaga

Rekryterat resurs som ska arbeta med
raddningstjanst under hojd beredskap.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-16

Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00005

Budgetforutsattningar 2025

Forslag till beslut
Umearegionens brand- och raddningsnamnd beslutar

att 6verlamna yttranden géllande forslag driftram 2025 till partipolitisk
beredning enligt bilaga 1.

att 6verlamna till partipolitisk beredning yttrande 6ver forslag till
investeringsbudget 2025 och plan 2026—-2028 enligt bilaga 2.

Arendebeskrivning

Forslag driftram

Inom ramen for Umea kommuns planeringsprocess har
stadsledningskontoret arbetat fram forslag till planeringsdirektiv for 2025.
Forslaget till planeringsdirektiv [amnades i december 2023 till UBRN. De
gemensamma namnderna ar undantagna fran den ordinarie
yttrandeprocessen for att i stallet informera om sina ekonomiska
forutsattningar i Kommunchefsgrupp och URR.

Verksamheten finner det dock viktigt att yttra sig gallande verksamhetens
ekonomiska forutsattningar utifran foreslagen ram, detta da man
kommande ar ser stora utmaningar.

Med féreslagen ram har Umearegionens brandforsvar inte forutsattningar
att klara sitt samhallskritiska uppdrag ar 2025 och framat.
Raddningstjansten bestar redan idag av farre brandman i forhallande till
invanare an jamforbara raddningstjanster och ar fortfarande inte i mal med
att uppna syftet med 2020 ars fordndringar i lagen om skydd mot olyckor,
bland annat battre fungerande tillsynsverksamhet och fortydligade krav pa
ledning. Detta samtidigt som klimateffekterna och nya teknologier star for
utmaningar, ett svarare sakerhetspolitiskt ldge, att Umea ska kunna vdxa
tryggt och sdkert samt arbetstidsdirektivets krav. Kostnaderna for
raddningstjanst i beredskap (RIB) har 6kat, budgeten for
heltidsbrandméannen har de senaste aren 6vertrasserats och den hoga



4/24 Budget 2025 - UBRN-2024/00005-1 Budget 2025 : Budget 2025

2av3

Tjansteskrivelse
Dnr: UBRN-2024/00005

inflationen samt miljokrav paverkar driftkostnaderna. Fran och med 1
februari 2024 galler for brandforsvaret regelverket avseende EU:s
arbetstidsdirektiv vilket kommer att paverka forutsattningarna att bedriva
verksamheten. Utéver den befintliga verksamheten pagar planering for att
etablera ytterligare en brandstation med beraknad drift i slutet av 2026. Till
detta 6kade krav pa arbetet med raddningstjanst under hojd beredskap.
Umearegionens brandforsvar bedémer behovet utéver féreslagen ram till
ungefar 17 mnkr.

| Bilaga 1 aterfinns 6vergripande beskrivning géllande de ekonomiska
forutsattningarna utifran foreslagen ram.

Forslag till investeringsbudget 2025 och plan 2026-2028

Utifran beslutade inriktningsramar ska respektive namnd i samrad med
teknik och fastighet lamna forslag till investeringsplan samt eventuella
tillkommande externa forhyrningar for aren 2025-2028.

Umearegionens brand- och raddningsndmnds investeringsram for
planeringsperioden uppgar till 77 526 tkr och avser investeringsram for
fordon och annan utrustning, investeringsram for anldggning av nya
brandposter samt fordon och inventarier till den nya brandstationen.

Foreslagen investeringsbudget 2025 och plan 2026—2028 beddms tillracklig
for att efterleva namndens reinvesteringsplan for planeringsperioden.
Investeringsramen tdcker dock inte kostnaden for att aterstalla fordon och
inventarier som forstordes i branden pa Holmsund brandstation.
Investeringsmedel avseende inventarier och fordon till Holmsund
brandstation hanteras i ett separat arende.

| Bilaga 2 aterfinns yttrande Over forslag till investeringsram fér 2025 och
plan 2026-2028.

Beslutsunderlag

— Bilaga 1 UBRN - yttrande over forslag till ram for 2025

— Bilaga 2 UBRN - yttrande over forslag till investeringsram for 2025 och
plan 2026-2028

Beredningsansvariga

Eva-Lena Fjallstrom, beredskapsdirektor

Anders Jonsson, raddningschef

Jonas Andersson Wikstrém, chef férebyggande och stab
Sofia Westin, controller
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Beslutet ska skickas till
KS diarium
Anette Sjodin
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2024-01-22

Budgetforutsattningar 2025

UBRN foreslagna ram i planeringsdirektiv 1 och Umed kommuns bidrag till némnden &r

75 099 tkr for 2025. Med foreslagen ram har Umearegionens brandforsvar inte
forutsattningar att klara sitt samhallskritiska uppdrag ar 2025 och framat. Raddningstjansten
bestar redan idag av farre brandman i férhallande till invanare én jamforbara
raddningstjanster och ar fortfarande inte i mal med att uppna syftet med 2020 ars
forandringar i lagen om skydd mot olyckor, bland annat battre fungerande
tillsynsverksamhet och fortydligade krav pa ledning. Detta samtidigt som klimateffekterna
och nya teknologier star for utmaningar, ett svarare sikerhetspolitiskt lage, att Umea ska
kunna véxa tryggt och sdkert samt arbetstidsdirektivets krav. Kostnaderna for
raddningstjanst i beredskap (RIB) har 6kat, budgeten for heltidsbrandmannen har de senaste
aren Overtrasserats och den hoga inflationen samt miljokrav paverkar driftkostnaderna. Fran
och med 1 februari 2024 géller for brandférsvaret regelverket avseende EU:s
arbetstidsdirektiv vilket kommer att paverka forutsattningarna att bedriva verksamheten.
Utover den befintliga verksamheten pagar planering for att etablera ytterligare en
brandstation med berdknad drift i slutet av 2026. Till detta 6kade krav pa arbetet med
raddningstjanst under hojd beredskap. Umearegionens brandforsvar bedémer behovet

utover foreslagen ram till ungefar 17 mnkr.

Tabell: Driftbidrag UBRN, tkr (exkl kapitalkostnader).

Budget 2025 berdknat
Budget 2024 Budget 2025 foreslagen ram | behov

Robertsfors 7 814 8016 8571
Umea 72 884 74 834 91 049
Vindeln 7 504 7 695 8225
Budget totalt 88 202 90 544 107 845

Nedan aterfinns en utforligare beskrivning gallande de utmaningar raddningstjansten star

infér. Under rubriken Driftbidrag 2025 aterfinns berdknade driftbidrag per kommun.



4/24 Budget 2025 - UBRN-2024/00005-1 Budget 2025 : Bilaga 1 UBRN - Yttrande 6ver forslag till ram for 2025

UBRN budget 2025

Raddningstjanstformaga (handlingsprogram LSO)

Raddningstjdnst i beredskap (Rib) deltidsstationer

Personalsituationen inom RiB verksamheten har 6ver tid forandrats dar det gatt fran att
personal varit anstalld under valdigt 1ang tid till att det nu &r storre omsattning pa personal,
det vill sdga fler slutar sin anstéllning efter nagra fatal ar. Detta innebar hégre kostnader for
rekrytering, utbildning och introduktion och behover nu ses som det nya normallaget. For att
kunna bedriva en RiB verksamhet utifran beslutat handlingsprogram med de befintliga
stationerna kravs en utdkad arlig budget pa ca 2,0 mnkr. Alternativet &r att sanka formagan
vilket for RiB verksamhetens del innebér att ldgga ned minst en brandstation. Utifran
besparingsatgarder hosten 2023 och under hela 2024 genomférs nu prioriteringar i form av
neddragningar i RiB personalens 6vnings- och utbildningsverksamhet. | férlangningen
innebar det att personal satts att hantera situationer som de inte har kompetensen fér.
Forutom férsamrad insatsformaga och att arbetsgivaren inte uppfyller sitt arbetsmiljdansvar
medfor det dven hogre risk for skador pa den egna personalen. Infor 2025 ars budget kravs
att medel skjuts till budgeten motsvarande ca 2,0 mnkr. Alternativet ar att minst en
brandstation laggs ned for att pa sa satt frigora tillrackliga medel for RiB verksamheten pa de

kvarvarande stationerna.

Kostnader heltidsbrandman

Utifran redan nu gallande férutsattningar (ej inraknat anpassning till arbetstidsdirektivet)
ligger det ett underskott pa ca 1,0 mnkr for heltidsanstéllda brandman. Underskottet blir en
foljd av de aktiviteter som behover genomforas med brandman schemalagda utanfér den
operativa styrkan. Aktiviteterna behéver genomfdras for att kunna uppréatthalla den
operativa formagan och utgors bland annat av egen 6vning och utbildning, instruktorer for
den egna RiB personalen, olika former av metodutveckling samt vissa typer av forebyggande
aktiviteter.

For att kunna fortsatta bedriva en raddningstjanstverksamhet med den nu beslutade
formagan behover 1,0 mnkr darfor tillféras budgeten. Om budgeten ddremot 6kas genom
anpassning till arbetstidsdirektivet som beskrivs i féljande avsnitt behovs inte detta tillskott

da det ryms inom ramen for den personaltkningen.

Anpassning till arbetstidsdirektivet

Fran och med den 1 februari 2024 géller for brandférsvaret det nya regelverket avseende
EU:s arbetstidsdirektiv. Storst paverkan blir det pa den heltidsanstéllda
utryckningspersonalen och utifran detta har en bedomning och vardering av verksamheten

genomforts. Enligt denna behdver tillgangen pa personal 6ka genom att tillfora en femte
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skiftgrupp samt att aven tillgdngen pa befal behdver 6ka. Uppskattningsvis kommer
ytterligare 11 personer behoéva anstallas vilket innebar en 6kad budget pa ca 7,5 mnkr. Trots
dessa atgarder sa kommer med storsta sannolikhet dven budgeten for nyttjande och
utbildning av timvikarier behova 6ka da de nya reglerna ar mindre flexibla, uppskattningsvis

motsvarande ca 1,0 mnkr.

Héar kan dven ndmnas att flera av de jamforbara kommunerna (storlek, invanarantal) redan
har tillgang till fem skiftgrupper och saledes har betydligt battre mojligheter att genomfora

anpassningarna till arbetstidsdirektivet.
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Bild 1. Tillgéng till heltidsbrandman — jamfcrelse med andra kommuner/organisationer

Att anpassa verksamheten till regelverket ar inte majligt att gora fran den 1 februari 2024
bade pa grund av nuvarande budget och utmaningarna att rekrytera och utbilda personal.
Detta innebér att brandférsvaret ansokt om dispens for att under en 6vergangsperiod
(maximalt 1 ar) kunna 6ka budgeten samt rekrytera och utbilda ny personal. Infér 2025 ars
budget kravs att budgeten utdkas med 8,5 mnkr. Om inte medel skjuts till maste formagan
minskas pa heltidsstationen genom att ha farre personer i beredskap. Detta kan fa
langtgaende foljder och innebara att kommunens medborgare inte far det skydd och den
hjalp de ar i behov av. Ett beslut att skdra ned pa férmagan, i tider ndr den behdver 6ka
utifran ett trygg- och sdkerhetsperspektiv, kan ocksa fa paverkan pa maojligheten att

driftsatta den nya brandstationen pa Tomtebostrand enligt planerad tidsplan.

Det kommer dven krdvas mer personal dn vad som angetts i de forsta prognoserna for den
nya brandstationen for att pa sa satt kunna uppfylla arbetstidsdirektivet. Den prognos som
ar lagd for den nya stationen ar baserad pa en lagsta mojlig personalstyrka for att kunna
bedriva en raddningstjanstverksamhet fran tva stationer (se avsnitt Utékad verksamhet 2025

- Bemanning av ny brandstation nedan).
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Budget for driftkostnader och 6vriga intakter

Verksamheten har utmaningar gallande driftkostnaderna som har 6kat de senaste aren som
foljd av prisdkningar. Det stalls och kommer att stallas hogre miljokrav gallande
omhéandertagande av slackvatten vilket bedoms komma att 6ka driftkostnaderna.

Forutom dkade driftkostnader till f6ljd av omvarldslaget kommer dven 6kade kostnader
uppsta pa grund av utdkade provtagningar PFAS. Under 2023 har provtagningar for PFAS
genomforts pa tva stationer till en kostnad av 0,3 mnkr. Utékade provtagningar kommer
enligt foreldggande att behdva genomforas under de kommande aren. Kostnadsnivan for
fortsatt provtagning och 6kade kostnader kring raddningsinsatser ar svara att bedéma men

uppskattas till 1,0-2,0 mnkr

Brandforsvaret har utéver grunduppdraget, ett uppdrag att teckna avtal avseende

antennplatser for Umea kommun, Bostaden, Vakin och Umea energi. En utredning pagar for
Tabell: Tilkommande behov for att bedriva verksamhet enligt beslutat handlingsprogram, tkr

Kommun _____|RIB____| Arbetstidsdirektiv Driftkostnader
180 480

Robertsfors 300

Umea 1400 8 500 *1-000 1655 11555
Vindeln 300 165 465
Totalt 2000 8500 *1-000 2000 12500

*Behov forsvinner med bemanning enligt nya arbetstidsdirektivet

hur uppdraget ska utforas och var ansvaret ska ligga vilket kan medfoéra att brandfoérsvaret
tappar denna intakt. Vakin har under 2023 6vertagit hanteringen av sina antennplatser.

Antennplatserna har tidigare ar genererat 0,8 mnkr i nettointédkter fran kommunens bolag.
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Utokad verksamhet 2025

Bemanning av ny brandstation

Planering pagar for att etablera ytterligare en brandstation med berdknad drift i slutet av
2026. For drift av ytterligare en brandstation erfordras darfor nyrekrytering med tillhérande
utbildningskostnader. Utover detta tillkommer driftkostnader for den nya stationen.
Resurser avses att samordnas och delvis flyttas fran befintlig brandstation men ytterligare
personal erfordras for att uppratthalla beredskap 7/24 samt for att administrera och
samordna driften pa tva stationer. FOr att uppratthalla beredskap med 1 person 7/24
erfordras ca 5,2 anstallda. Detta innebar att totalt ca 25 arsarbetare behover tillféras. Utover
detta tillkommer ett behov av att uttka driftorganisation, ledning, kommunikation och
administration motsvarande ca 5 arsarbetare. Detta ger ett utdkat behov pa ca 20,6 mnkr

nar brandstationen ar i full drift.

Rekrytering av brandbefal och brandméan bedoms behova paborjas under slutet av 2024 for
att sdkerstalla att utbildad personal ar tillganglig i erforderlig omfattning till driftsattning i
slutet av 2026. For att klara rekryteringen och driftsattningen av stationen behéver dven

arbetet med att forstarka ledning och administration paborjas under slutet 2024.

Brand- och raddningsnamnd 422 4 000 11 000 22 300
Lonekostnader 30 arsarbetare 20 600 tkr
Driftkostnader 1 700 tkr

Raddningstjdnst under hojd beredskap

Kraven pa forberedelserna for raddningstjanst under hojd beredskap har 6kat. En
raddningstjanst/lan forutom i storstdderna kommer vara ett nav i respektive lan. MSB har
utsett Umedregionens brandforsvar for Vasterbotten och tillsatter medel for en tjanst for att
samordna arbetet med 6vriga kommuner. Detta innebér att respektive kommun behover
tillsatta egna resurser for att arbeta med fragan pa det lokala planet. For brandférsvarets del
bor detta i ett forsta steg motsvara en tjanst for alla tre kommunerna. Kompetensprofilen pa

denna tjanst 4r motsvarande handlaggare/utredare, vilket innebar att dessa arbetsuppgifter
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inte kan fordelas pa de brandméan som behoéver anstallas for att klara anpassningen till
arbetstidsdirektivet.

Tabell: Behov utokad verksamhet, tkr

Bemanning ny Raddningstjanst under héjd Totalt per
brandstation beredskap kommun

Robertsfors

Umea 4000 660 4 660
Vindeln 65 65
Budget totalt 4 000 800 4 800
Driftbidrag 2025

Med ndmndens féreslagna ram innebar det att kommunbidragen 6kar med 2,6% jamfort
med 2024. Som ovan beskrivits ser namnden att féreslagen ram inte ar tillracklig for att klara
sitt samhallskritiska uppdrag ar 2025 och framat. | Tabell Driftbidrag UBRN, tkr (exk!
kapitalkostnader) aterfinns driftbidrag per kommun utifran féreslagen ram och dven det

driftbidrag namnden bedémer sig ha behov av for att klara sitt uppdrag ar 2025 och framat.

Tabell: Driftbidrag UBRN, tkr (exkl kapitalkostnader).

m Budget 2024 Budget 2025 féreslagen ram Budget 2025 berdknat behov

Robertsfors 7814 8016 8571
Umea 72 884 74 834 91 049
Vindeln 7 504 7 695 8225
Budget totalt 88 202 90 544 107 845

Driftbidrag 2025 kapitalkostnader

Vindeln kommun och Robertsfors kommuns kapitalkostnader for budgetaret 2025 férvantas
bli nagot lagre an budgetaret 2024 da delar av inventarierna och fordonen ar fullt avskrivna
under 2024/2025. Inga fordon planeras att kdpas in till och med 2025.

Tabell: Kapitalkostnader 2025, tkr

[Kommun  |Budget2024  |Budget2025 |
Robertsfors 1026 1 005
Vindeln 895 770
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UBRN - nya, borttagna investeringar och externférhyrningar

Investeringsprojekt inom investeringsunderlag — beskrivning/motivering

Umearegionens brand- och raddningsnamnds investeringsram for planeringsperioden avser
investeringsram for fordon och annan utrustning, fordon och inventarier till den nya brandstationen
samt investeringsram for anlaggning av nya brandposter.

Investeringsramen for fordon och annan utrustning uppgar till 31 315 tkr fér planeringsperioden.
Foreslagen investeringsbudget 2025 och plan 2026-2028 beddms tillracklig for att tacka kostnader
enligt reinvesteringsplanen for planeringsperioden. For budget ar 2027 finns ingen féreslagen ram
varfor en omfordelning av 10 mnkr féreslas fran 2028 ars budget till 2027 ars investeringsbudget. Det
radande omvarldslaget goér dock att leveranstiderna ar langa och svara att prognostisera. | vissa fall
gar det 6verhuvudtaget inte att fa en uppskattning pa leveranstider och forskjutningar pa ar
forekommer. Detta gor det svart att fordela investeringsramen éver planeringsperioden.

Investeringsmedel for att ersatta inventarier och fordon som forstérdes i branden pa Holmsund
brandstation inryms inte inom féreslagen ram och kommer att hanteras i separat drende under 2024.

Investeringsprojekt utom investeringsunderlag — beskrivning/motivering

Stora delar av Holmsunds brandstation férstordes vid en brand i december 2023. | samband med det
har verksamhetens behov av lokaler aktualiserats. Detta visar pa att en storre station kravs i
Holmsund for att méta nuvarande och kommande behov. Namnden ser darfor att det inte racker
med att bara ersitta den tidigare lokalen utan det behdver dven pabdrjas en process med en storre
station och i samband med det dven gbra en 6versyn av den strategiska placeringen.

Externforhyrningar - beskrivning/motivering
Till dess att permanenta ersattningslokaler ar ordnade for brandstationen i Holmsund kan det bli
aktuellt med externa forhyrningar. | ett forsta skede kan det bli aktuellt under perioden 2024-2025.
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Forslag Forslag Farslag Forslag

Budget Plan Plan Plan

Status/Kategori 2025 2026 2027 2028
Brand- och riddningsndmnden 21550 41082 550 14344 77526
Ovriga 21550 41082 550 14344 77526
Brand- och raddningsnamnden 21550 41082 550 14 344 77526
Anldggning av nya brandposter Arligt ramanslag (reinvestering) 550 550 550 561 2211
Ram Arligt ramanslag (reinvestering) 11 000 6532 0 13783 31315

Utrustning och inv brandstation norr Ej pabdrjad 10 000 34000 0 0 44000
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Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00006
Askande av nya investeringsmedel

Forslag till beslut
Umeadregionens brand- och raddningsnamnd beslutar

att foresla kommunfullméaktige att bevilja UBRN 6kade investeringsmedel
om totalt 21,5 mnkr, varav 7 mnkr for 2024, 8 mnkr 2025 och 6,5 mnkr
2026, for aterstallande av fordon och inventarier pa Holmsund
brandstation.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Vid en brand i slutet av december 2023 forstérdes stora delar av
Holmsunds brandstation inkl. alla fordon och samtlig operativ utrustning.
For att kunna uppréatthalla viss formaga i Holmsund har utrustning lanats in
fran andra stationer. Denna utrustning behover dock ersattas sa snart som
moijligt for att aterfa full formaga i organisationen. Kostnaden for den
utrustning som behover ersattas beraknas till 21,5 mnkr och specificeras
sammanstallningen nedan.

Sammanstéllning av behov

Sléickbil 1210 6 000 000
Tankbil 1240 5000 000
Vattenresurs 1260 4 500 000
Motorsprutor 2 000 000
A-skydd 300 000
Skyddskldder (larmstdill) 450 000
Vattenlivrédddningsutrustning 150 000
Grenrér, kopplingar, strélrér, kanoner 250 000
110 slang 700 000
Ovrig slang 500 000
Fldktar 150000
Ovrig utrustning 1 500 000

Totalt 21 500 000 kr
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Beredningsansvariga

Eva-Lena Fjallstrom, beredskapsdirektor
Anders Jonsson, raddningschef

Sofia Westin, controller

Beslutet ska skickas till
KS diarium
Anette Sjodin
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-16

Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00007

Yttrande remiss av Program for hallbar

landsbygdsutveckling

Forslag till beslut
Umearegionens brand- och raddningsnamnd beslutar

att tillstyrka forslaget till Program for hallbar landsbygdsutveckling.

Arendebeskrivning

Umea kommun har tagit fram ett program som beskriver kommunens
arbete med landsbygdsutveckling. | programmet anges de dvergripande
strategier som kommunen ska jobba med for att na en hallbar
landsbygdsutveckling, samt vilka initiativ som kan starka kommunens
landsbygdsmal.

Programmet for hallbar landsbygdsutveckling lagger fokus pa omraden som
kommunen kan paverka, stort fokus laggs pa att samverkan och
samordning av kommunens egna verksamheter. Programmet ar indelat i
fem tematiska malomraden. Dessa ar livsmiljoer, naringsliv, offentlig
service, infrastruktur och transporter och lokal utveckling.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag Kommunstyrelsens planeringsutskott, revidering av
Program for hallbar landsbygdsutveckling

e Program for hallbar landsbygdsutveckling, remissversion 2023

Beredningsansvarig
Jonas Andersson Wikstrém, Chef olycksforebyggande och stab

Beslutet ska skickas till:
elin.lindgvist@umea.se, Umea kommun Strategisk utveckling
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens planeringsutskott 2023-11-28
§ 87

Diarienr: KS-2023/00868

Revidering av Program for hallbar
landsbygdsutveckling

Beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att Program for hallbar landsbygdsutveckling skickas ut pa remiss under
perioden november 2023 - februari 2024

Arendebeskrivning

Om programmet

Program for hallbar landsbygdsutveckling antogs forsta gangen av
Kommunfullmaktige ar 2018 tillsammans med en sarskild
oversiktsplanedel for landsbygden, Tematiskt tillagg for landsbygden.
Planen och programmet kompletterar varandra. Oversiktsplanedelen
anger kommunens malsattningar for landsbygdsutveckling och redovisar
ocksa vilka planférutsattningar som finns pa landsbygden. Programmet
konkretiserar malsattningarna och ger forslag pa hur dessa kan omsattas i
praktisk handling.

Program for hallbar landsbygdsutveckling ar indelat i fem tematiska
malomraden: livsmiljéer, naringsliv, offentlig service, infrastruktur och
transporter samt lokal utveckling. Programmet fokuserar framst pa de
omraden som kommunen har radighet 6ver eller dar kommunen kan
bidra stottande. Stort fokus laggs pa samverkan och samordning av
kommunens egna verksamheter, men ocksa samverkan med ideell och
privat sektor. Utgangspunkten &r att landsbygdsutveckling skapas
tillsammans och att ingen aktér har ensam radighet.

Revidering aren 2022-2023

| syfte att halla programmet aktuellt och behovsstyrt finns en ambition
om att revidera det varje ny mandatperiod. Sedan programmet antogs
har dessutom mycket hant inom landsbygdsomradet. Aren 2022-2023
har darfor ett arbete pagatt att revidera programmet fran 2018.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens planeringsutskott 2023-11-28

Det stora fokuset for revideringen har varit att férankra programmet i
hela kommunorganisationen och att forsdka fa till en sa bra och
samskapande process som majligt. Detta sa att vi far battre forstaelse for
hur olika ndmnders och verksamheters forutsattningar, utmaningar och
mojligheter ser ut, vilket ger battre styrning och effekt av programmet.

Revideringsarbetet har skett genom dialoger och workshops pa flera
nivaer. Det handlar bade om intervjuer med foreningar och foretagare pa
Umea landsbygd, en workshop med Umea kommuns
landsbygdsutvecklingsrad samt workshops med namndspresidier vars
verksamhetsomraden har sarskild baring pa landsbygden. Dessa ar:
Byggnadsnamnden, Fritidsnamnden, For- och Fritidsnamnden, Individ-
och familjendmnden, Kulturnimnden, Tekniska nimnden, Aldrenamnden.

Under workshoparna har presidierna fatt géra en 6vergripande
prioritering kring vilka fragor som ar sarskilt viktiga att lagga fokus pa
kommande ar. Darefter har ndmndernas prioriteringar fungerat som
underlag for workshops med tjanstepersoner fran olika kommunala
verksamheter och bolag. Har kan namnas Strategisk utveckling, Fritid,
Skola, Socialtjinst, Aldreomsorg, Naringsliv, Fastighet, med flera.
Underlagen har ocksa bearbetats tillsammans med olika
intresseorganisationer inom landsbygdsutveckling. Umea kommuns
landsbygdsutvecklingsrad har fungerat som en sarskild remissinstans.

| alla dialoger har fokus varit att urskilja vilka fragor och insatser som &r
viktigast att fokusera pa kommande ar for att na kommunens
landsbygdsmal, det vill sdga hur arbetet med landsbygdsutveckling ska ga
till. Malformuleringarna fran 2018 kvarstar oforandrade i det reviderade
programmet.

Vad som ar nytt i det reviderade programmet

| det reviderade programmet har en del fortydliganden gjorts, inte minst
programmets syfte och varfoér det behovs. Kopplingen till andra
kommunala styrdokument har ocksa klargjorts och att programmet ska
foljas upp arligen inom ramen féor kommunens programstyrning.

En tydlig fordandring i det reviderade programmet &r att de atgarder som
pekas ut inom respektive malomrade dr mer 6vergripande an tidigare,
samt att de nu kallas for “prioriteringar”. Denna andring har gjorts
eftersom ndmnderna och verksamheterna ska fa storre mojlighet att
sjalva bestdmma hur prioriteringarna kan arbetas med pa béasta satt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens planeringsutskott 2023-11-28

En annan genomgaende rod trad i programmets malomraden ar att storre
tonvikt laggs pa kommunens interna samordning och samverkan, samt att
digitaliseringens majligheter lyfts fram dn mer an tidigare. Vikten av
strategisk kommunikation har ocksa tydliggjorts under avsnittet
”Overgripande strategier”.

Kopplingen till social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet har ocksa
starkts genom att lyfta fram vilka Agenda 2030-mal som de fem
malomradena har sarskild baring pa.

Som tidigare namnt har malen inte gjorts om, déremot har malomrade
fyra

bytt namn fran “Goda kommunikationer” till “Hallbara transporter och
infrastruktur”. Detta for att gora det tydligare for lasaren vad malomradet
handlar om.

Remissperiod november - februari

Nu finns ett fardigt utkast av Program for hallbar landsbygdsutveckling
och forslaget ar att skicka ut det pa remiss under perioden november
2023 - februari 2024 med totalt 8 veckors svarstid (jul och nyar
bortrdaknat). Férutom att allmanheten bjuds in att tycka till s3 kommer
programmet dven skickas ut till ett antal intresseorganisationer och
myndigheter med baring pa landsbygdsutveckling. Ett antal fysiska traffar
kommer ocksa genomféras pa Umea landsbygd under remissperioden for
att beratta om programmet och mdjligheten att tycka till.

Beslutsunderlag
Program for hallbar landsbygdsutveckling i Umea kommun —
remissversion 2023

Planeringsutskottets beslutsordning

Vid drendets handlaggning forslar ordférande en redaktionell andring av
att-satsen i beslutet. Planeringsutskottet beslutar enligt det reviderade
forslaget till att-sats.

Beredningsansvariga
Jennie Bergvall Kalén
Linn Alexandersson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens planeringsutskott 2023-11-28

Beslutet ska skickas till
Jennie Bergvall Kalén

Mikael Brandstrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens planeringsutskott 2023-11-28

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



6/24 Yttrande remiss av Program fér hallbar landsbygdsutveckling - UBRN-2024/00007-1 Yttrande remiss av Program for hallbar landsbygdsutveckling : Program fér hallbar landsbygdsutveckling - remissversion 2023

Program for hallbar landsbygdsutveckling
i Umea kommun

Remiss-version

UMEA
IKOMMUN



6/24 Yttrande remiss av Program for héllbar landsbygdsutveckling - UBRN-2024/00007-1 Yttrande remiss av Program for hallbar landsbygdsutveckling : Program for hallbar landsbygdsutveckling - remissversion 2023

Innehall

Forord 8]
Vad menar vi med landsbygd? 4
Om programmet 5
Vad ar landsbygdsprogrammet? 5
Varfor ett landsbygdsprogram? 5
Hur har programmet tagits fram? 5
Koppling till andra styrdokument 6
Koppling till Agenda 2030 7
Genomférande och uppféljning 7
Overgripande mal 8
Overgripande strategier 8
Utvecklad samverkan och samordning 8
Okad kunskap och uppmarksamhet 9
Malomrade 1: Attraktiva livsmiljoer 11
Prioriteringar fram till 2030 for Attraktiva livsmiljoer 15
Malomrade 2: Starkt lokalt naringsliv 17
Kommersiell service 18
Areella naringar 19
Turism och besoksnaring 22
Prioriteringar fram till 2030 for Starkt lokalt naringsliv 23
Malomrade 3: Vil fungerande offentlig service 25
Prioriteringar fram till 2030 for Val fungerande offentlig service 29
Malomrade 4: Hallbara transporter och infrastruktur 31
Hallbara transporter 31
Infrastruktur 34
Prioriteringar fram till 2030 for Hallbara transporter och infrastruktur 38
Malomrade 5: Aktiv lokal utveckling 40
Prioriteringar fram till 2030 for Aktiv lokal utveckling 45
Vad kan det privata och ideella stotta med? 46



6/24 Yttrande remiss av Program fér héllbar landsbygdsutveckling - UBRN-2024/00007-1 Yttrande remiss av Program for hallbar landsbygdsutveckling : Program fér héllbar landsbygdsutveckling

- remissversion 2023

Forord

De senaste aren har mycket hant inom landsbygdsutvecklingen i var
kommun. Numera har vi ett landsbygdsutvecklingsrad — en egen lokal
expertgrupp dar politik, idéburen sektor, naringsliv och universiteten
samlas. Radet hjalper till att granska och folja upp kommunens arbete med
landsbygdsfragor, sa att vi blir annu béattre tillsammans.

Vi har ocksa forstarkt det regionala samarbetet inom landsbygdsutveckling,
inte minst genom det nya leaderomradet Idériket Umearegionen 2030.
Sedan 2019 ingar Umea kommun i det av FN-organet UNESCO utsedda
biosfaromradet Vindeldlven-Juhttatahkka, vilket skapar goda méjligheter att
vara féregangare i den hallbara omstallning som maste till. En pandemi har
ocksa satt Sveriges alla landsbygder i stralkastarljuset pa ett helt annat satt
an tidigare. Det méarktes inte minst i Umea kommun, dar fler &n nagonsin
flyttade fran tatort till landsbygd ar 2020. Den oro som nu finns i varlden
har ocksa satt landsbygder i tydligare fokus, inte minst da manga vill 6ka
produktionen av livsmedel lokalt. Det ger oss tryggare forsorjning och dartill
nyttigare och godare mat.

Mycket har ocksa hant med hjélp av ideella och privata krafter pa

Umead landsbygd. Aren 2018-2022 har hela 80 lokala utvecklingsprojekt
beviljats Umea kommuns landsbygdsstdd, motsvarande 1,9 miljoner
kronor. Projekten har resulterat i nya métesplatser, utstallningar,
kulturarrangemang, upprustning av badplatser och friluftsomraden,
skyltning av leder, nya lokala samarbeten, forstudier och marknadsforing av
besoksmal - for att namna nagra exempel.

Det ar ingen 6verdrift att sdga att landsbygdsutvecklingen i Umea kommun
bars upp av det lokala engagemanget, kreativiteten och kunskapen som
finns i vara 130 byar.

Med detta program vill vi sakerstélla att de goda forutsattningar som finns
for utveckling pa Umea landsbygd tas tillvara pa alla plan: saval i byarna

som inom kommunorganisationen. Det handlar bade om att politiker och
tjanstepersoner bar med sig ett tydligt landsbygdsperspektiv i sina dagliga
arbeten, men ocksa att de lokala krafterna ges goda férutsattningar att driva
utvecklingen i sina bygder.

Till sist vill jag séga att vi alla &r beroende och har stor nytta av att lands-
bygden i var kommun utvecklas val. For er som bor och verkar pa landsbygden
vill jag citera kommunens landsbygdsstrateger: kom ihag att lokalsamhallets
kraft &r du! Tillsammans utvecklar vi Umeas livskraftiga landsbygd.

Mikael Berglund (S)
Ordférande Umea kommuns landsbygdsutvecklingsrad

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN 3
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Titort Umed kommun

Vad menar vi
med landsbygd?

Umed kommun definierar landsbygd som hela kommunen férutom de
stora tatorterna Umea (inklusive Ersmark och Roback), Savar, Holmsund,
Obbola och Hornefors. Detta innebar att hela 93 procent avkommunens
yta ar landsbygd och cirka 16 procent av kommunens invanare bor pa
landsbygden. Det motsvarar cirka 21 000 landsbygdsbor.

procent av kommunens yta dr landsbygd.
Cirka 16 procent av kommunens invanare
bor pd landsbygden.

Holmsund

@ Urrcd karrimun 2021

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN
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Om programmet

Vad &r landsbygdsprogrammet?

Umea kommuns arbete med landsbygdsutveckling véagleds av detta program, Program for
hallbar landsbygdsutveckling. Har beskrivs vilka 6vergripande strategier kommunen ska
jobba med for att na en hallbar landsbygdsutveckling, samt vilka initiativ som kan starka
kommunens landsbygdsmal.

Programmet ar indelat i fem tematiska malomraden. Dessa &r livsmiljoer, ndringsliv,
offentlig service, infrastruktur och transporter och lokal utveckling. Malomradena gar
in i varandra och ar 6msesidigt starkande. Varje malomrade beskrivs i ett eget avsnitt.
Avsnitten avslutas med en sammanfattande tabell som visar kommunens viljeriktning och
prioriteringar inom malomradet fram till 2030.

Programmet fokuserar pa de omraden som kommunen har radighet over eller dar
kommunen kan bidra stottande. Stort fokus laggs pa samverkan och samordning av
kommunens egna verksamheter, men ocksa samverkan med ideell och privat sektor.
Utgangspunkten ar att landsbygdsutveckling skapas tillsammans och att ingen aktor har
ensam radighet.

Som ett satt att 6ka kunskapen om Umea landsbygd sa finns i programmets slut en lank till
en bilaga som beskriver landsbygden och dess olika omraden pa ett kortfattat satt.

Varfor ett landsbygdsprogram?

Umea kommun har en vision om att bli 200 000 invanare till ar 2050. Tillvaxten

ska dessutom ske pa ett hallbart satt. Redan idag sker en tredjedel avkommunens
befolkningstillvaxt pa landsbygden och i de stora tatorterna Savar, Holmsund, Obbola
och Hornefors — nagot som spas fortsatta. Det innebar att Umea landsbygd och de stora
tatorterna vantas vaxa till cirka 60 000 invanare ar 2050.

For att kunna mota den forvantade tillvaxten ar det viktigt att kommunens resurser och
planering samordnas utifran landsbygdens sarskilda forutsattningar och olika malgruppers
behov. Detta program ramar in det arbete som behover goras for att Umea landsbygd
fortsatt ska vara en attraktiv plats dar hallbar tillvaxt och god livskvalitet ar i fokus.

Program fér héllbar landsbygdutveckling antogs forsta gangen av Kommunfullméaktige

ar 2018 tillsammans med en sarskilt dversiktsplanedel for landsbygden, Tematiskt tilligg
f6r landsbygden. Planen och programmet kompletterar varandra. Oversiktsplanedelen
anger kommunens malsattningar for landsbygdsutveckling och redovisar ocksa vilka
planférutsattningar som finns pa landsbygden, exempelvis i form av gronstruktur, vardefull
och kanslig natur, naturresurser som jord- och skogsbruk, med mera. Programmet handlar
i sin tur om hur kommunens landsbygdsmal kan omsattas i praktisk handling.

Hur har programmet tagits fram?

Aren 2022-2023 har programmet fran 2018 reviderats. Det har skett genom dialoger och
workshops pa flera nivaer. Det handlar bade om intervjuer med foreningar och foretagare
pa Umea landsbygd samt workshops med politiker och tjéanstepersoner fran olika
kommunala verksamheter. Har kan nédmnas Strategisk utveckling, Fritid, Skola, Socialtjanst,
Aldreomsorg, Naringsliv, Fastighet, med flera. Ume& kommuns landsbygdsutvecklingsrad
har ocksa haft en sarskild roll som remissinstans.

Under dessa dialoger/workshops har manga idéer och férslag pa atgarder kommit fram
men som inte finns med i detta program. Detta eftersom programmet ska hallas pa en

overgripande niva. Forslagen har tagits om hand och kommer anvandas som ett viktigt
underlag i det fortsatta arbetet att genomféra programmet.

Waorkshop
Iandsbygds-
utvecklingsradet

workshops
namndspresidier

Intervjuarbete i
byarna

Intern landsbygds-
verkstad 17 april

= - =

Extern
landsbygds-
verkstad 23 maj

Intern remiss Officiell remiss

=) =)

Antagande

-

Figur 1. Processkarta dver revideringen av landsbygdsprogrammet, 2022-2024.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN
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En kunskapsrapport fran 2022 som visar hur utvecklingen sett ut pa Umeas landsbygd de
senaste aren har varit ett viktigt kunskapsunderlag gallande statistik och trender®. Umea
kommuns landsbygdsutvecklingsrad har haft en sarskild roll som remissinstans.

Fokus for revideringsarbetet har varit att urskilja vilka fragor och insatser som ar viktigast
att fokusera pa kommande ar for att na kommunens landsbygdsmal. Malformuleringarna
fran 2018 ar dérmed oférandrade.

Koppling till andra styrdokument

Program for hallbar landsbygdsutveckling har koppling till ett flertal styrdokument som
beror landsbygden.

Oversiktsplan Umed kommun ligger till grund fér all planering av byggande och langsiktig
mark- och vattenanvandning. Den &r inte juridiskt bindande, men starkt styrande for
efterféljande planering. Oversiktsplanen bestar av ett stort antal teman, férdjupningar och
tillagg, varav flera berér landsbygden. Oversiktsplanen haller samman dessa olika delar
och sammanfattar kommunens 6vergripande intentioner kring markanvandningen.

Tematiskt tilldgg for landsbygden ar en oversiktsplanedel som anger kommunens
mélsattningar fér landsbygdsutveckling och riktlinjer fér markanvandningen. Aven
oversiktsplanedelen for landsbygdsutveckling i strandnéra lage (sa kallad LIS-omraden) ar
ett tematiskt tillagg med sarskilt baring pa landsbygden.

Utover dessa finns ett antal dversiktsplanedelar som galler for geografiska omraden och
som beror landsbygden, sa som Férdjupning fér kusten, Férdjupning fér Savar, Férdjupning
fér Hérnefors, Férdjupning for Yttersjé och Férdjupning for Alvslandskapet. Sedan 2021
pagar ett arbete med en Fordjupning for Taftea. Alla delar av dversiktsplanen nas via

kommunens webb www.umea.se/oversiktsplan.

Landsbygdsprogrammet har ocksa tydliga kopplingar till Kommunfullmaktiges
inriktningsmal med tillhdrande program, som Program fér tillvéxt och Program fér Social
héllbarhet.? Aven Umeds lokala milismdl med tillhérande atgardsprogram, avfallsplanen
samt naringslivs- och besoksmalsstrategier har betydelse for programmets genomfoérande.

1 Kunskapsrapport Umeas livskraftiga landsbygd (2022): www.umea.se/landsbygdsfakta
2 Las mer om inriktningsmalen och programmen har: www.umea.se/budget (under ”Planeringsdirektiv”)

3 Ls serviceplanen pd www.umea.se/landsbygd (under ”"Planer och program”)
“Ta del av Umeéregionens gemensamma landsbygdsutvecklingsstrategi har: www.umea.se/landsbygdssamverkan

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Plan for kommersiell service pG Umed landsbygd antogs 2019 och &r en del av
landsbygdsprogrammets genomférande. Planen ar ett verktyg for kommunens langsiktiga
arbete med kommersiell serviceutveckling pa landsbygden och syftar bland annat till att
oka kunskapen om dagligvarubutikers betydelse for lokalsamhallen. Serviceplanen pekar
ut orter som ar strategiskt viktiga for varuforsorjningen pa Umeas landsbygd och okar
kommunens handlingsberedskap i servicefragor.?

Aven styrdokument p& regional niva har beaktats under framtagandet. Har kan sérskilt
namnas Umedregionens landsbygdsutvecklingsstrategi fran 2021 som Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Ume3, Vindeln, Vannas och Ornskéldsvik kommuner tagit fram
gemensamt.® Programmet har dven en nara koppling till Leader Idériket Umearegionen
2030:s lokala utvecklingsstrategi samt Vasterbottens regionala utvecklingsstrategi.

Foto: Nathalie Naslund
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Koppling till Agenda 2030 e [ 2 e P el [
Program for hallbar landsbygdsutveckling bidrar till de globala hallbarhetsmalen Agenda - e - i
2030. Agendan bestar av 17 mal som FN:s medlemslander antagit gemensamt och som ska Mﬁi‘w ' U l
uppfyllas till &r 2030. Malen syftar till att: avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter
och oréttvisor i varlden, framja fred och rattvisa och l6sa klimatkrisen. | begreppet hallbar :sgggvnmﬂ 10 Mo
utveckling integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: ekologisk, social och ekonomisk. ?ﬂ'vi‘x'?"”“'“ INFRASTRUKTUR -
—-—
Alla behovs for att de globala malen ska bli verklighet. | en av Tillvaxtverkets rapporter fran m < : »
2022 konstateras att majoriteten av de globala hallbarhetsmalen &r direkt och indirekt
beroende av arbetet pa lokal och regional niva. Formagan att bade definiera och prioritera 13 ?mm:m}‘ DGR 1 Eﬁ'ﬁ%ﬂm 1 ﬁﬁﬁia‘[ gfu'}"l}mmﬂf .*‘"'ﬁ

PARTNERSKAP

S
for hallbar utveckling

insatser utifran platsbaserade forutsattningar ar avgérande for hur framgangsrikt
arbetet med de globala méalen blir. P4 s& satt kan arbetet med landsbygdsutveckling
och mer utvecklade landsbygdsperspektiv fungera som en havstang for att 6ka takten i
omstallningen till ett hallbart samhalle.®

Genomférande och uppfoljning

Kommunstyrelsen &r den politiska ndmnd som ansvarar for landsbygdsutveckling, men
arbetet &r namndsoverskridande och manga verksamheter inom kommunorganisationen Foto: Nathalie Naslund
bidrar bade direkt och indirekt till programmets genomférande. Grunden for
genomforandet ar att alla verksamheter inom Umea kommun ansvarar for att ta med
programmets prioriteringar in i sin egen verksamhetsplanering.

| syfte att halla programmet aktuellt sa ska det uppdateras varje mandatperiod. Detta

”
sa att Umea kommun far bra forutsattningar och verktyg att fortsatta jobba for en Detta [P

livskraftig och hallbar landsbygd. Programmet ska ocksa foljas upp arligen inom ramen for v ramar in det arbete som
kommunens programstyrning. behdver goras for att Umea
Hallbar landsbygdsutveckling &r summan av en mangd olika aktorers arbete och insatser. landSbygd fortsatt ska vara
| arbetet behdver jamlikhet och inkludering kopplat till olika malgruppers behov vara en attraktiv plats dar

vagledande perspektiv. Det &r viktigt att saval uppféljningar som revideringar av hallbar tillvixt och god
kommunens landsbygdsprogram gors i dialog med utvecklingsaktorer och intressenter

pa Umea landsbygd. Umea kommuns landsbygdsutvecklingsrad har en sarskild roll i att

hjélpa till med uppféljningen av programmet. Det sker genom kontinuerliga samtal med
kommunala verksamheter.

livskvalitet ar i fokus.”

® Vagledning for livskraftiga landsbygder, Tillvéxtverket (2022).

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING U
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Overgripande mal

Umea kommuns 6vergripande mal for landsbygden ar att Umea landsbygd ska vara en
attraktiv plats for boende, naringsliv, foreningar och besokare, dar hallbar tillvaxt, god
livskvalitet och samverkan mellan landsbygdsaktorer star i fokus.

Det 6vergripande malet kan brytas ned i fem tematiska malomraden: livsmiljéer,
naringsliv, offentlig service, infrastruktur och transporter samt lokal utveckling. Dessa fem
malomraden presenteras i egna avsnitt langre fram i programmet.

Overgripande strategier

For att na det Gvergripande malet s& arbetar Umea kommun med landsbygdsutveckling pa
flera olika sétt. Arbetet tar grund i tva 6vergripande strategier som beskrivs nedan.

Utvecklad samverkan och samordning

For att arbetet med landsbygdsutveckling ska bli framgangsrikt och hallbart pa riktigt kravs
en Oppen, effektiv samverkan och samordning med ideell, privat och offentlig sektor. Detta
trepartnerskap ar Umea kommuns arbetsmodell for landsbygdsutveckling.

Samordning och samverkan kan se ut pa flera olika satt:

¢ Med privata och ideella aktorer pa Umea landsbygd — for att skapa utveckling
tillsammans, exempelvis genom byaplaner

Med andra kommuner inom Umearegionen — for att stétta lokal utveckling och gora
samordningsvinster inom offentlig service

Med andra regionala och nationella aktorer — for att framja utvecklings- och
stodmajligheter for landsbygds aktorer

Med universiteten — for att 6ka kunskapen om landsbygder och dess utveckling, delta i
olika projekt med byar som testbaddar, med mera

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Samarbetet inom Umearegionen ar sarskilt viktigt nar det galler samordning av offentlig
service, infrastruktur och mobilitet och stodmajligheter fran till exempel EU. Lokala
utvecklingsgrupper och andra aktérer i Umearegionens landsbygder har sedan lange ett
etablerat samarbete 6ver kommungrénserna och har har kommunerna en viktig roll att
stotta det arbetet.

Internt i Umea kommun &r Kommunstyrelsen ansvarig namnd for landsbygdsutveckling,
men ansvaret for manga av de specifika fragorna i programmet ligger pa andra namnder
och verksamheter. Darfor ar intern samordning och samverkan A och O.

Offentliga
initiativ

Hdllbar landsbygdsutveckling
skapas tillsammans!
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Okad kunskap och uppmérksamhet

For att 6ka uppmarksamheten om vad som hander pa landsbygden och visa pa

hur landsbygdsutveckling bidrar till hela kommunens hallbara tillvéxt, ar det viktigt

att kommunen regelbundet stottar och uppmarksammar olika landsbygdsaktorers
utvecklingsinitiativ, arrangemang och projekt. Samtidigt kan kommunen sjalv ta initiativ till,
utveckla och arrangera evenemang, moten och projekt som synliggér Umea landsbygd.

Umea kommun har sedan flera &r en sarskild landsbygdswebb (www.umea.se/landsbygd)
dar det varje manad publiceras artiklar som synliggor goda och spannande initiativ

som pagar i byarna. Har samlas ocksa all information om hur kommunen jobbar med
landsbygdsutveckling. For den som vill finns méjlighet att prenumerera pa nyheterna.

Genom att synliggora det positiva som hander pa landsbygden sa kan dess mangfald,
unika varden och resurser lyftas fram pa ett tydligare satt. Det ar viktigt for att utmana

de alltfor ofta stereotypa bilder och forestaliningar som finns kring landsbygd. Inte

séllan portréatteras landsbygder som omoderna och problemfyllda, medan stader och
centralorter ses som sjilvklara platser fér utveckling och framgang. Aven sprak och bildval
har stor betydelse for hur platser uppfattas.

Hur vi ser pa en plats paverkar ocksa hur vi ser pa varandra, oss sjalva och vara
handlingsutrymmen. Nar landsbygders sjalvklara roll for framtida utveckling och tillvaxt

i stéllet synliggors, sa syns dven det 6msesidiga beroende som finns mellan land och
stad. Kommunikation och attitydarbete ar darfor en strategiskt viktig aspekt i arbetet
med landsbygdsutveckling. Umea kommun upprattar arligen en kommunikationsplan for
landsbygdsutveckling med detta i fokus.

En annan forutsattning for hallbar landsbygdsutveckling ar att kommunens verksamheter
beaktar landsbygdsperspektivet. Tillvaxtverket har tagit fram ett metodstod for detta som
handlar om att “putsa de geografiska glasogonen” — att helt enkelt 6ka kunskapen om
geografiers olika forutsattningar och méjligheter. Det kan exempelvis handla om att félja
upp hur olika foreningsstod fordelas mellan olika typer av geografier eller att infora ett
geografiskt perspektiv i verksamhetsplaneringen.®

© Vagledning for livskraftiga landsbygder, Tillvéxtverket (2022).

Foto: Matilda Audas Bjérkholm

"Genom att synliggora
det positiva som hander
pa landsbygden sa kan dess
mangfald, unika varden och
resurser lyftas fram.”

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN E



6/24 Yttrande remiss av Program fér hallbar landsbygdsutveckling - UBRN-2024/00007-1 Yttrande remiss av Program for hallbar landsbygdsutveckling : Program fér hallbar landsbygdsutveckling - remissversion 2023

Attraktiva
livsmiljoer
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Malomrade 1:
Attraktiva livsmiljoer

Malsattning

Skapa attraktiva livsmiljoer genom en hallbar bebyggelsestruktur, som stottar lokal
utveckling, service och kollektivtrafik. P4 samma satt som i staden och tatorterna
uppmuntras en blandning av upplatelseformer, bostadstyper och storlekar.

Foto: Nathalie Néslund

YIOQMTINSAIT
VAILIVYLLY

Mojligheten till naturndra boenden med stora utrymmen ar vanliga anledningar till

att manga véljer att bo pa Umea landsbygd. Gemenskap, lugn, mojligheter till odling,
djurhallning och ett aktivt friluftsliv &r ocksa varden som uppskattas. | takt med att
distansarbete blir allt vanligare far allt fler méjlighet att bo pa landsbygden, vilket blev
sarskilt tydligt under coronapandemin ar 2020 da fler &n nagonsin flyttade fran tatort till
landsbygd i Umea kommun.

Idag bor 6ver 21 000 invanare pa Umea landsbygd, vilket motsvarar 16 procent av
kommunens totala befolkning. Procentuellt satt &r befolkningsutvecklingen starkare pa
landsbygd jamfort med tatort.

Bostdder byggs och siljs i de flesta landsbygdsomraden

Nya bostader byggs i de flesta delar av kommunens geografier och pa landsbygden &r

det sarskilt populart att bygga runt de stora sjoarna Tavelsjon, Bjannsjon och Stocksjon.

| vissa landsbygdsomraden har bostadsbyggandet dock statt stilla i flera ar, framfor allt i
kommunens norra delar. Bostadsforsaljningar sker dock i alla delar av landsbygden och har
finns inga problem med tomma hus, sa kallade “6dehus”.

Behov av ett mer varierat bostadsutbud

Hela 98 procent av alla bostader pa Umea landsbygd &r smahus. | flera av de storre
byarna finns énskemal om flerbostadshus som kan majliggora for framfor allt aldre att bo
kvar i sina hembygder. Ett tillskott av Iagenheter skulle skapa viktiga flyttkedjor, dar &ldre
personer som flyttar fran sina hus till en lagenhet i byn 6ppnar upp for nya och yngre
manniskor att flytta in. En sadan flyttkedja starker dessutom lokal service som forskola
och skola.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN 11
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Bristen pa flerbostadshus och hyresratter gor att olika grupper av manniskor riskerar att
exkluderas fran majligheten att bo pa landsbygd. Det kan exempelvis vara studenter,
unga vuxna, singelhushall eller laginkomsttagare. For att s& manga som majligt ska kunna
bosétta sig i alla delar av kommunen behoévs bostader som passar olika grupper av
manniskor i olika skeenden av livet. Kommunen ser darfor positivt till att exploatorer tar
initiativ till och utvecklar detta pa Umea landsbygd. Kommunen kan dven ta egna initiativ
for att starka en sadan utveckling, exempelvis genom att detaljplanelagga strategiska
platser eller att 6ka andelen kommunala tomter pa landsbygden.

Mer kunskap behovs om landsbygdens tillvaxt

Fastighetspriserna har ¢kat i hela kommunen och pa landsbygden &r det framfér allt i de
tatortsnara delarna och i sjo- och kustnéra lagen som utvecklingen varit som starkast.’

Att priserna ar lagre i andra delar av landsbygden gor att det kan vara svarare att fa lan hos
banker for att bygga nytt.

Bankers restriktiva installning kan forklaras av att marknadsvardet manga ganger ar lagre
pa landsbygd jamfort med tatort, samtidigt som kostnaden for att bygga ar densamma
vart det an sker. Att det finns farre referensobjekt i form av bostadsforsaljningar gor
ocksa att det kan vara svarare for bankerna att sétta korrekta marknadsvarden for
landsbygdsfastigheter.

Det finns &ven en uppfattning hos lokala utvecklingsgrupper pa Umea landsbygd att
banker kan vara mer restriktiva med att Iana pengar till foreningar. Det blir sérskilt
problematiskt pa landsbygd dar foreningar manga ganger ar viktiga utvecklingsaktorer
och fastighetsagare. Inte sdllan finns en ovana och kunskapsbrist hos finansiarer om
alternativa agarstrukturer, finansieringslésningar och bostadsformer, vilket forsvarar
bostadsbyggandet i omraden med svag bostadsmarknad.

Umea kommun har en viktig roll i att fortsatta informera banker om hur hela kommunen
vaxer och hur 6kade fastighetspriser trycks utat fran Umea stad och allt langre ut

pa landsbygden. Med 6kad kunskap och forstaelse for landsbygdens utveckling kan
mojligheterna till bostadsbyggande mojliggoras i fler delar av Umea landsbygd. Det har
ar sarskilt viktigt for de norra delarna av kommunen dar bostadsbyggandet statt stilla en
léngre tid.

7 Bostadspriser och I6nsamheten att bygga i Umed kommun (2018)

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN
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Modjligheten till naturndra boenden med
stora utrymmen dr vanliga anledningar till
att manga viljer att bo pd Umeda landsbygd.

Foto: Fredrik Larsson PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN
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Langsiktig planering framjar hallbara strukturer

| Umea kommuns 6versiktsplan beskrivs hur den framtida bebyggelseutvecklingen véntas
se ut och har har Umea landsbygd en viktig roll. | planen konstateras att kommunens
grundinstallning till ny bebyggelse pa landsbygden generellt sett ar positiv. Har finns ocksa
riktlinjer for exempelvis allman lamplighetsprévning och andra omraden inom en attraktiv
livsmiljo som friluftsliv, teknisk forsorjning, offentlig service, bescksmalsutveckling, service,
kollektivtrafik med mera.

Forutom riktlinjer och skrivningar i dversiktsplanen maste hansyn aven tas till bland annat
Plan- och bygglagen samt Miljobalken i den efterféljande planeringen och genomférandet.
Sammantaget skapar hanteringen forutsattningar for att framja en langsiktig och hallbar
bebyggelsestruktur som en del av en attraktiv livsmiljo pa Umea landsbygd.

Lokala initiativ och planer driver utvecklingen

Kommunens fysiska planering ar endast en del av bebyggelseutvecklingen — det har galler
pa landsbygd precis som i tatort. Det ar de enskilda initiativen fran lokala utvecklare,
exploatorer, markagare och lokala utvecklingsgrupper som driver bebyggelseutvecklingen
framat och som skapar attraktiva boendemiljoer pa Umea landsbygd.

Kommunen har dock en viktig roll i att stotta de enskilda initiativen, ex. genom att
tillhandahalla lattillganglig information om byggande pa landsbygd, samordna nédvéandig
kompetens och att lotsa ratt inom kommunorganisationen. Har ar kundtjanst inom plan
och bygg en viktig ingang, som ger radgivning om byggande och information om hur
planeringsprocesserna fungerar.

Aven byaplaner, eller s& kallade lokala utvecklingsplaner, &r viktiga for att framja attraktiva
livsmiljder och bidra till en langsiktig och hallbar bebyggelsestruktur pa Umed landsbygd.

| byaplaner kan boende och verksamma genom sin expertis och platskannedom samla
lokala 6nskemal och synpunkter kring byggande och utveckling pa ett tydligt satt.
Byaplanerna lyfter ofta andra viktiga delar som bidrar till attraktiva livsmiljoer, sasom
servicebehov, transporter och friluftsliv. Byaplaner utgor viktiga kunskapsunderlag for
kommunen, som har en roll i att beakta och vaga in dessa i sin planering. Las mer om
byaplaner under malomradet “Aktiv lokal utveckling”.

Kommunen kan ocksa stotta och framja lokala initiativ som handlar om att skota, bevara
och utveckla vardefulla naturmiljéer. Det kan handla om att varna om dngsmarker och
bekdmpa invasiva arter, vilket bidrar till attraktiva livsmiljoer och gynnar den biologiska
mangfalden.
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Foto: Matilda Audas Bjérkholm

Prioriteringar fram till 2030 for
Attraktiva livsmiljoer

| tabellen nedan sammanfattas vilka fragor som ar sarskilt viktiga for Umea kommun att fokusera pa
fram till 2030 for att na malet om attraktiva livsmiljder pa Umea landsbygd. Det &r upp till varje ansvarig
namnd att implementera prioriteringarna i sina verksamheter.

Bidra till ett mer diversifierat bostadsbyggande pa Umead landsbygd Kommunstyrelsen, Byggnadsnamnden

Framja byggande i landsbygdsomraden med svag bebyggelseutveckling Kommunstyrelsen, Byggnadsnamnden

Arbeta fér att méjliggdra finansiering av bebyggelse p4 Umeé landsbygd Kommunstyrelsen

Utveckla samverkan pa savél lokal som regional niva for attraktiva livsmiljoer Kommunstyrelsen
pa Umea landsbygd

Utveckla radgivning och information kring byggande pé landsbygd Byggnadsnamnden

De globala hallbarhetsmélen
Agenda 2030

Genom att arbeta med Attraktiva
livsmiljoer bidrar vi till foljande av de
globala hallbarhetsmalen Agenda 2030:

GOD HALSA OCH 1 HALLBARASTADER
VALBEFINNANDE OCHSAMHALLEN

| -
AtES
1 HALLBAR

KONSUMTION OCH
PRODUKTION
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Starkt lokalt
naringsliv
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Malomrade 2:
Starkt lokalt naringsliv
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o a . Lokal néringslivsutveckling & motorn for hallbar utveckling pa Umea landsbygd. Ett starkt
Malsattning rnest ne cane P soved. |

lokalt naringsliv skapar inte bara engagemang och driv i bygden, utan mojliggor aven nya
Utveckla och starka det lokala naringslivet som motor fér hallbar foretagsetableringar, lokala arbetsplatser, service och minskat transportbehov.

landsbygdsutveckling.
Mellan aren 2011 och 2020 har antalet foretag 6kat pa Umeas landsbygd. | de flesta

landsbygdsomraden handlar det om en 6kning med 200-300 nya féretag, men dven i
omraden dar 6kningen vart som lagst &r den procentuella 6kningen stor. De branscher
som sysselsatter flest invanare pa landsbygden &r vard och omsorg, utbildning,
byggverksamhet, tillverkning och handel .

Innovativ upphandling kan st6tta lokala féretag

For att stotta och stimulera det lokala naringslivet pa Umea landsbygd ar det viktigt

att kommunen fortsatter att utveckla den lokala och regionala upphandlingen av varor

och tjanster, sarskilt inom livsmedelsomradet och tekniskt underhall. En viktig insats
handlar om att sénka troskeln for fler foretagare att delta i offentliga upphandlingar. Det
kan exempelvis handla om att erbjuda utbildningar och information om kommunens
inkopsprocesser, samt lyssna in hur behoven, arshjulen och utbuden ser ut bland foretagen
i syfte att forenkla upphandlingsunderlagen. Efter sddana upphandlingar kan exempelvis
forskola, skola och dldreomsorgen utgora viktiga kunder for dagligvaruhandeln, vilket
efterfragas av manga butiker pa Umea landsbygd.

Det finns flera exempel fran kommuner som jobbar med innovativ upphandling for att
starka den kommersiella servicen. Bland annat genom skafferiavtal dar dagligvarubutiker
far i uppdrag att leverera livsmedel till forskola, skola och dldreomsorg utifran vad som
finns att tillga i butikens sa kallade “skafferier”. Pa sa vis starks landsbygdsbutikerna som
viktiga servicenav i byarna.

¢ Kunskapsrapport Umeas livskraftiga landsbygd (2022): www.umea.se/landsbygdsfakta

Foto: Nathalie Néslund
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Lokal och innovativ upphandling kan ocksa handla om att méjliggora mer lokalproducerad
mat inom offentliga verksamheter, vilket dven starker var sjalvforsorjningsformaga och gar
i linje med kommunens miljomal. Idag finns flera digitala plattformar som kan nyttjas for
att koppla samman lokala producenter och bestéllare, exempelvis Lansstyrelsens verktyg
Matkompassen.

Upphandlingsenheten, Maltidsservice och Néaringslivsavdelningen har viktiga roller i att
mojliggora for fler lokala foretag att dra nytta av offentliga upphandlingar och skapa win-
win effekter som starker landsbygdsutvecklingen.

Kommunen stéttar och lotsar

Andra satt som kommunen kan stotta det lokala naringslivet ar genom att ordna
naringslivstraffar och foretagsbesok, delta i foretagsnatverk, samverka med
branschorganisationer, informera om olika typer av stod och finansiering och lotsa ratt
inom kommunorganisationen och till andra myndigheter. En tydlig samordning internt
mellan kommunala verksamheter underlattar ocksa foretagens kontakt med kommunen.

De senaste aren har Umea kommuns naringslivsavdelning genomfort en mangd
uppskattade foretagsbesok genom konceptet “kaffedialog” dar foretagare kan lyfta olika
fragor 6ver en kopp kaffe. Kommunens energiradgivare har ocksa erbjudit hjalp till féretag
att energieffektivisera och méta sina koldioxidutslapp.

Digitaliseringen skapar jobbmajligheter pa landsbygd

Fastdn andelen sysselsatta ar hogre pa landsbygd jamfort med tatort, har de allra flesta
sysselsatta i kommunen sin arbetsplats i nagon av de stora tatorterna. Den starka
digitaliseringstrend som nu pagar, och som fick en rejal skjuts under corona-pandemin,
skapar fler mojligheter till foretagande pa Umea landsbygd.

Distansarbete blir allt vanligare och nar boende pa landsbygden kan jobba hemifran sa
starks ocksa den lokala servicen. Manga ser fordelar med att slippa pendla och frigora
mer tid till familj och fritid. Har kan lokala initiativ i samverkan med kommunen bidra

till att skapa fler mojligheter till distansarbete genom sa kallade coworking-hubbar eller
gemensamma kontorsytor, nagot som flera byar upplever intressant. Som ett satt att
underlatta distansarbete har Umed kommun testat att erbjuda kontorsplatser i Hornefors
kommunhus for kommunanstéllda.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Kommersiell service

Kommersiell service som dagligvarubutiker, post- och paketombud och
drivmedelsanlaggningar ar viktiga for lokalsamhallet och inte minst for naringslivet. Idag
finns nio dagligvarubutiker pa Umeas landsbygd, varav flera sett en positiv utveckling
senare ar. Under corona-pandemin ékade inkopen i de flesta av butikerna, mycket tack
vare att distansarbete gjordes mojligt for fler.

P& Umeas landsbygd liksom i andra tatortsnara landsbygder, konkurrerar dock handeln och
servicen i hog grad med staden och tatorternas utbud. En del av butikerna har utmaningar
med att fa verksamheterna att ga runt och ar beroende av de regionala servicestod som
butiker i serviceglesa omraden kan erhalla. Aven oroligheter i omvarlden med ékade
energikostnader, ravarupriser och inflation drabbar butikerna hart.

Foto: Nathalie Naslund

"Distansarbete blir
allt vanligare och nar boende
pa landsbygden kan jobba
hemifran sa starks ocksa
den lokala servicen.”
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Kommunens roll for serviceutveckling

Umed kommun har en viktig roll i att sdkra och starka den kommersiella servicen pa
landsbygden. Butikerna &r viktiga servicegivare och naturliga métesplatser att traffas i och
kring. | flera av butikerna hjalper ideella krafter till for att stotta med allt fran varuplock till
marknadsforing, vilket visar pa det stora engagemang som finns for butikerna lokalt.

Flera av butikerna erbjuder utkdrning av matkassar i form av hemsandning, vilket ar

en viktig service for boende pa landsbygd som inte kan handla sjélva. For dessa utkorningar
far butikerna ekonomisk ersattning av Umea kommun och Region Vasterbotten. Hem-
sandningen ar en uppskattad service, inte minst bland aldre, samtidigt som butikerna starks.

Kommunen har ocksa en viktig roll att kartlagga och utnyttja de samordningsmajligheter
som finns mellan offentlig och kommersiell service och att medverka i utvecklingen

av nya serviceformer tillsammans med lokala aktorer. Har ingar dven det regionala
servicesamarbetet som en viktig del, inte minst for att tillsammans informera och aktivt
arbeta med de stodmojligheter som finns pa serviceomradet.

Dialogen med Region Vasterbotten, som erhaller olika finansiella stéd till kommersiell
service, ar sarskilt viktig. Idag finns ett avstandskriterium kopplat till stéden som gor att
butiker med mindre an 10 km till narmaste dagligvarubutik inte kan soka. Det gor att en
tatortsnara landsbygd som Umeas drabbas hart, dar vissa butiker som behover investera
inte har rad att satsa.

Som ett satt att starka kommunens langsiktiga arbete med serviceutveckling antogs ar 2019
en serviceplan, Plan for kommersiell service pG Umed landsbygd. Serviceplanen pekar ut orter
som &r strategiskt viktiga for varuférsorjningen pa landsbygden och lyfter viktiga insatser och
atgarder som kommunen kan jobba med for att starka den kommersiella servicen.®

Digitaliseringens majligheter for kommersiell service

Handeln och servicen pa Umea landsbygd forandras over tid genom saval digitalisering
som dndrade inkdpsmonster. Det kan handla om forsamringar pa vissa omraden, men
ocksa nya serviceldsningar. Exempelvis i Stocke testar byns lokala férening en modell dar
boende kan handla via Coops E-handel och hdmta ut sina matkassar i byns allaktivitetshus.
Det ar en unik modell for dagligvaruforsorjning pa landsbygden som kombinerar e-handel
med en lokal servicepunkt.

9 Las serviceplanen pd www.umea.se/landsbygd (under ”Planer och program”)

Det har ocksa blivit allt vanligare att driva delvis obemannade butiker, sa kallade
hybridbutiker. En hybridbutik innebar att kunder, med hjalp av sjdlvscannings-kassor och
smarta kamerasystem, kan handla fastén ingen personal &r pa plats. Det gor att fler kan
handla pa tider som passar de sjalva, samtidigt som butikerna sparar in personalkostnader.
Ica Nara Hissjo drivs idag som en hybridbutik och fler butiker pa Umea landsbygd ar
intresserade av att testa konceptet. Potentialen med hybridbutiker kan vara sarskilt stor

i orter med stark bestksnaring och kan ocksa vara en |6sning for andra slags foretag,
exempelvis gardsbutiker.

Areella naringar

De platsbundna naringarna jord- och skogsbruk samt rennaringen ar centrala delar av
Umeas naringsliv och bidrar till lokal livsmedelproduktion, en stark regional skogsnaring
och en méngd smaforetag. Det 6ppna odlingslandskapet och de stora skogarna ar
populdra rekreationsomraden for saval landsbygdsbor som besokare. Omradena

bidrar med naturvarden och ekosystemtjanster och utgér nagra av de viktigaste
forutsattningarna for en attraktiv boendemiljé pa Umea landsbygd.

Foto: Nathalie Ndstund
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| omstallningen till en fossilfri och biobaserad samhaéllsutveckling och ett hallbart samhalle
spelar jord- och skogsbruk en nyckelroll, saval genom effektivare livsmedelsproduktion
som utveckling av fornybara material, biobaserad energi och andra produkter baserade pa
ravaror fran jord- och skogsbruk. Svenskt jordbruk har idag lagre klimatpaverkan &n manga
andra jordbrukssystem, anvander mindre antibiotika och har battre djurskydd. Mycket
spannande forskning sker just nu kring framtidens livsmedelssystem och nya grédor
anpassade for vara breddgrader.

Klimatférandringar innebar stora utmaningar for jordbruket, bade globalt och lokalt.
Medan manga viktiga globala jordbruksomraden far allt svarare att producera livsmedel
pa grund av torka eller éversvamningar har Vasterbotten relativt goda forutsattningar att
utveckla jordbruket, dven om extremvader véntas dven har. Ett varmare klimat innebar
ocksa hogre risk for spridning av skadedjur och vaxter. Darfor blir det allt viktigare att
framja en naturlig motstandskraft genom att bevara fungerande ekosystem med en hog
biologisk mangfald och att framja naturbaserade l6sningar. Har kan Umed kommun stotta
foretag och lokala initiativ med exempelvis radgivning kring dessa fragor. Kommunen
bidrar ocksa genom att bevara sammanhédngande omraden med brukningsvard
jordbruksmark och vardefulla naturmiljéer i sin planering.

Jordbruksféretagen minskar i antal

De senaste tio aren har antalet jordbruksforetag i Umea kommun och Vasterbottens lan
minskat. | takt med detta har dven antalet forvarvsarbetare inom jordbruket minskat och
det rader stor brist pa utbildad arbetskraft inom slakt, styckning, foradling och industri.
Hog medelalder bland de aktiva lantbrukarna gér ocksa att manga star infor ett agarskifte.

Har har Forslundagymnasiet en nyckelroll for kompetensférsarjningen inom de grona
naringarna i hela norra Sverige. Forslunda erbjuder gymnasieutbildningar inom lantbruk,
djurvard och hasthallning samt yrkeshégskoleutbildningar inom bland annat driftledare
lantbruk och ridlarare. Skolan bedriver ocksa ett KRAV-certifierat jordbruk och har olika
sorters ladugardsdjur.

Livsmedelsférsérjningen behdver 6ka

Trots nedgangar inom sektorn syns ett vaxande intresse for lokalproducerad mat, inte
minst genom de manga gardsbutiker som finns pa Umea landsbygd samt Umeas REKO-
ring som ar den nast storsta i Sverige med sina 17 000 medlemmar. Det 6kade intresset
for narproducerat har ocksa lett till nya spannande odlingsforsok, exempelvis hydroponisk
odling som innebar att odla i vatten i stdllet for jord.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Foto: Fredrik Larsson

Kommunen har en viktig roll i att skapa bra forutsattningar for lokal livsmedelsproduktion
och jordbruksnéaringen, dels genom &versiktsplaneringen (utpekade av odlingsmark,
riktlinjer om att sakra forutsattningar for fortsatt jordbruk), dels samverkan med berérda
myndigheter och aktérer. Kommunen kan exempelvis ta initiativ till och stotta projekt

som bidrar till genomférandet av Vésterbottens regionala livsmedelsstrategi, samt
medverka till att ett regionalt nav for naringen skapas med fokus pa forskning, utveckling,
innovation och kunskapsforsorjning. Under 2023—-2026 gér kommunen en sarskild satsning
for starkt livsmedelsnaring tillsammans med Region Vasterbotten och ett flertal andra
kommuner. Kommunen for ocksa kontunerliga dialoger med jordbruksforetagen for att
oka kunskapslaget om branschens majligheter och behov.

Innovation och nya l6sningar ar ocksa viktigt for att hantera utmaningarna. Har
finns kreativa exempel att inspireras av, exempelvis kommuner som kopt in kor och
direktupphandlat tjansterna om bete och skotsel av lantbrukare.

Det &r viktigt att verka for en langsiktigt tryggad jordbrukssektor med sikte mot sjalv-
forsorjning. Det skapar en hogre krisberedskap och gor oss mer robusta vid oroligheter pa
varldsmarknaden som kan satta distributionssystem ur balans.
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Visste du att...

Ar 2020 antogs Umea kommuns lokala miljiomal dar fyra har
sarskild baring pa areella naringar:

Ar 2025 ska arealen brukad jordbruksmark, betesmark och
karnomraden for rennéringen inte ha minskat jamfort med
2019 ars niva

Senast ar 2025 erbjuds minst 50 procent lokalproducerade
livsmedel inom kommunens verksamheter och bolag

Senast ar 2025 erbjuds 50 procent ekologiska livsmedel i
kommunens verksamheter

Senast ar 2025 har alla grundskolor tillgang till skolskog och
odlingsmojligheter

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UM KOMMUN
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En regional skogsndring

For en fortsatt stark lokal och regional skogsnaring har kommunen en viktig roll att stotta
naringslivsutvecklingen for sma och stora skogsforetag och skapa bra forutsattningar
genom oversiktsplanering. Kommunen kan aven medverka i existerande lokala och
regionala samarbetsformer for utveckling av skogsnaringen, exempelvis Vésterbottens
regionala skogsprogram.

Vinterbetesmarker for renndringen

Inom Umed kommun finns stora omraden som utgor vinterbetesmarker for rennaringen
och fjdllsamebyarna Ran, Ubmeje Tjedlddie, Vapsten, Gran och Svaipa. Rennaringen ar
en dynamisk naring vars verksamhet varierar beroende pa naturens férutsattningar och
forandringar i klimatet. Kdrnomraden, flyttleder, svara passager och trivselomraden

har avgorande betydelse for mojligheterna att bedriva renskétsel. Har har kommunen
en roll i att samordna samhaéllsutvecklingen med rennaringens behov och pa basta satt
sakra forutsattningarna for fortsatt utveckling av rennaringen. Hur detta gors ar fastlagt i
oversiktsplanens riktlinjer och skrivningar.

> > Foto: Carl-Johan Utsi
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Foto: Nathalie Néslund

Turism och besdksnaring

Turismen vaxer sig allt starkare pa Umea landsbygd. Har finns allt fran havsbad till caféer,
gardsbutiker, vandrarhem, campingar, vandringsleder, multisport-ytor och mycket mer.
Turismen pa landsbygden &r viktigt for att den skapar forutsattningar for service och
naringsliv och starker darmed bygders attraktivitet.

| kommunens oversiktsplan finns utpekade besoksmal av olika karaktar, framfor allt Iangs
kusten och Ume- och Vindelélven. Har finns ocksa en samlande kommunévergripande
beskrivning av resurser for utveckling. Tanken &r att de manga natur- och kulturmiljéerna,
rekreationsomradena, anlaggningar och resurser kan fungera som bas for en utvecklad
turism och besoksnaring. Inte minst den kustndra turismen i kommunen har stor
utvecklingspotential.

Kommunen har en viktig roll i att stotta lokala initiativ for utveckling av beséksnéaringen,
exempelvis genom tidig dialog och radgivning med naringslivsutvecklare och destinations-
bolaget Visit Umea. Samverkan internt samt med andra myndigheter, beséksnaringsforetag
och serviceaktorer ar ocksa viktigt for att utveckla beséksmal utifran platsgivna resurser.
Ett fortsatt engagemang i regionala samarbeten som Umearegionen, Biosfaromrade
Vindeldlven-Juhttatahkka och Region Vésterbotten med flera ar ocksa av vikt.
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o Prioriteringar fram till 2030 for
Starkt lokalt naringsliv

| tabellen nedan sammanfattas vilka fragor som ar sarskilt viktiga for Umea kommun att fokusera pa fram
till 2030 for att na malet om ett starkt lokalt néringsliv. Det &r upp till varje ansvarig namnd att implementera
prioriteringarna i sina verksamheter.

Generellt

Prioriteringar till 2030

Utveckla offentlig lokal och regional upphandling av varor och tjanster
inom livsmedel och underhallstjanster

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen

Sprida och tillgangliggora information om stéd- och
utvecklingsmajligheter for féretagare pa landsbygden

Kommunstyrelsen

Stotta utvecklingen inom digitalisering, till exempel IT-infrastruktur och
nya tjanster, for att forbattra forutsattningar for lokalt néringsliv och
besdksnaring

Tekniska ndmnden

Kommersiell
service

Samverka pa saval lokal som regional niva for att starka och utveckla
kommersiella servicen pa Umead landsbygd

Kommunstyrelsen

Utveckla langsiktiga arbetssatt och strukturer internt for hur kommunen
ska jobba med kommersiell service pa Umea landsbygd

Kommunstyrelsen, Aldrendmnden,

Individ- och familjendmnden

Areella naringar

Framja kompetensforsorjningen inom areella naringar for att sakra lokal
livsmedelsproduktion

Kommunstyrelsen, Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Inom ramen for regional livsmedelsstrategi medverka till att
skapa regionalt nav for jordbruksnéringen och ta sarskilda initiativ
inom omrédena forskning, utveckling och innovation samt
kunskapsférsérjning

Kommunstyrelsen, Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

Beséksnaring

Utveckla skargarden for att framja en hallbar turism och férutsattningar
for besoksnaring

Kommunstyrelsen

Samverka internt samt med destinationsbolag, andra myndigheter och
lokala aktorer for att utveckla besoksmal pa Umea landsbygd

Kommunstyrelsen

Utveckla samarbetet inom Biosfaromrade Vindelalven- Juhttatahkka
kring turism och friluftsliv

Kommunstyrelsen

Foto: Nathalie Néslund

De globala hallbarhetsmalen
Agenda 2030

Genom att arbeta med

Starkt lokalt naringsliv bidrar

vi till foljande av de globala
hallbarhetsmalen Agenda 2030:

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0OCH EKONOMISK

TILLVRW
(1

KONSUMTIONOCH
PRODUKTION

BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD
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Val fungerande
offentlig service
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Malomrade 3:

Val fungerande offentlig service

Malsattning
Sékra tillgang till val fungerande offentlig service och utoka samordning och
samverkan mellan olika serviceaktorer.

Foto: Fredrik Larsson
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En vélfungerande offentlig service ar viktigt for landsbygdens hallbara tillvaxt och for
en god livskvalitet bland nuvarande och framtida invanare, liksom for naringslivet

och besokare. Inom offentlig service ansvarar kommunen exempelvis for skola och
barnomsorg, socialtjanst och omsorgsverksamheter, teknisk service och fritids- och
kultutbud. De kommunala bolagen har viktiga roller med ansvar for exempelvis vatten,
avlopp och avfall (Vakin) och energiforsorjning (Umea Energi).

Som princip ska den kommunala servicen behandlas lika Gver hela kommunen, vilket
innebar att den baseras pa det befolkningsunderlag som finns i varje omrade. Umea
landsbygd och staden har dock olika forutsattningar: pa landsbygden ar det storre gleshet,
langre avstand, farre manniskor och arbetsplatser liksom procentuellt sett bade fler

dldre och barnfamiljer n i staden. For att den offentliga servicen ska fungera pa basta
satt behover den darfor planeras, organiseras och genomféras utifran de platsspecifika
forutsattningar som finns pa landsbygden.

| kommunens 6versiktsplan spas tillvaxt i fem utpekade tillvaxtstrak pa landsbygden
dar utvecklingen redan idag ar stark. Straken sammanfaller med kollektivtrafiklinjer och
service i form av skolor och handel. | 6versiktsplanen finns ocksa riktlinjer for hur en
stottande bebyggelsestruktur kan starka befintlig service, samt hur kommunens storre
tatorter, inklusive serviceutbudet, ska utvecklas i framtiden.

Samordning av kommunala verksamheter

Landsbygdens specifika forutsattningar gor att samordning och samverkan mellan

manga olika aktorer blir extra viktig. Kommunen bor alltid strava mot att pa basta satt
samordna de kommunala verksamheter som finns pa en plats. En viktig insats handlar om
att samordna en gemensam information till boende och verksamma pa landsbygden vid
exempelvis planeringsprocesser eller serviceférandringar.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN 25
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Samordning kan ocksa handla om att utveckla mojligheterna till kombinationstjanster
inom kommunen, exempelvis att en deltidsanstallning pa den lokala skolan kombineras
med en annan deltidsanstallning inom kommunal verksamhet. Det kan dven handla om
kompetensutveckling av personal eller logistik och transporter som mojliggor for fler att
arbeta pa landsbygden, exempelvis kommunala bilpooler inom skola och omsorg.

Kommunens fastigheter och lokaler pa landsbygden nyttjas ofta av bygdens olika
féreningar och aktorer och darfor ar det viktigt att lokalerna anvands pa ett effektivt
och jamlikt satt. Har finns en potential i att samnyttja lokalerna pa fler satt utifran de
behov som finns lokalt, exempelvis via smarta lassystem. Da kan lokaler tillgangliggoras
for fler aktiviteter pa kvallar och helger. P4 samma satt kan lokala behov samordnas med
kommunens nér fastigheter renoveras eller nya lokaler tillskapas. Likasa kan kommunala
verksamheter effektivisera service genom att samordna sina funktioner i gemensamma
fastigheter, som i Bullmark dar den nya skolan delar lokaler med hemtjansten.

Samarbeten for serviceutveckling

Nar det kommer till offentlig service ar samarbetet inom Umedregionen centralt. Genom
att samverka 6ver kommungréanserna kan kommunal verksamhet effektiviseras och
servicen till invanarna forbattras. Ett gott exempel ar kommunernas bibliotekssamarbete,
dar bocker kan lanas och ldmnas tillbaka i vilket bibliotek som helst i regionen.

Aven samverkan med regionen och staten &r viktigt, sarskilt fér landsbygdsomrédena
med svagare befolkningsutveckling och/eller med langa avstand till de storre tatorternas
serviceutbud.

Samarbete med kommersiella och ideella aktérer dr ocksa viktigt och kan leda till
forbattrade och nya serviceformer i granslandet mellan offentlig, kommersiell och ideell
service. Har behover kommunen fungera som en mojliggorare och god samarbetspartner
for aktorerna inom utvecklingsfragor, investering, drift, underhall samt utbud av aktiviteter
och arrangemang.

For att starka det lokala narings- och féreningslivet och samtidigt utféra offentliga
lokala tjanster pa ett effektivt och hallbart satt, har kommunen en roll i att framja lokal
upphandling av offentlig service, exempelvis underhallstjanster.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN
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Breda roller och funktioner

Val fungerande skola, forskola och pedagogisk omsorg i trygga, funktionella miljoer

ar viktiga for barn och unga som vistas och far sin undervisning dar. Samtidigt ar

"De betydelsefulla roller verksamheterna en viktig del av vardagspusslet for barnfamiljer. Det har galler pa alla
platser i Umea kommun. Pa Umea landsbygd kan de kommunala verksamheterna dock fa

och funktioner som skolan fler och bredare roller och funktioner, eftersom det, till skillnad fran i staden, oftast endast

har for den lokala utvecklingen finns en kommunal skola eller férskola inom ett stort geografiskt omrade. Det &r helt enkelt
4r bade som métesp|at5 och L~ viktigt att tanka platsspecifikt nar den offentliga servicen ska organiseras, planeras och

identitetsskapare i bygden.”

3JIAY¥3S DITLNI440
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genomforas pa Umea landsbygd.

Samtidigt har grundskolan ett lagstadgat uppdrag som utgar fran alla barns ratt till

en utbildning av hog kvalitet och likvardiga forutsattningar att na de mal som ar
framskrivna i skollag och laroplan. For att astadkomma detta i hela kommunen behéver
skolverksamheten samordnas pa vissa orter, exempelvis géllande tillgang till utbildade
ldrare och funktioner inom elevhalsan. Uppdraget om likvardig utbildning ar det som i
forsta hand styr kommunens planering av utbildning, i andra hand narheten mellan hem
och skola. Det har ar en avvagning som blir sarskilt pataglig i serviceglesa omraden.

De betydelsefulla roller och funktioner som skolan har for den lokala utvecklingen ar bade
som motesplats och identitetsskapare i bygden. Efter offentlig upphandling kan skolan
och forskolan ocksa vara en viktig kund till det lokala néringslivet som lanthandeln och
bygg- och hantverksforetag. Aven andra kommunala verksamheter inom socialtjanst och
dldreomsorg kan ha liknande lokala roller och funktioner pa Umea landsbygd.

Vard- och omsorg samt utbildning ar de branscher som sysselsatter allra flest invanare

pa landsbygden. For- och grundskolan utgér den storsta andelen av lokala arbetsplatser.
Forandringar inom offentlig service, och sarskilt pa skolomradet, paverkar darfor inte bara
de som anvander servicen, utan dven antalet lokala arbetsplatser.

De breda roller och funktioner som kommunala verksamheter har pa Umea landsbygd
ar viktiga att diskutera och beakta nar struktur, utbud och eventuella férandringar inom
verksamheterna diskuteras och foreslas.

Okad beredskap for utbyggnad av for- och grundskolor

De senaste aren har det blivit allt vanligare att skollokaler inte racker till i kommunens
tillvaxtbyar. Det galler framfor allt i tatortsnara byar som Stocke, Sérmjole och Kasamark,
men dven i byar med langre avstand till Umea, som i Tavelsjo och Rodasel.
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Det har upplevs som ett stort problem bland vardnadstagare som manga ganger valt

att flytta till byn just for narheten till skolan. Det ar darfor viktigt att kommunen arbetar
proaktivt for att mota landsbygdens tillvaxt, exempelvis genom hojd planberedskap for
utbyggnad av forskolor och skolor. Sarskilt da processerna kring exempelvis markkép och
planering ar komplexa och tar lang tid.

Kultur och fritid

Kommunens fritids- och kulturutbud, anlaggningar och lokaler som idrottshallar, bibliotek
och fotbollsplaner fyller manga funktioner. Har finns aktiviteter for barn och unga,
rekreationsmojligheter for boende och bestkare, métesplatser och samlingslokaler.

Generellt sett ar det framfor allt i de stora tatorterna som kommunen ager och underhaller
fritidsanlaggningar. Pa landsbygden handlar det framst om idrottsplatser i anslutning till
skolorna, samt ett antal badplatser. Oftast drivs och underhalls fritidsanlaggningar pa
landsbygden i férenings-regi, manga ganger med driftstod fran kommunen. Darfor ar det
viktigt att stotta lokala initiativ, exempelvis ungdomsverksamhet i byar med langa avstand
till kommunala fritidsgardar.

Mobila verksamheter en potential

Sedan manga ar har Umea kommun en biblioteksbuss som beséker allt fran skolor,
forskolor, familjedaghem och bostadsomraden pa landsbygden. P4 sommaren stannar den
dven vid badplatser, sommarstugeomraden och andra traffpunkter.

En annan populdr mobil verksamhet ar Mobil Métesplats, kommunens ambulerande
fritidsgard som sedan 2019 arrangerat pop up-fritidsgardar och aktiviteter for unga pa
landsbygden. Mobil métesplats, vars malgrupp ar 13—17 aringar, har sedan 2023 ett
uppdrag att dven besoka arskurs 6 som ett led att na ut till fler ungdomar pa landsbygden.

De mobila verksamheterna fyller en viktig funktion genom att na manga byar dar viss
offentlig service saknas. Har finns stor potential i att utveckla fler mobila tjanster som
starker den offentliga servicen. | manga byar efterfragas exempelvis fler aktiviteter
for barn och unga, inte minst kulturaktiviteter. Har kan mobila koncept och ny digital
teknik 6verbrygga avstand och bredda serviceutbudet, ex. genom livesandning av
kulturarrangemang och synliggorande av aktiviteter via digitala skarmar.
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Digitaliseringens majligheter for 6kad service

Digitalisering av offentlig service ar en stor majlighet for att erbjuda battre och

mer tillgénglig service for boende pa landsbygd. Det handlar bade om att forenkla for
invanare att komma i kontakt med och utféra arenden hos kommunen, men ocksa om
olika tjanster som vardplanering och uppféljningssamtal. Runt om i landet finns flera
exempel pa hur digital teknik kan mojliggora vard i serviceglesa omraden, exempelvis
via sa kallade samhallsrum i samlingslokaler som majliggor enklare provtagning eller
ldkarbesok pa distans.

Kommunen har en roll i att arbeta aktivt med digitalisering av offentlig service, men aven
att skapa bra forutsattningar for digital utveckling pa landsbygden genom vélfungerande
IT-infrastruktur som bredband och mobiltackning. Det kan exempelvis handla om att
mojliggora fjarrundervisning, lata kommunens lokaler pa landsbygden fungera som
serviceplatser for kontakt med kommunen, webbsédnda féréldrautbildningar med mera.

Specifikt for aldre kan en vélfungerande aldreomsorg med utvecklad vélfardsteknologi
betyda stérre mojligheter att bo kvar pa hemorten, nara anhériga. Kommunen har en
viktig roll i att fortsatta utveckla hjalpmedel som digitaliserad nattillsyn, digitala larm

och andra tjanster, till exempel i samarbete med Region Vasterbotten och enheten
Glesbygdsmediciniskt centrum. Har kan byar pa Umea landsbygd fungera som testpiloter
for nya utvecklade valfardsteknologier for aldre.

OPPET

PA COOPSE

Foto: Nathalie Naslund



6/24 Yttrande remiss av Program for héllbar landsbygdsutveckling - UBRN-2024/00007-1 Yttrande remiss av Program for hallbar landsbygdsutveckling : Program for hallbar landsbygdsutveckling - remissversion 2023

Foto: Nathalie Néslund

Prioriteringar fram ftill 2030 for e
Val fungerande offentlig service

Genom att arbeta med Val fungerande
offentlig service bidrar vi till féljande

| tabellen nedan sammanfattas vilka fragor som ar sarskilt viktiga for Umea kommun att fokusera pa fram av de globala hallbarhetsmalen

till 2030 fér att na malet om en vél fungerande offentlig service. Det &r upp till varje ansvarig namnd att Agenda 2030:

implementera prioriteringarna i sina verksamheter.

Prioriterade fragor fram till 2030 Ansvar namnd (verksamhet GODHALSAOCH GODUTBILDNING
& t L VALBEFINNANDE FORALLA
Starka de stora tatorterna och tillvéxtstraken utanfér staden som For- och grundskolenamnden, Individ- och familjenamnden,
m— viktiga servicenoder fér omgivande landsbygd Aldrendmnden, Fritidsnamnden, Kulturnimnden, Tekniska

namnden, Kommunstyrelsen

= Starka samordningen mellan kommunala verksamheter och For- och grundskolenamnden, Individ- och familjenamnden,
== utveckla samverkan med kommersiella och ideella aktérer for Aldrenamnden, Fritidsnamnden, Kulturnimnden, Tekniska
forbattrad service pa Umed landsbygd namnden, Kommunstyrelsen

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

Utveckla regional samverkan fér starkt service pa Umea landsbygd ~ For- och grundskolendmnden, Individ- och familjendmnden,
Aldrendamnden, Fritidsnamnden, Kulturndmnden, Tekniska
namnden, Kommunstyrelsen

Oka attraktiviteten och férutsattningarna for att klara kompetens- Personalndmnden, For- och grundskolenamnden, Individ- och
forsorjningen pa landsbygden inom skola, vard och omsorg familjenamnden Aldrendmnden

Sékerstall beredskap for utbyggnad av férskolor och skolor i
kommunens tillvaxtbyar

For- och grundskolenamnden, Tekniska ndmnden

Tekniska namnden, For- och grundskolendmnden, Individ- och
familjenamnden, Aldrendmnden, Fritidsndmnden, Kulturnamnden

Tillgangliggora och samnyttja kommunens lokaler och tjanster
utifran lokala behov och pa ett jamlikt satt

Nyttja digitaliseringens majligheter for utvecklad service, For- och grundskolenamnden, Individ- och familjenamnden,
exempelvis vard, undervisning, kultur och fritid, sociala traffpunkter Aldrenamnden, Fritidsnamnden, Kulturnamnden, Tekniska
och mobila verksamheter namnden

Utveckla samverkan med lokalsamhéllet for att 6ka fritids- och Fritidsndmnden, Kulturndmnden, Kommunstyrelsen

kulturaktiviteter pa landsbygden

Fora diskussioner om kommunala verksamheters roll och funktion For- och grundskolenamnden, Individ- och familjenamnden,
pa Umea landsbygd — exempelvis som motesplatser med aktiviteter, Aldrendmnden, Fritidsngmnden, Kulturngmnden, Tekniska
arbetsplatser och kunder till lokalt naringsliv namnden
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Foto: Fredrik Larsson

Hallbara
transporter och
infrastruktur
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Malomrade 4:
Hallbara transporter och infrastruktur

Mélsattnlng Transporter och infrastruktur ar grundlaggande delar av en hallbar landsbygdsutveckling.
- Det skapar forutsattningar for en stor arbetsmarknadsregion och ger goda mojligheter att
Oka majligheterna till hallbart resande och robustheten i infrastrukturen for bo, verka i och beséka Umea landsbygd. Hit hér bade kollektivtrafik och végar for gang,
forbattrad kommunikation. cykel, bil och buss, men &ven infrastruktur som bredband, mobiltéckning liksom teknisk

infrastruktur for vatten, avlopp, avfall, atervinning och energiforsorjning.

Umed kommuns 6versiktsplan innehaller en 6vergripande trafikstrategi dér bland annat
malséttningar for gang- och cykeltrafik, sparbunden kollektivtrafik och prioriterade
kollektivtrafikstrak anges. | dversiktsplanen beskrivs dven hur bebyggelseutvecklingen
pa Umed landsbygd kan planeras for att stotta och stérka befintlig infrastruktur och
kollektivtrafik. Oversiktsplanen innehaller dven riktlinjer fér den tekniska infrastrukturen.

Hallbara transporter

| landsbygder ar bilen oftast bade en forutsattning och en stor utmaning. Bilen
behovs i stor utstrackning for att kunna I6sa vardagspusslet med skola, forskola,
inkop, fritidsaktiviteter och arbetspendling. Den utgor ocksa en trygghet for att kunna
transportera sig dit en ska, oavsett vaglag.

Utmaningarna med biltransporter ar samtidigt stora. De bidrar i stor utstrackning

till kommunens klimatpaverkan och 6kar trangsel- och luftproblemen i Umea tatort.

De kréver ocksa mer underhall av vagar an kollektiv trafik och &r en stor post i
hushallsbudgeten for de flesta. Bilakande gor ocksa att mer hélsoframjande transporter
som gang och cykel anvands mer séllan.

Majoriteten av de som &r sysselsatta och som bor pa Umea landsbygd arbetspendlar till
nagon av kommunens stora tatorter. Statistiken visar att landsbygdsborna gor betydligt
storre andel av sina resor med bil &n boende i tatort.**

0 Resvanor i Umed — sa reste vi i kommunen hésten 2022: www.umea.se/rapporter

Foto: Fredrik Larsson
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Flera faktorer spelar in till denna bild. Landsbygdens sarskilda forutsattningar med farre
manniskor pa en storre yta gor att kollektivtrafiken inte ar konkurrenskraftig dverallt,
samtidigt som manga byar saknar sakra gang- och cykelvagar.

Utmaningarna med biltransporter ar samtidigt stora. De bidrar i stor utstrackning till
kommunens klimatpaverkan och 6kar trangsel- och luftproblemen i Umea tatort.

Klimatneutral kommun till 2040

Umed kommun har antagit lokala miljomal som sager att transporternas klimatpaverkan
i Umead ska minska, dels genom att det hallbara resandet ¢kar, dels att drivmedlen &r
fossilfria till ar 2030. Umeas tatort ska vara klimatneutral till 2030 och hela kommunen
ska vara klimatneutral till 2040, det vill sdga nettonoll utslapp av vaxthusgaser.
Biltransporterna behover darmed minska och ersattas av mer hallbara resmonster bland
saval invanare, naringsliv och andra aktorer i hela kommunen.

Utvecklingen av laddinfrastruktur ar sarskilt viktig for att genomfora skiftet fran
fossilbransledrivna fordon till elfordon. Inte minst pa landsbygden, déar det kommersiella
intresset att bygga ut &r svagare an i tatort. Har har Umea kommun, i samverkan

med saval lokala som regionala aktorer, en viktig mojliggorande roll. Det finns flera
goda exempel pa kommuner som jobbat aktivt med utbyggnad av laddinfrastruktur,
exempelvis i Ornskéldsvik dar kommunen tillsammans med BioFuel Region pekat ut
landsbygdsomraden med behov av publika laddstationer.

Det finns ocksa potential i att utveckla energigemenskaper pa Umea landsbygd.
Energigemenskap innebar att narliggande byggnader kopplas samman i ett mindre system
dar energi kan produceras, delas, atervinnas och till och med lagras. Runt om i landet finns
goda exempel pa ekonomiska foreningar, byalag, jordbruksforetag och grannar som gatt
samman for att energieffektivisera, sanka energikostnader och gynna klimatet, exempelvis
via gemensamma solcellsparker. En lokal produktion och konsumtion starker beredskapen
i lokalsamhallet samtidigt som belastningen pa elndtet minskas. Umea kommun jobbar i
flera natverk for att stotta byar pa Umead landsbygd som vill starta energigemenskaper.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN
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"Utvecklingen av
laddinfrastruktur ar sarskilt
viktig for att genomfora skiftet
fran fossilbransledrivna
fordon till elfordon.”
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Oka mojligheten att resa kollektivt

Langre korstrackor och glesare kundunderlag gér det mer komplext att tillgodose de
behov av kollektiv trafik som finns pa Umea landsbygd. For arbetspendlare kan exempelvis
restiden vara en viktigare faktor an turtatheten. For yngre personer kan turtatheten

vara desto viktigare, framfér allt under helger och skollov. Gymnasieelever boende pa
landsbygd ar en grupp som kan drabbas sarskilt hart i de fall kollektivtrafiken inte ar val
utbyggd, detta eftersom gymnasieelever inte har ratt till skolskjuts. For elever som bor
minst 6 kilometer fran skolan finns dock mojlighet att anstka om busskort, men det
forutsatter att det finns kollektivtrafik att tillga.

Foto: Therese Burstrom

| flera byar finns ocksa 6nskemal om busslinjer som gar mellan byar och inte endast
i riktning till och fran staden. Komplexiteten kraver en vél planerad och genomford
kollektivtrafik, inklusive skolskjutsar och helgtrafik.

| Umea kommuns kollektivtrafikprogram (2021)* finns ett dvergripande mal om att 6ka
mojligheten till hllbart resande pa landsbygden. Mer konkret ska detta ske genom att
antalet pastigande i kollektivtrafiken 6kar med 12 procent i kommunens tillvéxtstrak fram
till ar 2025. Tack vare trafikforbattringar syns redan nu en positiv trend med fler resande
inom kollektivtrafiken i vissa strak, exempelvis Tavelsj6 och Hissjo. Antalet resande med
kollektivtrafik pa landsbygden generellt &r ocksa betydligt hogre an innan pandemin.

| kollektivtrafikprogrammet lyfts forslag pa atgarder som ska forbattra forutsattningarna
for ett okat kollektivt resande pa landsbygden. Till exempel att inventera otrygga platser
i kollektivtrafiken, att bygga vaderskyddade cykelparkeringar vid busshallplatser i tillvaxt-
strakens tatorter och att utreda mojligheterna med pendlarparkeringar for bil och cykel.

Andra insatser som kan 6ka det kollektiva resandet pa landsbygden handlar om att
mojliggora samakning i storre utstrackning, eller gora det mojligt att ga, cykla eller aka
buss en del av resan till jobbet, skolan och fritidsaktiviteterna. Aven anropsstyrd trafik som
ringbilar kan fungera som komplement till kollektivtrafiken, inte minst i anslutning till stora
besoksmal. Idag pagar manga spannande forsok kring autonom och anropsstyrd trafik som
pa sikt kan fa stora effekter for resandet pa landsbygder.

| flera byar pa Umea landsbygd finns ett starkt intresse att vara en drivande kraft i
omstaliningen till ett fossilfritt och hallbart samhalle. Har kan kommunen stotta genom att
ta initiativ till nya mobilitetsprojekt med byar som testbaddar, samt inkludera landsbygden
i pagaende satsningar som samakningsprojekt och olika delningsplattformar.

11Ta del av Umeé kommuns kollektivtrafikprogram har: www.umea.se/kollektivtrafikprogram
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Nya pendlingsméjligheter med Norrbotniabanan

Norrbotniabanan &r jarnvagen som planeras mellan Umea och Luled och som kommer att
bidra till snabbare och miljovénligare resor langs kusten. Idag finns beslutade stationslagen
i Savar, Robertsfors, Burea och Skelleftea. Stationslaget i Savar kommer innebara stora
mojligheter till arbetspendling for Savar och omgivande byar i kommunens norra

delar. Med Norrbotniabanan blir det mojligt att resa Savar-Umea pa cirka tio minuter.
Stationslaget i Savar blir ett viktigt inslag i det tillvaxtscenario som finns for Savar, med en
forvantad befolkningsokning pa 6 000 personer fram till ar 2050.

Besoksnaring, friluftsliv och kommunikationer

Val fungerande kommunikationer och infrastruktur ar en forutsattning for att
bestksnaringen i kommunen ska kunna utvecklas pa basta satt. Kollektivtrafik, parkeringar
och information &r grundldggande for att besdksmalen ska vara tillgangliga for sa manga
som mojligt. Det géller dven for friluftsomraden, dar kommuninvanarna spenderar stor
del av sin fritid. Idag saknas kollektiva transportmajligheter till flera besoksmal pa Umea
landsbygd och det efterfragas ocksa battre turtathet under framfor allt helger och lov.

Det ar darfor viktigt att kommunens verksamheter och bolag samverkar med varandra,
men dven med destinationsbolag samt lokala och regionala aktorer.

Inte minst transporterna till och fran Holmon maste forbattras for att sakra Holmon som
ett fortsatt levande skargardssamhille aret runt, samt som ett attraktivt beséksmal for
hela lanet. De senaste aren har Holman haft en positiv befolkningstillvéxt och intresset att
bosatta sig pa on ar stort bland framfor allt yngre personer. Det skapar pendlingsbehov for
bade arbete och skola. Dagens trafiksituation hammar 6ns utveckling. Arbetet att na en
langsiktig 16sning for Holmotrafiken maste fortsatta med full kraft kommande ar och har
kravs samordning med ett flertal aktorer.

Norrbyskar ar ett annat kustnara besoksmal med stor potential och dér insatser inom
transporter och infrastruktur kan gora on tillganglig for fler besokande. Aren 2022-2024
pagar ett omfattande saneringsarbete dar féroreningar fran traskyddsmedel som
anvandes under Ons sagverksepok ska saneras fran marken. Parallellt med saneringen
pagar ett stort planeringsarbete att utveckla Norrbyskar som beséksmal.

En utveckling och satsning pa lokala besoksmal 6kar kommunens attraktivitet for saval
besokare, kommuninvanare som naringsliv, samtidigt som resor till angvaga resmal kan
bytas ut mot lokala.
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Infrastruktur

De flesta vdagar pa Umea landsbygd &gs av staten och enskilda. Kommunen ansvarar endast
for en mindre del av vagarna inom lite storre tatorter. Daremot ar det ofta kommunen

som tar emot lokala énskemal och synpunkter. Kommunen har har en roll att prioritera
bland relevanta forslag och spela in till framfor allt Lénstransportplanen, dar atgarder

i statens vagnat de kommande aren redovisas. Pa sa satt kan idéer och 6nskemal fran
landsbygdsaktorer fa en plats i utvecklingsarbetet i transportnatet. P4 samma satt ar det
viktigt att kommunen tillhandahaller l4ttillgénglig information om hur ansvarsfordelningen
och handlaggningen ser ut, speciellt eftersom det oftast ror sig om langa tidsperspektiv
inom infrastrukturomradet.

Behov av gang- och cykelvagar

For att framja cykelpendling som ett alternativ till bil eller buss behovs battre och sakrare
cykelkopplingar, bade inom och mellan byar samt till Umea tatort. Den storsta potentialen
till cykelpendling till Umea tatort finns inom en tvamilsradie. Idag finns endast ett par
separata gang- och cykelvagar som gar hela vagen fran staden till tatorter och byar:
strackan Savar-Umeg, Innertavle—Umea samt den nya gang- och cykelvdgen Stocksjo—
Umea via Rébéack. Fler satsningar ar dock pa gang som kommer innebara forbattringar i
gang- och cykelvagnatet och att fler kopplingar mellan byar och till och fran staden gérs
mojliga. Ett exempel &r en ny gang- och cykelvag fran Forslunda till Hissjo.

- e Foto: Fredrik Larsson
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Visste du att...

Foreningar kan soka stod via Leader Idériket Umedregionen
2030 for satsningar pa smarta landsbygder?

Smarta landsbygder handlar om att byar i samverkan
utvecklar héllbara och kreativa l6sningar pa lokala
utmaningar, oftast med innovation och digital teknik till hjalp.
Det kan exempelvis vara att anvanda lokala tillgdngar pa ett
smartare och mer resurseffektivt satt. Smarta landsbygder
gynnas av samarbete och natverkande med andra platser -
saval i landsbygd som stad.

Las mer pa: www.ideriket2030.se/strategi

HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UM
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Vatten och avlopp

Manga boende pa landsbygden far vatten via vattenforeningar som i sin tur ar
avtalskunder till det kommunala bolaget VAKIN. Under senare ar har det forekommit
att nyinflyttade nekats intrade till vattenféreningar, nagot som skapat problem for saval
enskilda som byar i stort. Problematiken grundar sig i att flera landsbygdsomraden,
framfor allt vid kusten, haft en stor omvandling av fritidshus till permanentboende
samtidigt som VA-infrastrukturen planerats for ett begransat behov av vatten.

Sedan 2022 kan nyanslutningar till vattenforeningar godkannas om tillracklig kapacitet
finns i det allmé@nna vattennatet. Vattenféreningens ordférande skickar da en ansokan till
Vakin som utreder mojligheten till anslutning. Umea kommuns vattentjanstplan beskriver
hur behovet av allmdnna vattentjanster ska tillgodoses pa ett langsiktigt satt.

Ar 2022 antogs en ny kommunal utvecklingsstrategi for vatten och avlopp som syftar

till att skapa goda férutsattningar for tillvaxt, uppna hallbara avloppslésningar och sakra
dricksvattentillgang i hela kommunen. En principiell inriktning &r att ingen storskalig
utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp planeras utanfor befintliga omraden, med
undantag for Tafteaskaret. | stallet ska kommunen gora tillsyn pa enskilda avlopp for att
sékerstélla att dessa lever upp till miljobalkens krav pa rening. Tillsynen planeras vara
genomford senast ar 2027. Tillsynen ar inget nytt i sig — att ha ett fungerande eget avlopp
ar ett lagkrav och det ar verksamhetsutévaren sjalv som ar skyldig att kontrollera att
anlaggningen uppfyller reningskraven. Det nya handlar snarare om den omfattning som
tillsynen kommer utforas pa.

Idag finns uppskattningsvis cirka 5700 sma avloppsanlaggningar som skulle kunna
ha en bristfallig rening och som kan orsaka risker for manniskors halsa och miljo.
Eftersom det &r vanligt med egna avloppsanlaggningar pa landsbygden kan manga
fastighetsagare paverkas.'?

2 Ls mer om tillsyn av avloppsanldggningar hir: www.umea.se/egetaviopp

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Avfall och atervinning

Avfallshantering ar en viktig del for ett hallbart samhélle och genom att minimera,
atervinna och aterbruka kan paverkan pa miljon och klimatet minska. Under 2021 antog
Umearegionens kommuner en gemensam avfallsplan. Den handlar om hur alla som bor i
Umearegionen ska kunna hantera avfall pa ett hallbart satt. Planen har tre mal, att:

* forebygga avfall
¢ anvanda resurser effektivt och hallbart
¢ jobba med atervinning sa att ravaror kan anvandas i nya produkter.

Planen visar hur bade kommunerna ska jobba for detta och hur invanare i regionen kan
gora for att bidra till en mer hallbar avfallshantering.

For att gora det lattare for fler att atervinna sitt férpackningsavfall har en ny lagstiftning
kommit pa plats som ska mojliggora fastighetsnara insamling. Det innebar att senast 1
januari 2027 ska Sveriges invanare kunna sortera sina forpackningar hushallsnéra. Det nya
systemet ska bidra till en effektivare avfallshantering och minskade koldioxidutslapp. Hur
insamlingen ska ga till &r annu inte klart, men Vakin arbetar med fragan.

Foto: Nathalie Naslund
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IT-infrastruktur och digitalisering

Nya mojligheter foljer med den 6kande digitaliseringen och ny teknik erbjuder fler och
utvecklade majligheter att arbeta pa distans, starta nya foretag, bedriva e-handel,
effektivisera verksamheter och utveckla nya serviceformer. Digitaliseringen ar

ocksa en mycket viktig faktor for hela samhallets klimatomstallining. Darfor &r god
bredbandstickning och snabbt, fungerande bredband (fast och/eller mobilt) centralt
for att kunna bo och verka pa Umea landsbygd. Har har kommunen och Umea Energi en
viktig roll i att driva pa bredbandsutbyggnaden pa landsbygden och att samarbeta med
marknadsaktorer for forbattrad mobiltackning.

YNLINNYLSVYANI HOO
Y3ILYOdSNVYL VYVETTYH

Bredbandstackningen for Umeas landsbygd &r i sin helhet god och ur ett nationellt
perspektiv har kommunen en ganska hog bredbandstathet. Det finns dock
landsbygdsomraden som fortfarande saknar tillgang till bredband. Oftast ar det svarare att
bygga ut fiber i dessa omraden, vilket delvis beror pa hoga kostnader och svarigheten att
beviljas stod for utbyggnaden, men ocksa att intresset att ansluta sig bland boende ibland
ar lagt. Statliga bidragsmedel som erbjuds for utbyggnad av fibernat pa landsbygder racker
inte for att ansluta alla boenden 6ver hela landet. Eftersom marknadens aktorer bygger
fiber dar det gér att generera vinst sa gors detta framst i storre tatorter dar det inte kostar
for mycket.

Umea Energi har en viktig roll for bredbandsutbyggnaden pa Umea landsbygd. Med hjélp
av Umea Energis fibernat UmeNet har ett fiberbaserat ortssammanbindande nat byggts

i alla skolorter och ett flertal byar. Aren 2014-2022 har fibernatet byggts ut ytterligare
med hjalp av bidrag fran Jordbruksverket och Tillvaxtverket. Bolaget har som ambition att
fortsatta soka stod for att bygga ut fiber ytterligare.

Byanaten ar ocksa viktiga aktorer som for star for en stor del av bredbandsutbyggnaden pa
Umea landsbygd. | kommunen finns ndrmare 35 byanatsforeningar som i egen regi gravt

"Digitalisering och ny och anslutit byar till fiber. | takt med att digitaliseringen i samhallet okar stalls ocksa hogre
teknik erbjuder fler m('jj“gheter kvalitets- och underhallskrav pa bredbandsnéten, vilket pa sikt kan bli en utmaning for
byanadt med begransade ekonomiska resurser. Har har Umea kommun en roll i att stotta
byanaten, exempelvis genom radgivning och i ansokningsforfaranden.

att arbeta pa distans, starta
nya féretag, bedriva e-handel,
effektivisera verksamheter
och utveckla nya
serviceformer.”

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN 37
Foto: Fredrik Larsson
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Prioriteringar fram ftill 2030 for e e T
Hallbara transporter och infrastruktur

Agenda 2030

Genom att arbeta med Starkt

lokalt naringsliv bidrar vi till foljande
| tabellen nedan sammanfattas vilka fragor som ar sarskilt viktiga for Umea kommun att fokusera pa fram . avde globala hallbarhetsmalen

till 2030 f6r att na malet om hallbara transporter och infrastruktur. Det &r upp till varje ansvarig namnd Agenda 2030:

att implementera prioriteringarna i sina verksamheter.

Prioriteringar till 2030 Ansvarig namnd RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

Héllbara Framja hallbara transporter pa landsbygden genom att sanka troskeln att  Tekniska nimnden, Kommunstyrelsen,
transporter resa kollektivt, samt testa nya mobilitetslésningar tillsammans med byar Umea kommunféretag

Sékra en langsiktig 16sning fér Holmotrafiken som méjliggér utveckling Kommunstyrelsen
enligt kommunens beslutade strategi féor Holmon

Forbattrade kommunikationer till kommunens beséksmal, frilufts- och Tekniska ndmnden, Fritidsnamnden,
naturomraden Umed kommunforetag, Visit Umea

ANSTANDIGA
Underlatta arbetspendling fran tatort ill landsbygd for att sékra Personalnamnden, For- och grundskole- ARBETSVILLKOR
kompetensforsarjning inom skola, vard och omsorg ndmnden, Individ- och familjendmnden, OCHEKONOMISK

Fér- och grundskolenamnden TILLVAXT
Samverka internt samt med regionala aktorer kring kollektivtrafik och Tekniska namnden, Kommunstyrelsen,

kollektivt resande Umea kommunféretag, Visit Umea .

Infrastruktur Utveckla laddinfrastrukturen pd landsbygden i samverkan med regionala Tekniska némnden, Kommunstyrelsen,

aktorer Umea Energi 1 BSK%MPAKUMM‘
FORANDRINGARNA

Utveckla infrastruktur som majliggor en ékad digitalisering pa Umea Tekniska nimnden, Kommunstyrelsen,
landsbygd, exempelvis bredbandsutbyggnad Umea Energi

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UME DMMUN
Foto: Fredrik Larsson
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Aktiv lokal
utveckling
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Malomrade 5:
Aktiv lokal utveckling

Malsattning
Framja hallbar tillvaxt och god livskvalitet genom aktiv lokal utveckling
och lokalt engagemang.

Foto: Nathalie Naslund

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Engagerade manniskor och ett aktivt civilsamhaélle &r centralt for en hallbar tillvéxt i Umea
kommun - pa landsbygd saval som i tatort. Engagemanget pa landsbygden &r ofta brett och
spanner over flera fragor samtidigt: byautveckling, naringsliv, kultur- och fritidsaktiviteter,
kommunikationer, skola, service, med mera.

Det ideella engagemanget pa Umea landsbygd genererar manga varden for savél boende
som verksamma. Det handlar bade om livskvalitet, folkhalsa och socialt kapital, men ocksa
om attraktivitet, lokal service, arbetsplatser och aktiviteter for bygden. Byaféreningar,
utvecklingsgrupper, idrottsklubbar och férsamlingar samlar landsbygdsbor, tillhandahéller
lokaler och motesplatser och skater dessutom manga praktiska fragor som underhall av
vagar och fritidsanlaggningar.

Stottning av lokala initiativ

Det ar viktigt att kommunen stottar och skapar goda forutsattningar for den ideella
sektorn, sa att de pa basta sétt kan bidra till den lokala utvecklingen pa Umea landsbygd.
Det handlar exempelvis om att informera om kommunens féreningsstod och félja upp hur
dessa fordelas geografiskt Gver kommunen. Det handlar ocksa om att erbjuda radgivning
till féreningar inom olika teman, exempelvis inkludering, generationsvaxling och digitala
arbetssatt. Pa samma satt kan kommunen samverka inom olika projekt och samarbeten
for att pa basta satt vara en mojliggdrande kommun. Det lokala utvecklingsarbetet kan
ocksa starkas genom samarbete mellan byar — har kan kommunen ha en férmedlande roll
sa att kunskap, erfarenheter och idéer sprids till fler.

Det ideella engagemanget pa Umea landsbygd tar sig i uttryck pa olika satt och genom
olika typer av organisationer. Forutom ideella foreningar ar samfalligheter, ekonomiska
foreningar, stiftelser och bygdebolag vanliga aktorer som driver den lokala utvecklingen.
Flera av dessa har dock inte mojlighet att soka kommunens foreningsstod som framst ar
amnat for ideella allmannyttiga foreningar.



6/24 Yttrande remiss av Program fér hallbar landsbygdsutveckling - UBRN-2024/00007-1 Yttrande remiss av Program for hallbar landsbygdsutveckling : Program fér hallbar landsbygdsutveckling - remissversion 2023

Foto: Umed kommun

Det ar darfor viktigt att kommunen stéttar och mojliggor pa de satt som gar sa att alla
organisationer pa landsbygden har mojlighet att driva initiativ och utveckling lokalt. Pa
samma satt ar det viktigt att se till enskilda platsers sarskilda forutsattningar.

De senaste &ren har Umed kommun erbjudit ett sarskilt landsbygdsstéd som kan sékas av s z "Ménga onskar fler
fler tyf)er av organisationer och féreningar an encfast ideella. Stodetﬂar ehkelt atot soka och organiserade fritids-
handlaggs av kommunens landsbygdsutvecklare tillsammans med Foreningsbyran. Under T N
varen 2023 togs ett beslut om att forlanga landsbygdsstodet aren 2023-2027, vilket skapar — - — och kulturaktiviteter pa
goda forutsattningar for Umea kommun att stotta lokala initiativ kommande ar.*® = . giilald e Iandsbygden, framfor

allt fér unga.”

Nar det kommer till foreningsliv och lokalt utvecklingsarbete har aven Lansstyrelsen,
universitet, 6vriga larosaten och studieférbunden en viktig framjande roll. Resultatet av
manga goda krafters gemensamma arbete kan vara nya serviceformer, utvecklingsprojekt,
naringslivsutveckling och olika lokala aktiviteter.

Fler kultur- och fritidsaktiviteter pa landsbygd

Via intervjuer som gjorts med saval boende som verksamma i flera av byarna pa Umea
landsbygd framgar att manga 6nskar fler organiserade fritids- och kulturaktiviteter pa
landsbygden, framfor allt for unga. Idag far manga pendla in till tatorter eller staden for

att ta del av aktiviteter som sport och noje. Genom att erbjuda fler aktiviteter pa plats kan
onddiga bilresor minska och livskvalitén 6ka i Umeas manga byar. Har finns en stor potential
i att nyttja digital teknik for att 6ka kulturutbudet pa landsbygden, exempelvis genom
liveséndning av arrangemang i klubbstugor och bygdegardar. En utokad samverkan mellan
Umea kommuns kulturskola, lokala féreningar och studieférbund kan bade tillgéngliggora
befintliga kulturaktiviteter och leda till nya spannande kultursatsningar pa landsbygden.

Bredda engagemanget

Manga foreningar vittnar om att det ar svart att fa nya personer att engagera sig,

framfor allt bland yngre. Det ideella engagemanget &r ofta personberoende och bérs
ibland upp av ett fatal individer. Har kan kommunen ha en stéttande roll i att bredda
foreningsverksamheten hos fler och nya malgrupper, sa att det ideella engagemanget blir
langsiktigt hallbart. En viktig insats &r att starka ungas egna organisering och ta vara pa
deras idéer och 6nskemal. Mobil mé&tesplats, kommunens egen ambulerande fritidsgard
och Féreningsbyran har nyckelroller for detta.

3 Lds mer om Umed kommuns landsbygdsstdd hér: www.umea.se/landsbygdsstod
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Sedan manga ar tillbaka erbjuder Umed kommun en méjlighet till foreningar att ta hjalp
av feriejobbare under sommaren vars 16n bekostas av kommunen. Aven detta kan vara
ett satt att sanka troskeln for fler unga att fa kunskap om de lokala féreningarna och
mojligheterna med att engagera sig lokalt i sina hemorter.

Samverkan for lokal utveckling

Samverkan pa saval lokal, regional som nationell niva ar en forutsattning for en aktiv lokal
utveckling. De senaste aren har Umea kommun fordjupat flera viktiga samarbeten som har
stor betydelse for landsbygdsutvecklingen.

P4 lokal niva kan namnas Umed kommuns landsbygdsutvecklingsrad, som &r ett
dialogforum mellan politiken, ideella sektorn, naringslivet och universiteten. Radet
granskar och féljer upp kommunens arbete med landsbygdsfragor och & kommunens
expertgrupp pa omradet.

P4 regional niva 4r samarbetet mellan Umearegionens kommuner av sarskilt vikt. Ar 2021
antogs en gemensam landsbygdsutvecklingsstrategi som visar inom vilka omraden som
kommunerna har storst nytta av att samverka inom. Strategin fungerar som en végvisare
och gemensam grund i olika samverkansprojekt. Aven inom ideell och privat sektor har
féreningar och foretagare langa traditioner av att samarbeta éver kommungréanserna.

Ar 2022 bildades Umearegionens nya leaderomrade Idériket Umearegionen 2030
Leader ar en metod dar privat, ideell och offentlig sektor arbetar tillsammans for lokal
utveckling. Genom leaderomradet kan féreningar, foretag och organisationer séka pengar
for utvecklingsprojekt som starker landsbygderna i Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors,
Umeg, Vindeln och Vannas kommuner.

Umea kommun &r ocksa en del av Vindeldlven-Juhttatahkka®® som utsags till
biosfaromrade ar 2019. Biosfaromraden &r modellomraden for hallbar utveckling och
en del av UNESCO:s globala natverk. Vindelalven-Juhttatahkka omfattar Laisélven,
Vindelédlven och Umeélvens avrinningsomraden samt kommunerna Arjeplog, Sorsele,
Lycksele, Vindeln, Vannas och Umea. For Umea kommun fungerar biosfaromrade
Vindeldlven-Juhttatahkka som ett paraply for de manga utvecklingsinitiativ som finns i
och runt Umeadlvslandskapet, speciellt kopplat till lokal utveckling, beséksmal, natur- och
kulturvarden samt minoritetsfragor.

1 Las mer om Idériket Umearegionen 2030 pa www.ideriket2030.se
15 Las mer om Biosfaromrade Vindeldlven-Juhttatahkka pa www.vindelalvenbiosfar.se

Foto: Nathalie Néslund

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN
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”Byaplaner ar ett satt
fér boende och verksamma
att tycka till om utvecklingen
av sin plats. Det handlar om
att kartlagga vilka resurser,
service, varden, mojligheter
och utmaningar som
finns i bygden.”

Forutom samverkan med organisationerna som listas ovan finns flera andra aktérer som
ar betydelsefulla for landsbygdsutvecklingen och som erbjuder olika typer av stod till
féreningar pa landsbygden. Har kan ndmnas Bygdegardarnas riksférbund, Hela Sverige Ska
Leva, RF-SISU, Coompanion och olika studieférbund.

Byaplaner

ONITIJIALN
TVIN0T ALLAY

Byaplaner ar ett satt for boende och verksamma att tycka till om utvecklingen av sin plats.
Det handlar om att kartlagga vilka resurser, service, varden, mojligheter och utmaningar
som finns i bygden. Byborna sjalva har den basta kunskapen om detta och vet vilka
utvecklingsfragor som ar viktiga och hur de ska prioriteras. Darfor ligger ansvaret for

att arbeta fram en byaplan pa varje lokal utvecklingsgrupp, men kommunen och andra
aktorer kan stétta arbetet pa olika satt. Exempelvis genom att sprida goda exempel, utgéra
processtod vid workshops och bidra med statistik och underlag.

Eftersom byaplanen ska ses som en viljeriktning for byns framtida utveckling sa ar det
viktigt att arbetet foregar under demokratiska former. Det handlar om att sa manga

som mojligt far vara med och tycka till, s att olika malgruppers perspektiv finns
representerade. Arbetet leder ofta till 6kad social sammanhallning och att fler kédnner sig
delaktiga i bygdens utveckling.

Umea kommuns 6versiktsplanedel for landsbygden fastslar att byaplaner ska végas in i
kommunens 6versiktsplanering och verksamhets- och budgetplanering. Pa samma satt ar
det viktigt att byaplanerna beaktar och véger in kommunens planering, s att bada parter
drar at samma hall och samarbetar pa basta satt. Har ar det viktigt att Umea kommun
arbetar fram tydliga rutiner for hur byaplanerna tas om hand internt samt foljer upp hur
arbetet med planerna fortgar lokalt.

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN 43
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Visste du att...

Det finns manga stéd som féreningar kan soka for att
genomfora aktiviteter, arrangemang, utvecklingsprojekt
och samarbeten? Aren 2023-2027 erbjuder Umea kommun
dessutom ett sarskilt stod till féreningar pa landsbygden.

Laser om landsbygdsstodet:

www.umea.se/landsbygdsstod

AM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Foto: Fredrik Larsson
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PRETAND |

Prioriteringar fram till 2030 for P e arh oy
Aktiv lokal utveckling

o

Genom att arbeta med Aktiv
lokal utveckling bidrar vi till foljande
- | tabellen nedan sammanfattas vilka fragor som ar sarskilt viktiga for Umea kommun att fokusera av de globala hallbarhetsmalen

pa fram till 2030 for att na malet om aktiv lokal utveckling pa Umea landsbygd. Det &r upp till varje Agenda 2030:

ansvarig namnd att implementera prioriteringarna i sina verksamheter.

Prioriterade fragor fram till 2030 Ansvarig nimnd GODHALSA OCH 5 JAMSTALLDHET
. W » " » 7 v » VALBEFINNANDE
e Starka och bredda engagemanget inom ideell sektor 6ver generationer och till Fritidsndmnden, Kulturndmnden,
fler malgrupper Kommunstyrelsen
< %
” Utveckla samverkan med andra stédgivare som till exempel Bygdegardarnas Fritidsndmnden, Kulturnamnden,
riksférbund, Hela Sverige Ska Leva, RF-SISU, Coompanion och studieférbund Kommunstyrelsen
Utveckla samverkan med regionala akt6rer som Lansstyrelsen, Idériket Fritidsndmnden, Kulturnamnden,
Umearegionen 2030 och Biosfaromrade Vindeldlven-Juhttatahkka Kommunstyrelsen
1 0 MINSKAD 1 EKOSYSTEM OCH
Utveckla uppféljning av hur kommunens féreningsstod fordelas geografiskt Fritidsnamnden, Kulturnimnden, OJAMLIKHET BIOLOGISKMANGFALD
3 Kommunstyrelsen
Utveckla och tydliggor hur byaplaner tas om hand internt i hela Alla ndmnder |

kommunorganisationen

1 GENOMFORANDE
OCHGLOBALT
PARTNERSKAP

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBY UTVECKLING | UME/ AVA

Foto: Nathalie Naslund
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Vad kan det privata
och ideella stotta med?

Fran tidigare dialoger med boende och verksamma pa Umea landsbygd
har flera forslag lamnats pa hur privata och ideella aktorer kan bidra till de olika
malomradena. Har ar nagra exempel:

Offentliga
initiativ

Ideella
initiativ

PROGRAM FOR HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING | UMEA KOMMUN

Malomrade 1: Attraktiva livsmiljoer

¢ Tillhandahalla mark for byggande och utveckla lokala bebyggelseinitiativ
o Arbeta fram byaplaner som viktigt underlag for ny bebyggelse

e Varna om naturmiljoer

e Samverka kring markskoétsel, batplatser, samlingslokaler, vagar mm.

Malomrade 2: Starkt lokalt naringsliv

¢ Handla lokalt och anvédnda lokala entreprendrer

o Marknadsfora och ge tips om lokala foretag

e Starta och driva foretag lokalt

o Utveckla foretagsnatverk

¢ Medverka i kommunens upphandling av varor och tjanster

Malomrade 3: Vil fungerande offentlig service

o Utveckla nya serviceformer i samverkan med kommunen

¢ Starta foraldrakooperativ

e Investera i och skota drift av forskola, skola och dldreboenden
e Upplata mark for bebyggelse

e Tainitiativ till lokala fritids- och kulturaktiviteter

Mal 4: Hallbara transporter och infrastruktur

e Organisera samakning
e Utveckla nya idéer for hallbart resande i samverkan med kommunen

Mal 5: Aktiv lokal utveckling

¢ Arbeta fram byaplaner som visar vilken utveckling boende och verksamma 6nskar
for bygden

¢ Tainitiativ till aktiviteter och utvecklingsprojekt lokalt

¢ Bredda engagemanget och inkludera flera malgrupper i det lokala utvecklingsarbetet
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o

Vill du veta mer om
Umea landsbygd?

Las mer om Umeas olika
landsbygdsomraden i programmets bilaga:
”Viara omraden pa Umea landsbygd”
Las kunskapsrapporten om Umeas livskraftiga landsbygd

fran 2022: www.umea.se/landsbygdsfakta

Prenumerera pa Umea kommuns landsbygdsn
och las mer om landsbygdsutveckling har:
www.umea.se/landsbygd
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Program for hallbar landsbygdsutveckling
i Umea kommun

REMISS-VERSION 2023

Text:

Jennie Bergvall Kalén
Utvecklingsstrateg landsbygdsfragor
Strategisk Utveckling

Umea kommun

Linn Alexandersson
Utvecklingsstrateg landsbygdsfragor
Strategisk Utveckling

Umed kommun

Foto: Umea kommun dar inget annat anges.
Omslagsbilder: Matilda Audas Bjérkholm,
Fredrik Larsson och Nathalie Naslund

Besok var webbplats: www.umea.se/landsbygd

UMEA
IKOMMUN
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-16

Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00008

Yttrande remiss av PM om explosiva varor — ett
nationellt tillstandsregister och kriminalisering av
forstadier till brott mot tillstandsplikten

Forslag till beslut
Umearegionens brand- och raddningsndmnd beslutar

Att avge yttrande till Regeringskansliet i enlighet med tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Umea kommun har getts tillflle att yttra sig 6ver Regeringskansliets remiss
av promemoria Explosiva varor — ett nationellt tillstandsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten. Umearegionens
brand- och raddningsnamnd har delegerats uppdraget att avge Umea
kommuns yttrande.

Bakgrund

Antalet spréangdad har okat i samhallet de senaste aren, dessa utfors ofta
inom den organiserade brottsligheten och inte sdllan anvands legala
sprangmedel i samband med spréangdaden.

| remissen foreslas bland annat att ett nationellt tillstandsregister for
explosiva varor ska inrattas. Registret foreslas administreras av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Ndr kommunerna
beviljar tillstand enligt lag om explosiva varor foreslas att kommunerna ska
registerara detta i det nationella tillstandsregistret.

Vidare foreslas det i remissen att lagstiftaren avser kriminalisera forsok,
forberedelse och stampling till grovt och synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor.

Synpunkter pa innehallet i promemorian

Nationellt tillstandsregister

Forslaget till ett nytt tillstandsregister bedéms kunna skapa forutsattningar
for att kunna forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,
forslaget tillstyrks.
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Tjansteskrivelse
Dnr: UBRN-2024/00008

Kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten

Det ar rimligt att kriminalisera forstadier till grovt och synnerligen grovt
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor. Det ar en logisk foljd av en
strangare syn pa illegal hantering av dessa varor.

En kriminalisering ger de rattsvardande myndigheterna mojlighet att i
storre utstrackning kunna forhindra sprangdad.

Beslutsunderlag

— Remissmissiv

— Promemoria Explosiva varor — ett nationellt tillstandsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten

Beredningsansvariga
Jonas Andersson Wikstrém, Chef Olycksférebyggande
Fredrik Holmgren, Sdakerhetssamordnare

Beslutet ska skickas till:
Regeringskansliet:  fo.remissvar@regeringskansliet.se
Kommunstyrelsen:  ksdiarium@umea.se
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Remiss
Regeringskansliet
2024-01-12
F62023/01534
Forsvarsdepartementet
Réattssekretariatet

Remittering av promemoria Explosiva varor — ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten

Remissinstanser

1. Arbetsmiljéverket
Arjeplogs kommun
Bergsprangningsentreprendrernas forening (BEF)

Bollnas kommun

2

3

4

5. Borgholms kommun

6. Boverket

7. Brandskyddsféreningen
8. Brottstorebyggande radet
9. Byggforetagen

10. Domstolsverket

11. Dorotea kommun

12. Ekobrottsmyndigheten
13. Falu kommun

14. Fortifikationsverket
15. Foretagarna

16. Forsvarsmakten

17. Forsvarets materielverk

18. Forsvarets radioanstalt

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 89 BesoOksadress: Jakobsgatan 9
Webb: www.regeringen.se E-post: fo.registrator@regeringskansliet.se
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
406.
47.
48.

Forvaltningsritten 1 Hirnosand
Forvaltningsritten 1 Jonkoping
Forvaltningsritten 1 Stockholm
Givle kommun

Goéteborgs kommun

Goteborgs tingsritt

Helsingborgs kommun

Hovritten 6ver Skiane och Blekinge
Hirnosands kommun
Inspektionen for strategiska produkter
Integritetsskyddsmyndigheten
Journalistférbundet
Justitiekanslern

Jonkopings kommun

Kalix kommun

Kammarritten i Stockholm
Kammarritten i Sundsvall
Karlstads kommun

Kiruna kommun
Kompetenscentrum for Energetiska Material (KCEM)
Kristianstads kommun

Kumla kommun

Kustbevakningen

Linkopings tingsritt

Linsstyrelsen 1 Dalarna
Linsstyrelsen 1 Skane

Lansstyrelsen i Uppsala

Norrtilje kommun

Malmé kommun

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
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49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Norrképings kommun

Oskarshamns kommun

Polismyndigheten

Regelradet

Riksdagens ombudsmin

Service- och kommunikationsfacket (Seko)
Stockholms kommun

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
Sundsvalls kommun

Sveriges advokatsamfund

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Svenska byggnadsarbetareférbundet
Sveriges Kommuner och Regioner
Svenskt Naringsliv

Svenska Bergteknikforeningen

Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Sakerhetspolisen

Tidningsutgivarna

Tierps kommun

Tjorns kommun

Totalforsvarets forskningsinstitut
Tullverket

Umed kommun

Uppsala kommun

Varbergs kommun

Visteras kommun

Vixj6 kommun

Aklagarmyndigheten

Arjings kommun

Almhults kommun
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79. Ostersunds tingsritt

Remissvaren ska ha kommit in till Férsvarsdepartementet senast den

23 februari 2024. Svaren bor limnas per e-post till
fo.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till

filip lindstrom(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer F62023/01534 och

remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen ar begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sddan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned frain Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Klara Lidman Kittel

Amnesrid
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Regeringskansliet

Forsvarsdepartementet

Promemoria

Explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister
och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

De senaste dren har antalet springdid i1 samhillet ckat kraftigt.
Personer i kriminella miljoer anvinder allt oftare springmedel pd
offentliga platser, pd andra platser dir utomstdende vistas och direkt
mot enskildas bostider som en del av kriminella uppgorelser.
Springddden utfors ofta inom den organiserade brottsligheten och
inte sillan anvinds legala springmedel som kommit 1 oritta hinder
eller hemgjorda springmedel. Det ir av storsta vikt att forhindra
denna utveckling.
I denna promemoria foreslds dirfér bland annat

e inférande av ett nationellt tillstdndsregister f6r explosiva varor,

o sekretess for uppgifter i registret och i drendehanteringen for att
forhindra att explosiva varor kommer till brottslig anvindning

och till skydd for enskilda,

o sekretess hos MSB for uppgift som kan anvindas for tillverkning
av explosiv vara, samt

o kriminalisering av forsok, forberedelse och stimpling till grovt
och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor.

Forfattningsindringarna foresl3s trida 1 kraft den 8 juli 2024.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 18 kap. 19 §, 30 kap. 28 § och rubriken nirmast fore
30 kap. 28 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska infoéras sex nya paragrafer, 18 kap. 12 a och
12 b §§, 18 kap. 16 b—16 d §§ och 30 kap. 22 a §§, och nirmast fore
18 kap. 12 a och 12 b §§ och 16 b—16 d §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
Tillverkning av explosiva varor
Instruktioner och ritningar
12a§

Sekretess géller hos
Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap for uppgift om
instruktion, ritning eller annan
liknande — uppgift som  kan
anvindas for tillverkning av
explosiva varor, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan
fara for att explosiva varor kan
komma till brottslig anvindning.
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Overforing av sekretess
12b'§

Far en myndighet en uppgift
som dr sekretessreglerad i1 12 a §
fran Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap, blir 12a §
tillamplig pa uppgiften ocksd hos
den mottagande myndigheten.

Tillstand till brandfarliga och
explosiva varor
Tillstindsirenden

165§

Sekretess giller hos
Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift
i drende om tillstand som avser
brandfarliga  eller  explosiva
varor, om det kan antas att
sddana varor kan komma till
brottslig ~ anvindning  om
uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Tillstindsregister for explosiva
varor
16¢§

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig tll det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor, om det kan antas att
explosiva varor kan komma till
brottslig  anvindning  om
uppgiften rojs.

For wuppgift i en allmin
handling giller sekretessen i hogst
fyrtio dr.
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Sekretessbrytande bestimmelse
16d §

Sekretess enligt 16 ¢ § hindrar
inte att en uppgift limnas till en
enskild som har tillstind som
avser explosiva varor enligt 16 §
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor och
som 1 sin verksambet behdver
kontrollera sddana tillstdand.

19 §'
Den tystnadsplikt som féljer
av 5-8, 9 och 10 §§, 11 § forsta

Den tystnadsplikt som féljer
av 5-8, 9 och 10 §§, 11 § forsta

stycket och 12 och 13 §§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1
och 78§ tryckfrihetsforord-
ningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela  och  offentliggdra
uppgifter.

stycket, 12, 12a och 13§§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1
och 78§ tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela  och  offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om kvarhdllande av forsindelse pd befordringsféretag, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning pd grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller 3klagare eller inhimtning av
uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om kvarhdllande av forsindelse pd befordringsféretag, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig

! Senaste lydelse 2020:66.
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rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning p& grund av beslut av
domstol eller 8klagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som
anges 1 andra stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§,20 § 3 och 22 §
forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt
5kap. 1§ och 4§ forsta stycket 1 och andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen.

30 kap.
Tillstand till brandfarliga och
explosiva varor
22a§

Sekretess giller hos
Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift
om enskilds personliga
forbdllanden i drende om
tillstand som avser brandfarliga
och explosiva varor, om det kan
antas att den enskilde eller ndagon
ndrstdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rijs.

For wuppgft 1 en allmin
handling géller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Brandfarliga varor Brandfarliga och explosiva
varor

28 §

Sekretess giller hos en Sekretess  giller hos en
kommunal myndighet 1 drende kommunal myndighet 1 drende
om tillstdnd #ll hantering av  om  tillstdnd  som  avser
brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs, och
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2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhillanden in som avses i 1 for den som har tritt 1
affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir foremal
for sddan tillsyns- eller stddverksamhet som avses 1 denna paragraf.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo
ir.

Denna lag trider 1 kraft den 8 juli 2024.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor

dels att 21 a, 21 b, 33 och 36 §§ ska ha f6ljande lydelse
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 21 d och 30a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§'

Den myndighet som prévar
fragor om tillstand enligt 16 § att
hantera ammunition ska med
hjilp av automatiserad behand-
ling fora ett register over dem
som har meddelats et sddant
tillstdnd.  Registret ska dven
innebdlla  wppgift om  fysiska
personer som har ett betydande
inflytande dver en juridisk person
som har meddelats et sddant
tillstind samt om personer som
har godkdnts som forestdandare for
verksambeten.

Myndigheten  for — sambills-
skydd och beredskap ska med
hjilp av automatiserad behand-
ling f6ra ett register éver tillstind
som avser explosiva varor enligt
denna lag och 6ver dem som har
meddelats ett sidant tillstdnd
(det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor).

Myndigheten  for  sambills-
skydd och beredskap och kom-
munerna ska ansvara for att
registrera uppgifter i det nationella
tillstandsregistret.

Det  nationella  tillstinds-
registret for explosiva varor far
inte innebdlla  uppgifter om
tillstand meddelats
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt,  Totalforsvarets  forsk-

som  har

! Senaste lydelse 2023:374.
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ningsinstitut eller Fortifikations-

verket.
21b §
Ett register enligt 21 a § ska ha Det  nationella  tillstands-
till indamal att registret for explosiva varor ska

ha till indamal att

1. underlitta handliggningen 1. underlitta handligg-
av frigor om tillstdnd enligt ningen av frigor om tillstdnd
denna lag, och enligt denna lag,

2. ge information om sddana 2. underlitta tillsyn enligt
uppgifter som bebdvs for att  denna lag,
forebygga,  forhindra  eller
uppticka  brottslig  verksambet
eller for att utreda eller lagfora
brott  med  anknyming ull
ammunition.

3. ge information om sddana
uppgifter som behévs for att
forebygga,  forbindra  eller
uppticka  brottslig  verksambet
eller for att utreda eller lagfora
brott  med  anknytning  till
explosiva varor,

4. ge information om sddana
uppgifter som bebdvs for att
kontrollera tillstind tll
dverforing, import och export
enligt denna lag vid inférsel eller
utforsel dver Sveriges grins, och

5. ge information om sddana
uppgifter som bebhdvs for att
enskilda 1 sin verksambet ska
kunna kontrollera tillstind enligt
denna lag.

% Senaste lydelse 2023:374.
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33

Den som tar eller har tagit
befattning med ett irende som
avses 1 denna lag fir inte
obehorigen réja eller utnyttja
vad han eller hon dirvid erfarit
om nigons affirs- eller

driftférhillanden.

214§

Myndigheten  for — sambidlls-
skydd och beredskap dr person-
uppgiftsansvarig for bebandling
av personuppgifter i det nationella
tllstandsregistret  for — explosiva
varor.

30a§

For forsok, forberedelse eller
stampling till brott enligt 29 a §
forsta eller andra stycket doms det

tll ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

§

Den som tar eller har tagit
befattning med ett irende som
avses 1 denna lag eller som tar eller
har tagit del av uppgifter frin det
nationella  tillstindsregistrer  for
explosiva  varor  fir  inte
obehorigen réja eller utnyttja
vad han eller hon dirvid erfarit
om ndgons personliga forbdll-
anden eller affirs- eller drift-
forhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

36 §°

Regeringen eller den myndighet
meddela foreskrifter om

som regeringen bestimmer fir

1. vilka varor som pi grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga

eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,
3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

? Senaste lydelse 2021:657.
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4. undantag fran lagens tillimpning 1 frdga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. dtgirder och forsiktighetsmdtt som anges 16 §,

6. utredning som anges 17 §,

7. kompetens som anges 1 8 §,

8. forestindare som anges 19 §,

9. deltagare som angesi9a§,

10. byggnad, annan anliggning och anordning som anges i 10 §
samt att sddan byggnad, anliggning och anordning inte fir anvindas,
saluhdllas eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk
provning, besiktning eller annan undersékning har befunnits vara
betryggande frin skyddssynpunkt,

11. forvaring och forpackning som anges 1 11 §,

12. godkinnande som anges 112 §,

13. vad som ska f6rstds med plastiska springimnen som anges i
13 § samt om hur sddan mirkning med spirimne ska ske,

14. information som anges 1 14 §,

15. hantering av frigor om tillstind och undantag frin
tillstdndskravet 1 16 §,

16. att hantering, 6verforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara férbjuden, om ett sddant
forbud dr av sirskild betydelse
med hinsyn till brand- eller
explosionsrisken ~ och il
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

17. avgifternas storlek enligt
denna lag

16. att hantering, 6verforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sddant
forbud dr av sirskild betydelse
med hinsyn till brand- eller
explosionsrisken ~ och  ill
konsekvenserna av en brand eller
en explosion,

17. avgifternas storlek enligt
denna lag, och

18. registreringen av uppgifter
och innebdllet i det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor och om utlimnande av

uppgifter frin registret.

En kommun fir meddela féreskrifter om avgifternas storlek
enligt denna lag nir det giller den egna verksamheten.

Denna lag trider 1 kraft den 8 juli 2024.
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2.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor

dels att 25 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 24 d-24 h §§, och
nirmast fore 24 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor
24d §

Det  nationella  tillstinds-
registret for explosiva varor som
anges 1 21 a § forsta stycket lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska, utéver det
som anges ddr, innebdlla uppgifter
om:

1. fysiska personer som har ett
betydande inflytande over en
juridisk person som har meddelats
tillstand for explosiva varor,

2. personer som har godkdints
som forestandare for och deltagare
i verksambeten,

3. det slag och den mdingd
explosiv vara som omfattas av
tillstandet,

4. tillstandets giltighetstid, och

5. dterkallade tillstind till
explosiva varor.

24e§
Behirighet att fora in, dndra
och ta bort uppgifter i det

15
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16

nationella  tillstandsregistretr  for
explosiva varor har

1. den kommun som enligt
18§ andra  stycket  lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor fattar beslut om
tillstand, och

2. Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap.

241§

Den myndighet som prévar
fragor om tillstind enligt 16 §
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor ska
l6pande registrera de uppgifter
som ska ingd i det nationella
tillstandsregistret.

24¢¢§
Kustbevakningen, Polis-

myndigheten,  Sikerbetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndig-
heten har ritt att ta del av
uppgifter fran det nationella
tillstandsregistret  for  explosiva
varor, om den mottagande
myndigheten behover uppgifterna
i sin  brottsbekimpande verk-
sambet eller for kontroll av
tillstand vid inforsel eller utforsel
dver Sveriges grins.

En ullstandsmyndighet enligt
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor bar ritt
att ta del av uppgifter fran det
nationella tillstandsregistret for
explosiva varor, om den mot-
tagande myndigheten  bebiver
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uppgifterna 1 sin  tillstdnds-
provning eller tillsyn enligt den
lagen.

24b §

Utlimnande av uppgifter fran
det nationella tillstindsregistret
for explosiva varor far goras pd
medium  for  automatiserad

behandling.

25§
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pi grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga
eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande

4. undantag frin tillstdndskravet i 16 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

5. undantag frin tillimpningen av lagen om brandfarliga och
explosiva varor och féreskrifter som har meddelats med stod av
lagen i frdga om viss vara eller viss hantering, verféring, import eller
export,

6. att bestimmelserna om godkinnande av explosiva varor och
om godkinnande av férestindare fér verksamhet med explosiva
varor dven ska vara tillimpliga pa en brandreaktiv vara,

7. de frigor som avses i 36 § 5-14 lagen om brandfarliga och
explosiva varor,

8. att hantering, dverforing, import eller export av en brandfarlig
eller explosiv vara ska vara férbjuden, om det ir av sirskild betydelse
med hinsyn tll brand- eller explosionsrisken och il
konsekvenserna av en brand eller en explosion,

9. avgifternas storlek enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor nir det giller den egna verksamheten,

! Senaste lydelse 2021:658.
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10. att varor, som har tillstdnd eller godkinnande enligt dldre
bestimmelser om brandfarliga och explosiva varor men som pa
grund av EU-direktiv ska vara CE-mirkta, 1 stillet ska forses med

CE-mirkning,

11. undantag frin ldersgrinsen i 7 §, i den utstrickning det ir
mojligt med hinsyn till regler som giller inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES),

12. sirskilda krav pd kompetens hos forestindare enligt 9 § lagen
om brandfarliga och explosiva varor,

13. tllstdndsgivningen och
proévningen enligt 19 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor,
och

14. deltagare enligt 9 a § lagen
om brandfarliga och explosiva
varor.

13. tillstdndsgivningen och
provningen enligt 19 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor,

14. deltagare enligt 9 a § lagen
om brandfarliga och explosiva
varor, och

15. registreringen av uppgifter
och det nirmare innebdllet i det
nationella tillstandsregistret  for

och

explosiva  wvaror om
utlimnande av uppgifter frin
registret.

Nir Mpyndigheten f6ér sambhillsskydd och beredskap meddelar
foreskrifter om fyrverkeripjiser som hanteras av allminheten ska
myndigheten, i den utstrickning det ir mojligt med hinsyn till regler
som giller inom EES, endast tilldta sidana fyrverkeripjiser som har
annat huvudsakligt syfte in att avge knall. Med fyrverkeripjiser avses
explosiva varor som innehéller pyrotekniska imnen, avger ljus- eller
ljudetfekter och ir avsedda for noje.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 8 juli 2024.

2. Uppgift om tillstind som meddelats fére den 8 juli 2024 och
som fortfarande ir gillande ska registreras senast den 8 oktober
2024.

3. Skyldigheten att registrera dterkallade tillstind for explosiva
varor giller inte tillstdnd som har &terkallats fére den 8 juli 2019.
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3  Arendet

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfor
om att forsok, forberedelse och stimpling till brott mot
tillstdndsplikten  fér  explosiva  varor bér  kriminaliseras
(bet. 2020/21:JuU5 punkt 5, rskr. 2020/21:31).

Den 20 juni 2022 kom Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) in med en hemstillan till Regeringskansliet
(F52023/00104). I hemstillan limnades foérslag om att inféra en ny
sekretessbestimmelse for uppgifter som ror illegal framstillning av
explosiv vara och om sekretess hos en kommunal myndighet i irende
om tillstdnd till hantering av explosiva varor.

I MSB:s regleringsbrev fér budgetiret 2023 fick myndigheten i
uppdrag att utveckla ett nationellt tillstdndsregister f6r explosiva
varor och direfter tillgingliggora detta for berdrda aktorer.

Den 18 september 2023 kom MSB in med en hemstillan till
Regeringskansliet om férfattningsindringar med anledning av
inrittandet av det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor
(F52023/01534).

Denna promemoria behandlar tillkinnagivandet frin riksdagen
och hemstillningarna frin MSB. Det limnas ett flertal forslag till
forfattningsindringar om brandfarliga och explosiva varor.
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4 Brandfarliga och explosiva varor

4.1 Regleringen om brandfarliga och explosiva varor

Bestimmelser om brandfarliga och explosiva varor finns
huvudsakligen i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE), i foérordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor (FBE) samt i myndighetsforeskrifter. LBE tridde 1
kraft den 1 september 2010 och ersatte d& lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. LBE reglerar hantering, éverféring,
import och export av brandfarliga och explosiva varor och sddana
forberedande och efterféljande dtgirder som behdvs med hinsyn till
brand- och explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand
eller en explosion (1 § forsta stycket). Lagens syfte ir att hindra,
forebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga
obehérigt forfarande med varorna (1 § andra stycket). Kraven 1 LBE
ir balanserade s att kostnaderna fér uppfyllandet av sikerhetskrav
stdr 1 rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av verksamheten
med varorna. Lagen har dessutom ett brottsforebyggande syfte
(prop. 2009/10:203 5. 22-24).

Detaljbestimmelser av utpriglat teknisk karaktir har utfirdats pa
myndighetsnivi. Sedan 2009 utfirdas sidana foreskrifter av MSB i
myndighetens forfattningssamling (MSBES). I MSBFS 2019:1, som
innehiller regler om hantering av explosiva varor, finns bland annat
foreskrifter om  férvaring och tillverkning samt vissa
undantagsbestimmelser.

Till brandfarliga varor hér brandfarliga gaser och féremal och
brandreaktiva varor (3 § LBE). I MSB:s foreskrifter anges nirmare
vad som utgor brandfarliga varor (2 kap. 1-3 §§ MSBFS 2010:4 och
MSBES 2018:12). Till explosiva varor hér explosiva dmnen och
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blandningar, explosiva féremail och andra dmnen, blandningar och
foremdl som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt (4 § LBE). I MSB:s foreskrifter
anges nirmare vad som utgor explosiva varor (MSBFS 2010:4). Dir
framgdr bland annat att explosiva imnen och blandningar ir:

o fastaeller flytande imnen eller blandningar som i sig sjilva genom
kemisk reaktion kan alstra gaser med sidan temperatur, sidant
tryck och sddan hastighet att de kan skada omgivningen,

e pyrotekniska satser iven om de inte alstrar gas,

e imnen, blandningar och féremal som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva dmnen, blandningar och féremail
enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om Kklassificering,
mirkning och férpackning av dmnen och blandningar, indring
och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG,
samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
férordningen),

¢ imnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna
for transport av farligt gods (ADR-S), och

e imnen och blandningar som visar positivt resultat i nigot av
testerna i testserie 2 enligt FN:s testhandbok fér klassificering av
farligt.  gods  (femte omarbetade wutgdvan av  FN:s
rekommendationerna fér transport av farligt gods, handbok for
provning och kriterier).

Begreppet explosiva varor omfattar alltsi en mingd olika produkter,
till exempel handgranater, springimnen, tindmedel, ammunition,
krut och pyrotekniska artiklar sdsom fyrverkerier.

4.2 Tillstandskravet for brandfarliga och explosiva
varor

Den som hanterar, éverfor, importerar eller exporterar explosiva
varor och den som yrkesmissigt eller 1 stérre miangd hanterar brand-
farliga varor ska som huvudregel ha tillstind till det (16 § forsta
stycket LBE). MSB prévar frigor om tillstind till hantering av
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brandfarliga varor inom Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket. Frigor om tillstdind till hantering av
brandfarliga varor 1 ovriga fall prévas av den kommun dir
hanteringen ska bedrivas (17 § LBE). MSB prévar ocksd frigor om
tillstdnd for explosiva varor nir det rér tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhdll, dtervinning och annan hantering
som sker 1 anslutning till sidan hantering. Detsamma giller
grinsoverskridande éverféring, import, export och sddan hantering
som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket
behover ha tillstdnd till (18 § forsta stycket LBE). I 13 § FBE finns
vissa inskrinkningar 1 tillstdindskravet nir det giller dessa
myndigheter, samt undantag frin kravet for vissa uppriknade
myndigheter. Nir det giller tillstdnd f6r hantering och éverféring av
explosiva varor i dvriga fall ir det den kommun dir hanteringen ska
ske som ir ansvarig (18 § andra stycket LBE). Enligt 8 § LBE ska den
som bedriver tillstindspliktig verksamhet enligt lagen ha den
kompetens eller tillging till den kompetens som behévs med hinsyn
till verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

4.3 Spriangdaden i samhéllet okar

De senaste dren har antalet springdid i1 samhillet ¢kat kraftigt.
Personer i kriminella miljoer anvinder allt oftare springmedel pd
offentliga platser, pd andra platser dir utomstdende vistas och direkt
mot enskildas bostider som en del av kriminella uppgorelser.
Springladdningar har detonerat i portar till flerfamiljshus och mot
husfasader till minniskors bostider, ibland med férédande konse-
kvenser. Springddd har skett pd offentliga platser, exempelvis
utanfér krogar och restauranger. Det har dven férekommit att hand-
granater kastats in 1 bostider och lokaler utan hinsyn till om det
funnits minniskor dir.

Antalet springningar 1 Sverige de senaste iren saknar motstycke
1 modern tid. Enligt statistik frin Brottférebyggande ridet dkade
springningarna kraftigt mellan 2018 och 2019, frin 162 wll 257
anmilda fall av allminfarlig 6deliggelse genom springning. Dessa
siffror innefattar bdde fullbordade brott och forsok till brott. Det
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innebir en 6kning med nirmare 60 procent mellan de tvd iren.
Denna statistik finns tillginglig frin och med 2018. Aren 2020 och
2021 var antalet ndgot ligre med 215 respektive 175 fall, for att sedan
dterigen 6ka till 196 fall 2022. Fr&n och med 2021 sirredovisas
fullbordade brott och férséksbrott avseende allminfarlig
ddeliggelse genom springning i statistiken. Under 2021 var cirka
hilften, 83 fall, fullbordade brott. Utfallet var ungefir detsamma
2022, med 89 fullbordade brott. Vid halvirsskiftet 2023 var antalet
anmilda fullbordade brott avseende allminfarlig 6deliggelse genom
sprangning fler dn for hela 2022. Till och med november hade 153
fullbordade brott anmilts, enligt preliminir statistik. Utvecklingen
ir mycket orovickande.

De kriminella nitverkens tillging till explosiva varor bedéms vara
god. Springningar kan utféras med insmugglade granater eller
minor, springmedel for civilt bruk som stulits frin exempelvis
byggarbetsplatser eller egenhindigt tillverkade springmedel.
Polismyndigheten bedémer att den mest troliga avsikten med
springningar ir att pdverka individer till nigon form av handling
eller for att markera ett maktférhillande, exempelvis i anslutning till
kriminella konflikter, utpressningar eller pdstddda skulder
(Polismyndigheten, 2019, Kriminella nitverk inom den organiserade
brottsligheten 1 polisregion Stockholm).

4.4 Ett nationellt tillstandsregister for explosiva
varor

4.4.1 Nuvarande registerskyldighet for tillstand som rér
explosiva varor

Tillstdndsmyndigheterna, dvs. MSB och kommunerna, ska med
automatiserad behandling féra register 6ver dem som har meddelats
tillstdnd att hantera ammunition (21 a-21 ¢ §§ LBE). Dessa bestim-
melser, och motsvarande bestimmelser om skyldighet fér Inspek-
tionen for strategiska produkter att féra register dver bland annat
tillstdnd att tillverka ammunition (18 a-18 ¢ §§ lagen [1992:1300]
om krigsmateriel), tridde 1 kraft 1 juli 2023. Bestimmelserna
genomfor artikel 4.4 a 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om kontroll av férvirv och
innehav av vapen, hir kallat vapendirektivet. Registren ska dven
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innehdlla uppgift om fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats ett sddant
tillstdind samt uppgift om personer som har godkints som
forestindare f6r verksamheten.

Registren enligt LBE ska ha till dndamil att underlitta
handliggningen av frigor om tillstdnd och att ge information om
sddana uppgifter som behovs for att férebygga, foérhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra brott
med anknytning till ammunition (21 b §). Andamalet att underlitta
tillstindshandliggningen innebir att registret dven kan innehilla
uppgifter om till exempel var verksamheten ska bedrivas, hur linge
tillstdndet giller och om det ir férenat med sirskilda villkor.
Uppgifterna fir for de givna indamélen ocksd limnas ut till andra
myndigheter (prop. 2022/23:102 s. 90 och 114).

Bestimmelserna om skyldighet att foéra registren och vilka
indamil som registren ska ha (21 b och 21 ¢ §§ LBE) kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd foér fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), hir kallad EU:s dataskyddsférordning.
Forordningen ir direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. I vissa
avseenden forutsitter eller tilliter forordningen att medlemsstaterna
infér kompletterande bestimmelser, antingen i form av preciseringar
eller 1 form av undantag. Sidana bestimmelser finns bland annat 1
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning, hir kallad dataskyddslagen.

I 21 ¢ § andra stycket LBE upplyses om att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen giller vid
behandling av personuppgifter enligt 21 a och 21 b §§. Det giller
dock endast om inte ndgot annat f6ljer av LBE eller av foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

Foérutom vad som giller for tillstdnd rérande ammunition finns
det i dag ingen skyldighet att fora register 6ver tillstdnd till explosiva
varor enligt LBE. Enligt den nuvarande ordningen ir det respektive
tillstindsmyndighet som ska féra register 6ver tillstind att hantera
ammunition. Det finns alltsi fér nirvarande inte nigot samlat
register 6ver de tillstdnd som har meddelats for explosiva varor.
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4.4.2 Det finns behov av ett nationellt tillstandsregister for
explosiva varor

Bedomning: Brottsbekimpande myndigheter, tillstdinds- och
tillsynsmyndigheter samt niringsidkare har behov av ett samlat
nationellt register 6ver uppgifter om tillstdnd for explosiva varor.

Skilen for beddmningen

Den allt grévre brottsligheten gor att effektivare verktyg for kontroll
behivs

Det 6kade antalet springningar under senare &r har i flera fall kunnat
utforas med hjilp av springimnen som kommit i oritta hinder. Det
har exempelvis férekommit att explosiva varor har 6verlitits till
personer utan giltigt tillstdnd och direfter fdrsvunnit samt att varor
stulits frin bland annat byggarbetsplatser. Explosiva varor med ett i
och fér sig legitimt anvindningsomrdde har direfter kunnat
anvindas for att utfora springddd som dédat eller skadat minniskor
och som lett till omfattande forstorelse av egendom. Denna
allvarliga brottslighet leder till stort lidande f6r dem som drabbas
och till stor otrygghet, bide hos den nirmaste omgivningen och
samhillet 1 stort. Det ir mycket angeliget att motverka denna
utveckling. Atgirder behéver vidtas fér att komma till ritta med
situationen och for att samtidigt férbittra bdde det olyckspreventiva
arbetet och arbetet mot obehdriga férfaranden med springmedel.
Foér dessa indamdl behdver hanteringen av explosiva varor kunna
kontrolleras p3 ett effektivt sitt.

MSB och kommunerna behéver ha goda mojligheter att gora
nodvindiga kontroller 1 samband med tillstdndsprévningen, vid
tillsyn och 1 samband med prévning av dterkallelse av tillstind.

I samband med provningen 1 tillstindsirenden finns ocksd hos
tillstindsmyndigheterna ett behov av att pd ett 6verskddligt sitt
kunna ta del av information frén andra tillstdndsmyndigheter. Utan
mojlighet till sddana kontroller finns risk fér att underlaget for
bedémningen inte blir tillrickligt och att uppgifter hos en annan
tillstdndsmyndighet f6rblir okinda f6r den beslutande myndigheten,
trots att uppgifterna skulle ha betydelse for tillstdndsprovningen.
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Tillstdndsmyndigheterna har ocks3 ett tillsynsansvar {6r att LBE
och foreskrifter och beslut som har meddelats 1 anslutning till lagen
folis (21§ LBE). Aven i denna verksamhet finns det behov av
overskddlig och littillginglig information roérande tillstdnd for
explosiva varor.

Niringslivets aktdrer, som har ett ansvar {or bland annat sikerhet
vid hantering av explosiva varor, behover ocksd ha goda mojligheter
att kunna gora nédvindiga kontroller av tillstdnd f6r verksamhet
som ror explosiva varor.

Behovet av kontroller avser bdde sjilva tillstdndshavaren, som kan
vara antingen en fysisk eller juridisk person, och sidana fysiska
personer som arbetar f6r en juridisk person med tillstind. Den
nuvarande ordningen innebir att nir en kopia av ett tillstind
uppvisas kan giltigheten pd ett tillforlitligt sitt bekriftas forst efter
kontakt med tillstindsmyndigheten, dvs. antingen med MSB eller en
kommun.

En forutsittning for att de brottsbekimpande myndigheterna ska
kunna utféra sina uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt dr att de har
tillgdng till effektiva verktyg. Tillforlitliga uppgifter om ett tillstdnds
giltighet finns i mdnga fall inte omedelbart tillgingliga, till exempel
om kontrollen sker utanfér normal kontorstid. Fér Polismyndig-
heten och andra brottsbekimpande myndigheter innebir denna
omstindighet att dtgirder i samband med brottsutredningar och
insatser kan fordrojas eller forsvdras. Sidana situationer kan
exempelvis uppstd i Tullverkets verksamhet nir en kontroll av
mottagarens tillstdnd behdver goras innan en forsindelse kan tilldtas
att foras in 1 landet, bdde 1 samband med kontroll med anledning av
anmilningsplikt  och 1 samband med  myndighetens
brottsbekimpande uppgifter.

I samband med forsiljning av explosiva varor kan en kontroll av
ett tillstdnds giltighet behdva goras innan ett utlimnande av varor
kan ske. I sidana situationer finns ett behov av snabbt tillginglig,
tillforlitlig information om tillstindets giltighet. Med dagens
ordning krivs kontroller som ir tidskrivande och som endast kan
goras under kontorstid.

Sammanfattningsvis finns det ett behov hos flera aktérer i
samhillet av att snabbt kunna ta del av tullférlitliga uppgifter om
vilka tillstdnd som meddelats och vilka som ir behoriga att hantera
explosiva varor. Dessa uppgifter behover finnas samlade och
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littillgingliga for behoriga aktdrer for att de ska kunna genomfora
nodvindiga kontroller pd ett enkelt och tillférlitlige sitt. Det finns
dirfor ett behov av ett samlat tillstdndsregister ver explosiva varor.
Ett sddant register bedéms kunna bidra till att ge en bittre bild 6ver
de tillstdnd som finns och till att motverka att explosiva varor
hamnar i oritta hinder.

4.4.3  Ett nationellt tillstandsregister hos MSB

Forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska fora
ett nationellt register 6ver tillstind att hantera, 6verfora,
importera eller exportera explosiva varor enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor och éver dem som har meddelats
ett sddant tillstdnd.

Det nationella tillstdndsregistret ska ersitta de register som
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och kommunerna
1 dag for 6ver ammunitionstillstdnd.

Registret ska inte innehdlla uppgifter om tillstdnd som har
meddelats Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut eller Forti-
fikationsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ha ritt att meddela féreskrifter om innehéllet i registret.

Skilen for forslaget
Reglering av registrets innebdll

De aktorer som har behov av att fa tillgdng till uppgifter 1 det
nationella tillstdndsregistret ir tillstdnds- och tillsynsmyndigheter,
brottsbekimpande myndigheter samt vissa niringsidkare. Dessa
aktorer behover 1 sina respektive verksamheter kunna kontrollera
tillstdnd att hantera, éverfora, importera eller exportera explosiva
varor och dem som har meddelats tillstind.

Med hantering avses bland annat tillverkning, behandling,
forpackning, anvindning, &tervinning och dirmed jimforliga
forfaranden. Med denna vida definition omfattar tillstindsplikten 1
princip varje tinkbart férfarande med explosiva varor. Med
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overforing avses forflyttning inom Sverige eller EU:s inre marknad
Med import och export avses in- och utforsel till eller fran ett land
som inte ingdr i EU:s inre marknad. Registret behéver innehélla
uppgift om vilka sidana tillstind som meddelats. Viss anvindning,
foérvaring och handel undantas dock enligt myndighetsféreskrifter
fran tillstdndsplikten (2 kap. MSBFS 2019:1).

Vidare behover registret innehdlla uppgift om vem som
meddelats tillstdnd. Tillstdndshavare enligt LBE kan vara bide
fysiska och juridiska personer. Uppgifter om en sddan fysisk persons
identitet och, om tillstdndshavaren ir en juridisk person, dess firma
och organisationsnummer, bor alltsd framgd av registret. Dessa
uppgifter utgdr centralt informationsinnehdll foér att registret ska
kunna {4 den funktion som ir avsedd.

Var och en ir enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(RF) gentemot det allminna skyddad mot betydande intring 1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. Denna grundliggande rittighet fir enligt 2 kap. 20 och
21 §§ RF begrinsas genom lag under vissa villkor och endast for att
tillgodose andamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Skyddet mot betydande intring i den personliga integriteten
foljer ocksd av  artikel 8.1 i  Europakonventionen.
Europakonventionen giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 §
RF far inte lag eller annan foreskrift meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen. Ritten foér var och en
till fysisk och mental integritet slds ocksd fast i artiklarna 3, 7 och 8
1 EU:s rittighetsstadga. Unionsritten fir ge ett mer lingtgiende
skydd in Europakonventionen men ska i den mén rittighetsstadgan
omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av
Europakonventionen dtminstone ha samma innebord och rickvidd
som enligt konventionen (artikel 52.3 EU:s rittighetsstadga).

Inskrinkningar i den personliga integriteten kan géras genom lag.
S&dana begrinsningar fir endast géras om de dr proportionerliga och
noédvindiga for att uppfylla vissa angivna mal (se artikel 8.2 i
Europakonventionen och artikel 52.1 1 EU:s rittighetsstadga).

De uppgifter som enligt forslaget ska registreras dr tll sin
karaktir typiskt sett inte kinsliga for den enskilde. Intringet i den
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personliga integriteten kan dirfor inte anses betydande 1 den mening
som avses 12 kap. 6 § andra stycket RF. Atgirderna bedéms dirmed
ocksi som forenliga med Sveriges dtaganden enligt Europa-
konventionen och unionsritten. Eftersom det enligt férslaget dock
kommer att bli friga om registrering av en foérhallandevis stor krets
personer bor grundliggande bestimmelser om registrets inneh3ll
framg3 av lag. Det framstdr dock inte som nédvindigt eller praktiske
att i varje detalj genom foreskrifter i LBE ange vilka uppgifter som
registret ska inneh&lla. Féreskrifter om vilken nirmare information
som registret ska innehdlla kan 1 stillet meddelas pd ligre
forfattningsnivd. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bor dirfor ges ritt att meddela foreskrifter om registrets
innehall.

MSB bor ansvara for registret och for att ta bort uppgifter néir de inte
lingre behovs

Det nya registret ska innehdlla samlade uppgifter om tillstdnd fér
explosiva varor, oavsett om det ir en kommun eller MSB som fattat
beslutet. Det framstdr som naturligt att MSB, som ir den statliga
myndighet som vid sidan av kommunerna ansvarar foér
tillstdndsgivningen och som har ansvaret att bland annat samordna
och vara behjilplig i tillsynen enligt LBE, ges 1 uppgift att féra det
nya registret. Den nya uppgiften bér framgd av LBE, dir dven andra
uppgifter for MSB anges enligt nuvarande reglering.

I uppgiften att fora registret ingdr ocksd att bland annat gallra
information som inte lingre ska ingi. Personuppgifter fir inte
forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under lingre tid in vad som ir nodvindigt fér de indamil som
personuppgifterna  behandlas  fér  (artikel 5.1e 1 EU:s
dataskyddsférordning). Nir uppgifter inte lingre fir behandlas i
registren, ska de bevaras eller gallras enligt de grundliggande
reglerna om allminna handlingar 1 2 kap. tryckfrihetstérordningen
och arkivlagen (1990:782).

Det foreslds inte nigon tidsgrins fér hur linge uppgifter ska
bevaras i registret. S3dana bestimmelser finns i vapenlagen (1996:67)
foér de vapenregister som fors av Polismyndigheten. Uppgifter om
bland annat skjutvapen och vapendelar ska enligt de bestimmelserna
bevaras 1 30 &r efter det att skjutvapnet eller vapendelen har skrotats
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(1 akap. 10 § vapenlagen). Tidsgrinsen som giller register &ver
vapen foéljer av krav enligt vapendirektivet. Det stills inga
motsvarande krav f6r ammunition. Foér de nuvarande
ammunitionsregistren finns inte heller ndgon motsvarande
bestimmelse om hur linge uppgifter miste bevaras. Det saknas skil
att nu inféra ndgon sddan tidsgrins for uppgifter 1 det nya registret.
De regler som foljer av bland annat tryckfrihetsférordningen,
arkivlagen och dataskyddsforordningen sitter dirmed grinserna for
hur linge uppgifterna ska bevaras i registret.

Vilket behov som finns av uppgifterna blir alltsd avgorande for
hur linge de ska férekomma 1 registret. Med hinsyn ill
registerindamdlen behéver uppgift om vid varje tidpunkt gillande
registreringspliktigt tillstdnd finnas i registret. Uppgifter som ror
gillande tillstdnd bor dirfor anses nédvindiga for registrets indamal.
Frigan ir hur ling tid efter att ett tillstdnd 16pt ut som uppgifterna
om tillstdndet med hinsyn till indamélet ir nodvindiga att spara 1
registret. Det dr den tidpunkten som sitter grinsen for hur linge
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning fir forvaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade. Om det efter
att den tiden intritt finns behov av att 1dta vissa uppgifter kvarstd i
registret under nigon tid kan s3 ske s linge uppgifterna inte
mojliggdr identifiering. Eftersom utgingna tillstind 1 regel férlorar
intresse efter en tid bor dessa inte ingd i registret manga &r efter att
de blivit ogiltiga. Eftersom det redan om det visar sig saknas uppgift
om tillstdnd 1 registret framgdr huruvida giltigt tillstdnd finns f6r en
viss person dr det i1 praktiken frimst i samband med tillstdnds-
provning som en uppgift om ildre tillstdnd ir av intresse.

Registret ska ersiitta de register som i dag fors Gver
ammunitionstillstind

Den nuvarande skyldigheten enligt 21 a § LBE att fora register ver
tillstdnd att hantera ammunition inférdes f6r att genomfora kraven
1 vapendirektivet pd att medlemsstaterna ska registrera vapen-
handlare och vapenmiklare. Enligt artikel 4.4 a 1 direktivet ska
medlemsstaterna infora ett system for reglering av vapenhandlar-
och vapenmiklarverksamhet som inbegriper registrering av
vapenhandlare och vapenmiklare som dr verksamma pi
medlemsstatens territorium. Som vapenhandlare 1 direktivets
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mening riknas bland annat den som driver verksamhet bestdende av
att tillverka eller handla med skjutvapen eller ammunition
(artikel 1.1.9). Skyldighet att f6ra register nir det giller handel med
skjutvapen regleras 1 vapenlagen. Eftersom den skyldigheten inte
omfattar ammunition, som 1 stillet regleras 1 LBE, inférdes krav i
21 a § LBE p4 sddana register dven f6r ammunition.

Genom att, som nu foresls, inféra ett register éver samtliga
tillstind enligt 16 § LBE kommer 4ven tillstind som rér ammunition
att omfattas av registret.

Vapendirektivet innehdller inte ndgra nirmare krav pd vilka
uppgifter som ska registreras fér ammunition. Det ir vidare friga
om ett minimidirektiv, vilket innebir att medlemsstaterna fir anta
bestimmelser som ir mer ldngtgdende in vad direktivet foreskriver.
De krav som foljer av direktivet hindrar siledes inte att den
hittillsvarande skyldigheten att registrera vissa uppgifter utvidgas.
Ett samlat register som omfattar iven vriga explosiva varor och som
ersitter de nuvarande registren rorande ammunition skulle alltsd
uppfylla kraven enligt direktivet. Eftersom det saknas skil att gora
skillnad pd register 6ver ammunitionstillstdnd och register 6ver
tillstdnd fér andra explosiva varor bor det nya registret ersitta de
register som enligt hittillsvarande 21a§ ska foras over
ammunitionstillstdnd.

Uppgifter om tillstand som bar meddelats forsvarsmyndigheterna bor
inte ingd i registret

Den tillstdndsplikt som giller for Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket ir forhillandevis begrinsad och
giller endast for vissa typer av forfaranden med explosiva varor
(13§ FBE). Det rider inte heller nigot krav pd att for dessa
verksamheter anmaila deltagare for godkinnande och det behéver
inte goras ndgon limplighetsprovning av fysiska personer 1
verksamheten (13 a § FBE).

Den hittillsvarande registerskyldigheten fé6r ammunitions-
tillstdind 1 LBE innehdller inte undantag fér nigon viss typ av
tillstdndshavare.  Forsvarsmyndigheterna ingdr siledes som
tillstdndshavare 1 de register som foér nirvarande fors over
ammunitionstillstdnd. Verksamheten hos dessa myndigheter ir
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emellertid visentligt annorlunda 4n annan verksamhet som bedrivs
med explosiva varor och som regleras i LBE. Nir det nu foreslds att
det i ett samlat nationellt register ska féras in uppgifter om alla
tillstdnd enligt LBE finns dirfér skil att 6verviga om uppgifter om
dessa myndigheters beslut fortsatt bor registreras. Skyldigheten
enligt vapendirektivet att féra register déver ammunitionstillstind
avser tillstdndshavare som ir vapenhandlare och vapenmiklare
(artikel 4.4). Med dessa begrepp avses fysiska eller juridiska personer
vars niringsverksamhet bestdr av bland annat handel med
ammunition (artikel 1.1.9 och 1.1.10). Direktivet stiller diremot
inte krav pd att myndigheters tillstdnd ska registreras. Myndig-
heterna pd forsvarsomrddet bedriver i minga fall sikerhetskinslig
och sidan farlig verksamhet dir behovet av &tgirder i sikerhets- och
bevakningshinseende priglar arbetet. Det finns dirfoér inte samma
risker for obehériga foérfaranden som i andra verksamheter. Det
behov av samlad tillgdng till uppgifter som rér tillstdnd, som har
beskrivits 1 avsnitt 4.4.2, gor sig sdledes inte gillande pd samma sitt
for dessa myndigheter. Tvirtom skulle en registrering av uppgifter
om tillstind som giller dessa myndigheter, i den omfattning som nu
foreslds, kunna innebira risker eftersom det skulle innebira att
sikerhetskinsliga uppgifter skulle kunna férekomma i registret. Mot
denna bakgrund framstar det varken som nédvindigt eller limpligt
att lita dessa uppgifter ingd 1 det nya registret. De aktuella
forsvarsmyndigheterna bor av dessa skil undantas frin registret.
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4.4.4  Registrets narmare innehall ska regleras pa lagre niva

Forslag: Det ska i foérordning anges att registret dven ska
innehdlla uppgift om:

o fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver en
juridisk person som har meddelats tillstind for explosiva
varor,

e personer som har godkints som férestdndare f6r och deltagare
1 verksamheten,

o det slag och den mingd explosiv vara som omfattas av
tillstdndet,

o tillstdndets giltighetstid, och

e tillstind som iterkallats.

Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap ska ges ritt att
meddela foreskrifter om det nirmare innehéllet i registret.

Skilen for forslaget
Registrets ndrmare innebdll

Foérutom de uppgifter som enligt lag ska ingd i registret bor vissa
nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som registret ska innehilla
framgg av forordning.

For att mojliggéra den anvindning som ir avsedd behéver
registret innehdlla uppgift om vilka sorters varor och vilken tilliten
mingd som tillstindet avser. Utan sidana uppgifter skulle en stor del
av de kontrollitgirder som registret ska anvindas till inte kunna
vidtas. Exempelvis behovs uppgifter om vilken sort och mingd ett
tillstdnd medger infér en kontroll av om en képare av en viss produkt
har det tillstdnd som krivs.

Uppgift om tillstdndets giltighetstid behdver ocksa ingd for att
registret ska kunna anvindas f6r avsedda indama3l. Den uppgiften ir
en av de mest betydelsefulla vid m&nga av de kontroller som registret
ska kunna anvindas till.

Vid sidan om uppgifter om gillande tillstind bor dven uppgift om
huruvida ett tillstdnd har dterkallats framgd av registret. Inte minst
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nir kommunerna ska besluta om tillstdnd finns ett behov av att pd
ett enkelt sitt f4 kinnedom om eventuella dterkallade tillstind 1
exempelvis andra kommuner. S3dan information ir typiskt sett av
stort intresse vid provningen av en ansokan.

I frdga om juridiska personer innehiller de nuvarande registren
enligt 21 a § LBE iven uppgift om fysiska personer som har ett
betydande inflytande éver en juridisk person som har meddelats ett
sddant tillstind samt om personer som har godkints som
forestdndare for verksamheten. Dessa uppgifter har bedémts behéva
ingd 1 registren for att ge dem ett tillrickligt innehdll och fér att
underlitta bland annat handliggningen av tillstdndsirenden
(se prop. 2022/23:102 s.74 och SOU 2022:62 s.233). S3dana
uppgifter bor dven 1 fortsittningen registreras, dven fér den nya,
utvidgade kretsen av tillstindshavare som det nya registret ska avse.

For ullstindspliktig verksamhet med explosiva varor krivs
godkinnande av anmilda deltagare (9 a och 19 §§ LBE). I sidana
verksamheter uppstir frigan om dven dessa uppgifter bor ingd i det
nya registret. Antalet deltagare 1 sddana verksamheter uppgér enligt
uppgift frin MSB till uppskattningsvis ca 20 000 och antalet varierar
over tid, 1 takt med att ullstdndshavarna anmailer nya deltagare. I
verksamheter dir det sker hantering, 6verféring, import eller export
av explosiva varor kan det alltsd finnas en relativt stor krets deltagare
som har tillgdng till explosiva varor. Fér att minska risken bide for
att explosiva varor hamnar i oritta hinder och fér att olyckor
intriffar ir det angeliget att obehoriga personer inte deltar i
verksamheter med explosiva varor. For att underlitta kontroller i
syfte att forebygga och motverka dessa risker bor dirfér dven
uppgifter om deltagare framga av registret. Nir nigon deltagare byts
ut eller tllkommer ska personen anmilas och provas av
tillstdndsmyndigheten (19 d § LBE). Den omstindigheten att dven
deltagare fors in 1 registret innebir att antalet registrerade personer,
och dirmed mingden personuppgifter, kommer att 6ka. Med
hinsyn till intresset av att kunna kontrollera behorigheten hos
deltagare i verksamheterna framstir dock den utokade behandlingen
av uppgifter som nddvindig.

Skyldighet att registrera uppgifter om personer med betydande
inflytande &ver en juridisk person samt om godkinda férestdndare
och deltagare avser registrering av sddan nirmare information som
enligt den nu foreslagna regleringen bor framgd av forordningen. Av
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systematiska skil bor dirfor ocksd bestimmelserna om att uppgifter
om personer med betydande inflytande och om godkinda
forestdndare ska registreras, som for nirvarande foreskrivs i LBE
(21 a§), flyttas till férordningen.

Foérutom de uppgifter som sirskilt anges i lag eller férordning kan
viss ytterligare relaterad information ocksd komma att foras in 1
registret. Det kan exempelvis handla om de villkor som tillstindet ir
forenat med. Vilken sddan nirmare information som behéver foras
in fir beslutas av MSB, som ska ansvara for registret. Om sddan
ytterligare information bér ingd i registret kan det finnas ett behov
av en tydlig och enhetlig reglering av vilka uppgifter som ska
registreras. MSB foreslds dirfor ges ritt att meddela féreskrifter om
registrets nirmare innehdll. Vid behov kan MSB innan sidana
foreskrifter meddelas samrdda med sidana myndigheter som
behéver anvinda registret 1 sin verksamhet.

4.4.5 Vilka som ska ansvara for registrering och utlamnande
av uppgifter

Forslag: Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och
kommunerna ska ansvara for att registrera uppgifter i det
nationella tillstdndsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ha ritt att meddela foreskrifter om registreringen av uppgifter
i registret och om utlimnande av uppgifter ur registret.

Skilen for forslaget
Vissa uppgifter om ansvarsfordelningen bor framgd av LBE

Det nationella tillstdndsregistret ska innehdlla uppgifter om
tillstdndsbeslut som fattats av samtliga kommuner och av MSB. Det
ir MSB som ska ansvara for registret. Frigan blir di vem som ska
ansvara for att uppgifterna fors in i registret. Regleringen av hur
uppgifter ska tillféras registret boér utformas med beaktande av hur
information om ett beslut kan foras in i registret med s liten risk
som mojligt  for felaktigheter och  férdréjning. Den
tillstdindsmyndighet som prévar en friga om tillstdnd bedéms ha
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bist forutsittningar att lopande féra in, indra eller ta bort uppgifter
och att kunna kontrollera riktigheten av informationen. Det
framstdr mot den bakgrunden som mest dndaméilsenligt att
respektive tillstindsmyndighet enligt LBE ska ansvara for
registrering av uppgifter ur den egna tillstdndsverksamheten.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att MSB ges det fulla
ansvaret att registrera uppgifterna. En sddan ordning skulle dock
kriva att kommunerna, i de fall tillstdndsprévningen sker hos dem,
l6pande méste dverfora informationen till MSB for registrering. En
sddan overforing av information skulle stilla sirskilda krav pd
kommunikationen mellan kommunerna och MSB nir det giller
bland annat sikerhet och snabbhet. For att fungera effektivt skulle
sittet fér denna kommunikation behéva samordnas mellan
kommunerna och MSB. Den ¢kade administrativa bérda som en
sidan ansvarsfoérdelning skulle innebira, 1 synnerhet {6r MSB, méste
jimforas med de forhillandevis begrinsade ytterligare dtgirder som
en kommun, efter att ha provat ett tillstdndsirende, skulle behova
vidta for att registrera uppgifterna direkt 1 systemet.

MSB har l4tit utveckla ett IT-system som medger elektronisk
tillgdng f6r varje tillstindsmyndighet i syfte att 6verfora information
om besluten till registret, vilket ger tekniska mojligheter for
kommunerna att pd ett enkelt sitt utfoéra uppgiften att tillféra och
justera uppgifter 1 registret.

Det framstir mot denna bakgrund som mest indamalsenligt att
13ta respektive tillstindsmyndighet ansvara fér att uppgifter ur den
egna tillstdindshanteringen tillférs det nationella tillstdndsregistret.

Foreskrifter om skyldigheter f6r kommunerna ska enligt 8 kap.
2§ forsta stycket3 RF som utgdngspunkt regleras 1 lag. Det
kommunala ansvaret 1 friga om registret bor dirfér folja av den
foreslagna regleringen i LBE. Aven MSB:s ansvar for registrering av
uppgifter bor framgd av LBE, vilket ir foljdenligt eftersom MSB
enligt lagen dr ansvarig myndighet f6r bland annat tillstdndsgivning
1 friga om explosiva varor. Genom att ange MSB:s och
kommunernas ansvar 1 friga om registrering av uppgifter i LBE
tydliggors ansvarsférhdllandena.

Den féreslagna ordningen innebir att minga olika kommuner,
vid sidan av MSB, blir skyldiga att registrera uppgifter. Det kan
finnas ett behov av en tydlig och enhetlig reglering pid mindre
overgripande nivd av registreringen och hur den ska goras.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreslds
dirfor ges ritt att meddela féreskrifter om registrering av uppgifter.
Uppgifter frin det nationella tillstindsregistret for explosiva
varor ska kunna anvindas av myndigheter och vissa enskilda for
sirskilt angivna dndamil. Registerindamalen regleras 1 21 b § LBE.
MSB kommer i sin egenskap av registerférande myndighet dirfor att
limna ut uppgifter till dessa mottagare. Det finns behov av att
nirmare kunna ange hur utlimnande bér g3 till och vilka mottagare
som ska ha ritt att fi del av informationen. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer foreslis dirfér ges ritt att
meddela foreskrifter om utlimnande av uppgifter ur registret.

4.4.6 Den tillstandsmyndighet som provar fragan om tillstand
ska registrera uppgifterna och MSB kommer att
ansvara for utlamnande av uppgifter

Forslag: Den myndighet som provar frigan om tillstdnd ska
enligt forordningen om brandfarliga och explosiva varor vara
behorig att fora in, dndra och ta bort uppgifter ur registret.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska, i egenskap av
forvaltare av registret, ha behorighet att vidta sddana &tgirder for
hela registret.

Respektive tillstdindsmyndighet ska enligt samma férordning
vara skyldig att 16pande registrera de uppgifter som registret ska
innehilla.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska ha ritt att
meddela foreskrifter om registrering av uppgifter och om
utlimnande av uppgifter ur registret.

Skilen for forslaget

Tillstandsmyndigheternas behirigheter och skyldigheter att [Gpande
registrera uppgifter

MSB och kommunerna ska ansvara for att registrera uppgifter i
registret. Respektive tillstdndsmyndighet bor dirfér ges behorighet
att1det IT-system som ska utgora registret fora in, indra och ta bort
uppgifter frin den egna tillstdndshanteringen. Eftersom MSB
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foreslds vara systemforvaltare av registret bér MSB iven ha
behoérighet att fora in, indra och ta bort uppgifter for hela
tillstdndsregistret.

Det nya registret ska kunna anvindas fér att tillhandahilla
tillférlitlig information om gillande och 4terkallade tillstdnd enligt
LBE. Det dr dirfér av stor vikt att registret innehdller aktuell
information. Uppgifter om nya beslut och idndrade uppgifter bér
dirfor skyndsamt féras in 1 registret si att dess inneh8ll korrekt
dterspeglar ridande foérhdllanden. Tillstdndsmyndigheterna bor
dirfor vara skyldiga att 16pande registrera de uppgifter som registret
ska innehdlla. Innebérden av denna skyldighet ir att uppgifter
fortlopande  ska  registreras  vartefter de tillkommer i
tillstdndsverksamheten. Av syftet med registret och dess anvindning
foljer att sddana registreringsitgirder inte bor anstd lingre in
noédvindigt.

MSB har det 6vergripande ansvaret for registret. Eftersom
ytterligare foreskrifter kan behéva meddelas om registreringen bor
MSB {3 ritt att meddela foreskrifter om registrering av uppgifter.

MSB kommer i egenskap av registerférande myndighet att
ansvara for att limna ut uppgifter ur registret. Det IT-system som
MSB wutvecklat fér att hantera registret kan anpassas for att
mojliggdra sddana utlimnanden p ett snabbt och sikert sitt. I syfte
att dstadkomma enhetlighet och tydlighet f6r mottagarna av sddan
information kan MSB komma att behéva meddela foreskrifter om
utlimnandet. MSB bor dirfor fa ritt att meddela sidana foreskrifter.
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4.4.7 Registerbestimmelsernas andamal och férhallande till
annan personuppgiftsreglering

Forslag: Registret ska enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor ha till indamél att

e underlitta tillsyn enligt den lagen,

e ge information om sidana uppgifter som behovs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagféra brott med anknytning till explosiva
varor,

e ge information om sidana uppgifter som behovs for att
kontrollera tillstdnd till 6verféring, import och export enligt
den lagen vid inférsel eller utforsel 6ver Sveriges grins, och

e ge information om sidana uppgifter som behovs for att
enskilda i sin verksamhet ska kunna kontrollera ett tillstdnd
enligt den lagen.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vara
personuppgiftsansvarig fér behandling av personuppgifter 1 det
nationella tillstdndsregistret.

Bedomning: Ett av registerindamilen ska fortsatt vara att
underlitta handliggningen av frigor om tillstind enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

De nuvarande upplysningsbestimmelserna som klargér vilka
allminna regler som giller for personuppgiftsbehandlingen bér
fortsitta att gilla.

Skilen for forslaget och beddmningen
Registerdndamdl och personuppgiftsreglering

Bestimmelser om registerindamdl har betydelse sirskilt fér frigor
som ror personuppgiftsbehandling. Det finns dirfér anledning att
dverviga vilken personuppgiftsreglering som blir tillimplig pd det
foreslagna registret och hur de bestimmelser som nu féreslds
forhiller sig till den regleringen.
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EU:s dataskyddsforordning utgér grunden for  generell
personuppgiftsbehandling inom EU. Forordningen ir direkt
tillimplig 1 varje medlemsstat och kompletteras i Sverige av
dataskyddslagen. EU:s dataskyddsférordning ir dock inte tillimplig
nir brottsdatalagen (2018:1177) ir uillimplig. Brottsdatalagen ir en
ramlag som genomfor stora delar av Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF. Enligt 1 kap. 2§ brottsdatalagen giller lagen vid
behandling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter
1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pifoljder. Den
giller ocksd vid behandling av personuppgifter som en behérig
myndighet utfér i syfte att uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
Det framgér inte direkt av lagen vilka som ir behoriga myndigheter
(se 1kap. 6 §). Avgdrande ir om myndigheten har till uppgift att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga padfoljder eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Myndigheten ir behorig
bara nir den utfér sddana uppgifter.

I forarbetena till brottsdatalagen anges att Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allminna domstolarna och Kriminalvirden
ir behoriga myndigheter, men enbart nir de behandlar
personuppgifter for tidigare angivna syften. Nir till exempel
Skatteverket behandlar personuppgifter i beskattningsverksamheten
eller Polismyndigheten utfirdar pass ir myndigheterna inte behériga
myndigheter enligt brottsdatalagen. Aven andra myndigheter kan ha
arbetsuppgifter som goér lagen tllimplig, tll exempel
Rittsmedicinalverket  vid  rittsmedicinska  obduktioner och
utfirdande av rittsintyg. Dessutom kan andra aktdrer idn
myndigheter vara behdriga myndigheter, exempelvis ordningsvakter
nir de uppritthiller allmin ordning och sikerhet wvid
domstolsférhandlingar (prop. 2017/18:232 s. 429 1.).

I fr8ga om vilken personuppgiftsreglering som ir tllimplig pa
registren over ammunitionstillstdnd har det tidigare bedémts att
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varken ISP, MSB eller kommunerna ir att anse som behériga
myndigheter enligt brottsdatalagen. I = stillet har EU:s
dataskyddsforordning med kompletterande bestimmelser bedémts
tillimplig pd all personuppgiftsbehandling som dessa myndigheter
behover utféra for forandet av registren, dven om den sker for
utlimnande ur registren i brottsbekimpande syfte. I ssmmanhanget
konstaterades att systemen med tillstdndsplikt och registrering i och
for sig delvis skulle kunna anses ha till syfte att forebygga sdvil
brottslig verksamhet som hot mot den allminna sikerheten. Med
hinvisning till férarbetena till brottsdatalagen (prop. 2017/18:232
s. 92 f. och 429 f.) konstaterades att begreppen ”f6érebygga brottslig
verksamhet” och ”uppritthilla allmin ordning och sikerhet” 11 kap.
2 § brottsdatalagen dock inte varit avsedda att ges en sd vidstrickt
tillimpning. Dirmed har varken ISP, MSB eller kommunerna ansetts
vara myndigheter som 1 detta sammanhang har till uppgift att
forebygga brottslig verksamhet eller uppritthilla allmin ordning
och sikerhet (prop. 2022/23:102 s. 75 1.).

MSB ska ansvara for att fora registret. Respektive tillstinds-
myndighet, vilket inbegriper kommunerna i de fall tillstdnd beslutas
av dem, foreslds ansvara for att tillféra registret uppgifter ur sin
tillstdndshantering. De nuvarande ammunitionsregistren har till
indamal att underlitta handliggningen av frigor om tillstind enligt
denna lag och att ge information om sidana uppgifter som behovs
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagféra brott med anknytning till ammunition
(21 b § LBE). De tilligg till indamdlen som nu foéreslds for det
nationella tillstindsregistret innebir inte att MSB eller kommunerna
far uppgifter som medfor att de i brottsdatalagens mening ir att
betrakta som sidana myndigheter som har till uppgift att férebygga
brottslig verksamhet eller uppritthélla allmin ordning och sikerhet.
EU:s dataskyddstorordning fir alltsd anses vara tillimplig ocksd pa
all den personuppgiftsbehandling som kommer att behéva utforas
vid fullgérande av uppgifterna att fora registret och att tillféra
registret uppgifter ur tillstindshanteringen.

EU:s dataskyddsférordning utgdr frdn att varje behandling av
personuppgifter miste ha en rittslig grund. En personuppgift ir
enligt férordningen varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. I férordningen anvinds benimningen
sirskilda kategorier av personuppgifter fér sidana uppgifter som
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avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religids eller
filosofisk  6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
Behandling av sidana personuppgifter ir som utgingspunkt
forbjuden (artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning). Sidana kinsliga
uppgifter ska inte behdva ingd i registret. For att behandlingen av
andra personuppgifter in sidana som ir kinsliga ska vara laglig mdste
ndgot av de villkor som anges i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen
vara uppfyllt. Nir det giller statliga och kommunala myndigheters
personuppgiftsbehandling uppfylls i regel de villkor som anges
artikel 6.1 ¢ eller e, dvs. att behandlingen ir nédvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse eller nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning.

Den behandling av personuppgifter som gérs 1 samband med att
tillstdndsmyndigheterna 1 enlighet med den nuvarande regleringen
ligger in och bevarar personuppgifter i ammunitionsregistren har
beddémts nédvindig fér att myndigheten ska kunna fullgéra den i lag
reglerade rittsliga forpliktelsen att f6ra registren. Behandlingen har
dirfor, 1 enlighet med 2 kap. 1 § dataskyddslagen, bedémts f3 utforas
med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. S&dan
behandling har dessutom bedémts nédvindig for att underlitta for
tillsynsmyndigheterna att utféra sin uppgift att prova tillstdnd enligt
LBE och lagen om krigsmateriel. Det har vidare bedémts réra sig om
uppgifter av allmint intresse och som utgér ett led i
myndighetsutévning. Behandlingen har dirfér bedémts som tilliten
dven med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, i enlighet
med 2 kap. 2 § dataskyddslagen (prop. 2022/23:102 s. 76).

EU:s dataskyddstérordning tilldter till viss del att dess regler
specificeras i nationell ritt. Det foljer bland annat av artikel 6.2 dir
det anges att medlemsstaterna fir behdlla eller inféra mer specifika
bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1
férordningen nir det giller behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e. Mot
den bakgrunden har det bedémts att indamilsbestimmelserna i
vapenlagen och vissa andra registerforfattningar dr férenliga med
EU:s  dataskyddsférordning. I  registerforfattningar  dir
dataskyddsférordningen idr tillimplig har det 1 fortydligande syfte
ansetts nodvindigt att inféra bestimmelser som upplyser om att
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forfattningen kompletterar dataskyddsférordningen samt att
dataskyddslagen och foreskrifter som meddelas i anslutning till den
lagen giller, om inte annat foljer av registerforfattningen eller
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den (se prop. 2018/19:65
s. 43 1., 55 f. och 124). P4 s8 sitt gors det tydligt att bestimmelserna
1 registerforfattningen méste lisas tillsammans med andra
forfattningar som innehdller de grundliggande kraven pd hur
personuppgifter f&r behandlas.

Behovet av upplysningsbestimmelser kvarstdr iven med det
forslag tll nytt register som nu limnas. I LBE bor idven
fortsittningsvis registrens indamdl anges och det bor pd
motsvarande sitt som enligt den hittllsvarande 21 ¢ § genom
upplysningsbestimmelser klargoras vilka allminna regler som giller
for personuppgiftsbehandlingen i registren. Bestimmelsernai21 ¢ §
som upplyser om tillimpligheten av EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen, hinvisar till bestimmelserna om skyldigheten att
fora register och till indamélsbestimmelserna (21 aoch 21 b §§) och
bor dirfor fortsitta att gilla.

Eftersom det nationella tillstdndsregistret kommer att innehélla
fler uppgifter in de som férekommer i dagens register och di det nya
registret kommer att kunna ges ett bredare anvindningsomrade bor
registret ocksd kunna anvindas fér att tillgodose behovet av att
effektivisera tillsynen i friga om explosiva varor. Det bor dirfor 1
indamaélsbestimmelsen liggas till att registret dven syftar till att
underlitta tillsynen enligt LBE. Liksom vad som giller f6r dagens
register dr ett av indamilen med det nya registret att kunna bidra
med information som kan anvindas i brottsbekimpningen.
Eftersom det nya registret ska foras over tillstdnd till samtliga
explosiva varor bor det anges att detta indamal, som 1 6vrigt ska gilla
oférindrat, ska avse brott med anknytning till explosiva varor och
inte som 1 dag endast ammunition.

I samband med in- och utférsel av varor éver Sveriges grins kan
kontroller komma 1 friga som inte frimst har ett brottsbekimpande
syfte. Exempelvis genomfor Tullverket kontroller av bland annat om
anmilnings- eller deklarationsplikt dr uppfylld. Dessa kontroller ir
inte 1 férsta hand brottsbekimpande, utan snarare att betrakta som
administrativa. Vid dessa kontroller underscks om relevanta
inférselvillkor dr uppfyllda i samband med in- och utférsel éver
landsgrinsen. Sidana kontroller gors bland annat vid éverforing,
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import och export av explosiva varor (se till exempel 3 § lagen
[1996:701] om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen). Eftersom registret bor kunna
anvindas dven 1 sidana situationer bor det anges att ett indamal med
registret ska vara att ge information om sddana uppgifter som behdvs
for att kontrollera tillstdnd till 6verféring, import och export enligt
LBE vid in- eller utforsel dver Sveriges grins.

S&dana kontroller som niringsidkare kommer att kunna géra med
hjilp av registret kan inte i férsta hand anses dgnade att uppfylla de
nuvarande dndamdlen, dvs. att underlitta tillstdndsgivning eller att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. For att
tydliggora den avsedda funktionen att registret ska kunna anvindas
av niringsidkare bor det anges att ett indamal ocksd ska vara att ge
information om sidana uppgifter som behovs for att enskilda 1 sin
verksamhet ska kunna kontrollera tillstdnd enligt LBE. I avsnitt 5.4.5
behandlas frigan nirmare om vilka enskilda aktérer som ska ha ritt
att {3 ta del av uppgifter ur registret.

Det nya registret kommer att underlitta handliggningen av
tillstdndsfrigor. Detta anges redan med nuvarande reglering som ett
av registerindamilen. Det dndamilet bor alltsd fortsatt gilla
oférindrat.

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride

Enligt artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning ir en person-
uppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer indamilen och medlen fér behandlingen av
personuppgifter. Med personuppgiftsbitride avses en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ
som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges
rikning (artikel 4.8). Enligt EU:s dataskyddsforordning ir det
tillitet, men inte ett krav, att i nationell ritt ange vem som ir
personuppgiftsansvarig.  Syftet med en bestimmelse om
personuppgiftsansvar kan vara att gora det tydligt f6r den enskilde
vart han eller hon ska vinda sig med klagomal p& behandlingen av
personuppgifter i ett register. Det dr dock de faktiska forhillandena
som dr avgdrande for vem som ska anses vara personuppgiftsansvarig
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for behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet. P4 samma
sitt foljer det av EU:s dataskyddsférordning vem som kan utses som
personuppgiftsbitride och de nirmare férutsittningarna for att utse
ett sddant bitride (artikel 28).

Enligt vad som nu foreslds ska MSB ha till uppgift att fora det nya
registret. Uppgifterna som ska ingd 1 registret hirrdér frin
tillstdndsgivningen hos sdvil MSB som hos kommunerna. Ansvaret
for att tillfora registret information féreslds f6lja med uppgiften att
prova en friga om tillstdnd. Det dr dock MSB som ska ha det
dvergripande ansvaret for att forvalta registret, tillse att registret
dterger korrekt information och for att personuppgiftsbehandlingen
sker pd ett korrekt sitt. For att tydliggora vem den enskilde kan
vinda sig till med klagomal bor det dirfor anges 1 LBE att MSB ir
personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandling i det nya
registret. En sddan bestimmelse tydliggér ocksd att avsikten med att
ge kommunerna till uppgift att férse registret med information inte
ir att ge kommunerna uppgifter i1 friga om registerforingen i évrigt.

4.4.8 Dataskydds- och integritetsbedémning

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som forslaget
medfér kommer att utgéra en proportionerlig inskrinkning av
skyddet f6r den personliga integriteten.

Skilen for beddmningen
Bedomningen och dtgdrder for att hantera risker med bebandlingen

Den utdkade personuppgiftsbehandling som det nationella
tillstdndsregistret kommer att innebira har inte bedémts utgora ett
betydande intring i den personliga integriteten i den mening som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF och har bedomts férenlig med
Sveriges 4taganden enligt Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga (avsnitt 4.4.3).

Av betydelse fér den bedémning som gjorts dr bland annat
omstindigheten att uppgifterna som ska registreras inte till sin
karaktir typiskt sett dr kinsliga f6r den enskilde. Uppgifter som 1
och for sig dr férhllandevis oférargliga kan dock, nir de samlas 1 ett
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register, tillsammans skapa en bild av den enskildes forhillanden
som utgdr ett storre integritetsintring in behandlingen av varje
uppgift sedd for sig. En annan risk i integritetshinseende ir att
uppgifter f&r en onddigt stor spridning eller blir dtkomliga for
obehoriga 1 samband exempelvis med att de tillférs registret eller
limnas ut.

De indamaélsbestimmelser som foreslds innebir att den tillitna
anvindningen av registret tydliggérs och begrinsar ocksd vilka
nirmare uppgifter som fir foérekomma 1 registret. Av
bestimmelserna féljer att uppgifter som ir integritetskinsliga inte
far behandlas i registret i en omfattning som inte ir godtagbar.

Ytterligare tgirder som kan bli aktuella for att sikerstilla
skyddet for uppgifterna kan komma att regleras 1 till exempel MSB:s
foreskrifter. Sddana foreskrifter kan réra rutiner f6r behérigheter
och kontroll av vilka som fir tillging till uppgifter ur registret.
Yetterst dr det MSB, 1 egenskap av registerférande myndighet, som
ska tillse att krav som giller personuppgiftsbehandling och
dataskydd efterlevs.

Behov av personuppgiftsbehandling och proportionalitet

I enlighet med vad som framgdr av avsnitt 4.4.2 finns ett behov av
det nya registret for att tillgodose allminna intressen. En bedémning
av behovet av och proportionaliteten i behandlingen i férhéllande till
syftena bor dock goras (artikel 35.7 b 1 dataskyddstérordningen).

Ett av de viktigaste skilen for att inritta det nya registret dr att
tillhandahdlla ett verktyg for tillstdndskontroll. Inte minst i
brottsbekimpande verksamhet behéver méjligheterna till snabb och
tillforlitlig kontroll av tillstind f6r explosiva varor forbittras.
Fordelarna med det nya registret bestdr frimst 1 att det mojliggor
lattillgingliga kontroller oavsett tid pd dygnet och utifrdn data frin
samtliga tillstdndsmyndigheter. Kontroller behover goras av dels
huruvida giltigt tillstdnd finns {6r forfaranden i en viss verksambhet,
dels av huruvida de personer som tar befattning med explosiva varor
ir behoriga att gora det.

Personuppgiftsbehandlingen som anvindandet av en samling av
sddan information innebir bedéms som nédvindig for att tillgodose
behoven hos brottsbekimpande myndigheter samt vid tillsyn,
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tillstdndsprévning och i1 samband med att niringsidkare anvinder
uppgifter i registret for att kontrollera tillstind. Atgirderna fir anses
motiverade av intresset att bekimpa den allvarliga brottslighet som
sker med anvindning av tillstindspliktiga explosiva varor och som
ofta begds i1 organiserade former. De kontroller som behover goras
for att tillse att varorna inte kommer i1 oritta hinder inbegriper
kontroller av fysiska personer som deltar i verksamheterna.

Genom att ange tydliga indam8l med registret och genom att
ange for vilka indamél som uppgifterna, trots sekretess, fir limnas
ut ges ett gott skydd for att forhindra att uppgifterna sprids till
obehoriga eller annars sprids 1 en stérre omfattning in vad som kan
anses motiverat. I avsnitt 7 behandlas konsekvenserna av forslagen
ndrmare.

4.5 En utékad kriminalisering av forstadier till grova
och synnerligen grova brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor

4.5.1 Brott mot tillstandsplikten for explosiva varor

Den som hanterar, ¢verfér, importerar eller exporterar explosiva
varor ska ha tillstind tll det (16 § LBE). Den som av oaktsamhet
bryter mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor déms till boter (29 §
forsta stycket). Begds brottet uppsétligen eller av grov oaktsamhet
déms till boter eller fingelse 1 hogst fem dr (29 § andra stycket). Om
ett uppsatligt brott ir att anse som grovt doms till fingelse 1 ligst
fyra och hogst sju ar. Vid bedémning av om brottet ir grovt ska
sirskilt beaktas om varan har varit av sirskilt farlig beskaffenhet, om
hanteringen, dverféringen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mingd av en vara, om hanteringen eller
overforingen har skett i en sidan milj6 att varan typiskt sett kan
befaras komma till brottslig anvindning, eller om girningen annars
har varit av sirskilt farlig art (29 a § forsta stycket). Om brottet dr
att anse som synnerligen grovt doms till fingelse 1 ligst sex och hogst
tio dr. Vid bedémning av om brottet ir synnerligen grovt ska sirskilt
beaktas om hanteringen, overféringen, importen eller exporten
avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en vara eller
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flera varor av sirskilt farlig beskaffenhet eller en stor miangd av en
vara av sirskilt farlig beskaffenhet (29 a § andra stycket).

Ar brottet att anse som ringa déms inte till ansvar (30 § forsta
stycket). Vidare déms inte till ansvar f6r normalgradigt, grovt eller
synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for explosiva varor om
girningen ir belagd med straff enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). Till ansvar déms inte heller for
normalgradigt brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor om
girningen dr belagd med straff enligt brottsbalken (30§ andra
stycket LBE).

4.5.2 Tidigare straffskarpningar i LBE

Nuvarande LBE tridde i kraft den 1 september 2010 och ersatte dd
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Med den nya
lagen inférdes att oaktsamma brott mot tillstdndsplikten kunde
bestraffas med boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Straffskalan for
grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor dndrades inte
jimfort med dldre lagstiftning. Diremot angavs uttryckligen i lagen
att vid bedéomningen av om brottet dr grovt sirskilt ska beaktas
risken for att de explosiva varorna hade kunnat komma till brottslig
anvindning samt varornas grad av farlighet och omfattningen av det
olagliga innehavet. Det betonades att upprikningen inte var avsedd
att vara uttdmmande (prop. 2009/10:203 s. 75).

Ar 2017 inférdes en sirskild straffskala f6r synnerligen grovt
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Vidare skirptes
straffskalan f6r sddant grovt brott till fingelse 1 ligst ett och hogst
fyra ar. Straffskalorna i LBE kom dirmed att 6verensstimma med de
d3varande straffskalorna for vapenbrott i vapenlagen. Upprikningen
av de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen om
ett brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor ska anses som
grovt indrades ocksa till dess nuvarande lydelse (prop. 2016/17:92).

Straffskalorna f6r vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor av normalgraden skirptes den 1 januari 2018
(prop. 2017/18:26). I forarbetena konstaterades att vissa explosiva
varor ir lika farliga som skjutvapen och att det finns goda skil for att
straffvirdet fér vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor ska korrelera. Vidare framhélls att antalet vapenbrott
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hade fortsatt 6ka sedan den senaste straffskirpningen fyra &r tidigare
och att antalet fall av dodligt vild med skjutvapen ocksd hade okat,
sirskilt inom ramen f6r kriminella konflikter. Dirutéver framholls
att vissa explosiva varor ir vapenlika och minst lika farliga som
skjutvapen samt att det ibland kan antas vara en tillfillighet vilket
som anvinds vid ett allvarligt vildsdid. Bedomningen gjordes dirfor
att straffskalorna for vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten f6r
explosiva varor dven denna ging skulle korrelera (s. 11 och 12).

Ar 2020 tridde ytterligare straffskirpningar i kraft i vapenlagen
och LBE, vilka bland annat innefattade en hojning av maximistraffet
for synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor, frin fingelse 1 sex &r till fingelse
i sju dr (prop. 2019/20:200). I férarbetena framgick att trots att
mycket talar for att tidigare straffskirpningar gett effekt i form av
okad lagforing dr férekomsten och anvindningen av illegala vapen
och explosiva varor fortsatt ett allvarligt samhillsproblem. Skil fanns
dirfor att se dnnu stringare pd frimst de allvarligare formerna av
vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
(s. 23).

De senaste dndringarna av straftbestimmelser 1 LBE tridde i1 kraft
den 1januari 2024 di straffskalorna fér vissa brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor hojdes (prop. 2023/24:33).
Motsvarande dndringar gjordes i1 vapenlagen. Straffskalan fér grovt
brott dndrades frin fingelse i ligst tvd och hogst fem r till fingelse
1 lagst fyra och hogst sju ar. Straffskalan fér synnerligen grovt brott
indrades straffskalan frin fingelse 1 ligst fyra och hégst sju ar till
fingelse 1ligst sex och hogst tio r. Vidare hojdes maximistraffet for
normalgradsbrott frin fingelse i tre ar till fingelse 1 fem 4r. I
forarbetena angavs att syftet med straffskirpningarna var att
markera allvaret i vissa brott som mdjliggér skjutningar och
springningar och som typiskt sett begds inom kriminella nitverk,
samt forbittra forutsittningarna att bekimpa sddan kriminalitet.
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4.5.3 Om forsok, forberedelse och stampling till brott
Forstadier till brott

Straffansvar for férsok, forberedelse och stimpling till brott enligt
23 kap. brottsbalken férutsitter att det dr sirskilt féreskrivet att
brottet dr straffbelagt pa dessa forstadier.

For forsok déms den som pabérjat utférandet av visst brott utan
att det kommit till fullbordan, férutsatt att fara funnits for att
brottet skulle fullbordas eller sidan fara varit utesluten endast pd
grund av tillfilliga omstindigheter (23 kap. 1§ forsta stycket
brottsbalken). Straffansvaret f6r férberedelse till brott triffar den
som, med uppsdt att utfora eller frimja brott, exempelvis limnar
pengar som betalning for ett brott. Fér férberedelse doms ocksd den
som med sddant uppsat skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férvarar,
transporterar, sammanstiller eller tar annan liknande befattning med
ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott
(2 § forsta stycket). Med stimpling forstds att nigon 1 samrid med
annan beslutar girningen eller att ndgon sdker anstifta ndgon annan
eller &tar eller erbjuder sig att utféra den (2 § andra stycket).

Gemensamt for forsok, forberedelse och stimpling ir att de inte
ir tillimpliga om ett brott fullbordats. D3 kan 1 stillet bidrag till det
fullbordade brottet bestraffas enligt reglerna om medverkan till
brott. Ar girningen sdan att fara for att brottet skulle fullbordas var
ringa eller att girningen med hinsyn till andra omstindigheter ir
mindre allvarlig, déms heller inte till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta giller bide forberedelse och stimpling till brott
(2 § fjirde stycket).

I 23 kap. brottsbalken framgar att straff for forsok bestims hogst
till vad som giller for fullbordat brott och fir inte sittas under
fingelse, om ligsta straff f6r det fullbordade brottet ir fingelse 1 tva
ar eller diréver (1§ andra stycket). Straffet f6r férberedelse eller
stimpling ska bestimmas under den hégsta och fir sittas under den
ligsta grins som giller for fullbordat brott. Hogre straff dn fingelse
1 tvd ar fir bestimmas endast om fingelse 1 sex &r eller mer kan f6lja

pa det fullbordade brottet (2 § tredje stycket).
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Allminna utgdngspunkter for kriminalisering av forstadier till
brott

For att kriminalisering ska vara befogad giller som en allmin
utgdngspunkt att det beteende som ska kriminaliseras dr straffvirt.
Kriminalisering av férstadier till brott ir dessutom tinkt att
forbehallas brott av visst allvar. En utgdngspunkt fér bedémningen
av om ett brott bor straffbeliggas pd forsoks-, férberedelse- eller
stimplingsstadiet ir allts§ det fullbordade brottets abstrakta
straffvirde. Dirutdver bor det 1 praktiken finnas fall av brottet som
ir s3 allvarliga att ett ingripande redan pd forstadiet framstdr som
motiverat. Hinsyn ska ocksd tas till det sjilvstindiga brottets
konstruktion. Som regel finns starkare skil f6r en kriminalisering
om det sjilvstindiga brottet idr konstruerat som ett skadebrott in
som ett farebrott (prop. 2015/16:113 s. 39 f.). For ett skadebrott
krivs att girningen orsakat en viss effekt (f6ljd). Ett farebrott kriver
endast att fara forelegat for en viss f6ljd, exempelvis brottet
framkallande av fara f6r annan som &terfinns 1 3 kap.9§
brottsbalken (Norée A., Dagens straffritt, JUNO version 1 2016,
s. 49).

Vidare miste det undersdkas om kriminaliseringen skulle f3
ndgon effekt. Det innebir att det for den aktuella brottstypen méste
finnas ett reellt tillimpningsomrdde for den tinkta osjilvstindiga
brottsformen. Det mdiste ocksi krivas att inférandet av ett
straffansvar skulle i praktisk betydelse och att det blir méjligt att 1
praktiken uppritthdlla kriminaliseringen (se prop. 2010/11:76 5. 27).

Utrymmet for att straffbeligga forsok till brott dr ndgot storre dn
forberedelse och stimpling eftersom de senare brottsformerna avser
girningar som 1 regel befinner sig pd ett lingre avstdnd frin
fullbordat brott. Vad giller stimpling till brott har uttalats att det
som huvudregel inte bor betraktas som en mindre allvarlig
osjilvstindig brottsform dn forberedelse till samma brott. Det talar
fér att kriminalisera stimpling nir forberedelse kriminaliseras

(prop. 2015/16:113 s. 39-41).

Kriminaliseringen av forstadier till brott i vapenlagen

Ar 2016 kriminaliserades forsok, forberedelse och stimpling till
vapenbrott vad giller grovt och synnerligen grovt brott.
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Bestimmelsen aterfinns 1 9 kap. 8 § vapenlagen. 1 forarbetena
konstaterades att den organiserade brottsligheten ir en av
rittssamhillets stdrsta utmaningar och att det darfér r viktigt att de
straffrittsliga verktygen ir indamailsenliga (prop. 2015/16:113 s. 1).
Vidare framhélls att utmirkande for den organiserade brottsligheten
ir att flera personer ir delaktiga och att brottsligheten ofta ir
vilplanerad. Detta innebir att f6rsok, férberedelse och stimpling till
brott har sirskild betydelse for férutsittningarna att motverka sddan
brottslighet (s. 33 1.).

For just vapenbrott angavs i forarbetena att det dodliga
skjutvapenvéldet och antalet skottskadade personer ¢kat samt att
vapen anvinds av kriminella dven vid utférandet av andra allvarliga
brott, vilket 6kar risken for att en vildssituation ska 3 svira foljder.
Sett till straffskalan for de grova vapenbrotten, som dessutom
nyligen hade f6rindrats i syfte att markera en skirpt syn pd brottens
allvar, framhélls att den var sddan att en kriminalisering av férstadier
till brotten i sig framstdr som rimlig. Vidare konstaterades att
sirskilt de grévsta vapenbrotten minga ginger foregds av
overenskommelser av det slag som beskrivs 1 bestimmelsen om
stimpling (23 kap.2§  brottsbalken). Som  exempel pi
forberedelsehandling angavs nir en individ inom ett kriminellt
nitverk genom att ta emot betalning férbereder en dverldtelse av ett
vapen som denne dnnu inte innehar. Vidare konstaterades att det kan
vara svart att forestilla sig en forberedelse infor eller ett forsok till
ett tillstdind sisom ett innehav, till skillnad frin en aktivitet
(exempelvis forvirv). I praktiken avser dock en kriminalisering av
forsok och forberedelse till vapenbrott en kriminalisering av forsok
och férberedelse att komma i besittning av vapen. En situation d3 ett
forsoksansvar skulle kunna ha praktisk betydelse nir det giller
innehav ir d& en kriminell gruppering férsoker komma 1 besittning
av illegala vapen genom att bestilla dem frin utlandet, men
transporten stoppas pa vigen till Sverige (prop. 2015/16:113 s. 50).

Sammanfattningsvis gjordes bedémningen att évervigande skil
talade f6r att kriminalisera sivil férsok som forberedelse och
stimpling till grovt respektive synnerligen grovt vapenbrott (s. 51).
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Kriminaliseringen av forstadier till brott i smugglingslagen

Ar 2020 inférdes en sirskild reglering i smugglingslagen avseende
smuggling av vapen och explosiva varor, dir brotten gavs egna
brottsbeteckningar och delades in 1 brott av normalgraden, ringa,
grovt och synnerligen grovt brott. Det angavs att straffskalorna for
de nya brotten skulle motsvara straffskalorna fér vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor (prop. 2019/20:200
s. 1). Dessférinnan omfattade smugglingslagen endast brotten
smuggling, narkotikasmuggling, tullbrott och olovlig befattning
med smuggelgods. Aven forsok, forberedelse och smuggling till
dessa brott var kriminaliserat i olika utstrickning (s. 11).

Nir de nya brotten vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara infordes diskuterades i férarbetena hur férstadierna till dessa
skulle kriminaliseras. Forslaget var att alla svirhetsgrader av brotten
skulle straffbeliggas pi forsoksstadiet. Aven férberedelse och
stimpling till brott av normalgraden samt de grova och synnerligen
grova brotten skulle straffbeliggas, liksom forberedelse till ringa
vapensmuggling. Hir konstaterades féljande. Nir det giller
narkotikasmuggling ir alla svirhetsgrader av brottet uttryckligen
straffbelagda pd forsoksstadiet, dvs. dven forsok till ringa
narkotikasmuggling. Regeringen ansdg att det fanns skil att, pd
motsvarande sitt som giller fér narkotikasmugglingsbrotten,
straffbeligga forsok till alla svirhetsgrader av smuggling av vapen
och smuggling av explosiva varor. Nir det giller férberedelse och
stimpling var sidant ansvar forskrivet endast fér grov smuggling,
medan for narkotikasmuggling var forberedelse straffbelagt for alla
svirhetsgrader, dvs. dven normalgraden och ringa narkotika-
smuggling, medan stimpling var straffbelagt f6r narkotikasmuggling
av  normalgraden samt for grov och synnerligen grov
narkotikasmuggling. Vidare konstaterades att i de fall smugglingen
var organiserad torde arbetet med att planera och férbereda inforseln
vara en visentlig del av brottets genomférande, liksom att organisera
mottagandet och distributionen i landet. Det kan dirfor forutsittas
att det i samband med illegal inférsel av vapen och explosiva varor
till  Sverige férekommer handlingar av  forberedelse- och
stimplingskaraktir. Mot bakgrund av detta och det vixande
problemet med illegal inférsel av vapen och explosiva varor till landet
fanns det skil att straffbeligga smuggling av vapen och explosiva

53



7/24 Yttrande remiss av PM om explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering av férstadier till brott mot tillstandsplikten

varor dven pd férberedelsestadiet. Sammantaget bedomde regeringen
att dven forberedelse och stimpling till brott av normalgraden samt
till de grova och synnerligen grova brotten bor straffbeliggas, liksom
forberedelse till ringa vapensmuggling (prop. 2019/20:200 s. 56 f.).

Sammantaget kriminaliserades forsok till smuggling av explosiv
vara (normalgraden), ringa smuggling av explosiv vara samt grov och
synnerligen grov smuggling av explosiv vara. Dirutéver
kriminaliserades forberedelse och stimpling till smuggling av
explosiv vara (normalgraden) samt grov och synnerligen grov
smuggling av explosiv vara. Bestimmelsen A&terfinns 1 14§
smugglingslagen.

4.5.4 Det finns skal att kriminalisera forstadier till vissa brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor

Forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
ska kriminaliseras.

Skilen {or forslaget

Forstadier till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten
bor kriminaliseras

Forstadier till brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor ir inte
kriminaliserade 1 dag. Att pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot
allvarlig brottlighet ir viktigt 1 kampen mot den organiserade
brottsligheten. S&dan brottslighet kriver i regel planering och
involverar ofta flera personer. Ett exempel kan vara att en person ger
instruktioner om brott till en annan person som ska utfora
girningen. Bestimmelserna om osjilvstindiga brott dr dirfor sirskilt
viktiga for att bekimpa denna typ av kriminalitet.

Att utdka kriminaliseringen av foérstadier tll brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor f6ljer den stringare syn pd illegal
hantering av explosiva varor som rdder och fir anses motiverat
utifrdn det 6kade antalet illegala springningar 1 samhillet. En utokad
kriminalisering fir dven anses motiverad utifrdn hur lagstiftningen
for liknande brottslighet ser wut, frimst regleringen kring
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vapenbrotten. Lagstiftningen f6r vapenbrott och explosiva varor har
ménga likheter, sisom 6éverensstimmande straffskalor och till stora
delar samma omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen om
ett brott ska anses vara grovt eller synnerligen grovt. Vidare ir
forsok, forberedelse och stimpling till smuggling av explosiv vara
kriminaliserat 1 smugglingslagen.

Sammanfattningsvis ir avsikten med att kriminalisera forstadier
till brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor att ge de
rittsvirdande myndigheterna méjlighet att ingripa mot illegal
hantering av springmedel och dirmed, i stérre utstrickning, kunna
forhindra springddd innan de sker. En utokad kriminalisering
pavisar ocksd att samhillet reagerar kraftfullt mot kriminellas
vildsanvindning genom anvindandet av explosiva varor.

En utdkad kriminalisering av férstadier till brott mot
tillstindsplikten for explosiva varor bér omfatta grovt brott och
synnerligen grovt brott. Det fir anses rimligt att brottets
straffrittsliga delar s lingt som mojligt liknar de straffrittsliga
delarna 1 vapenlagen. Likt skjutvapen kan explosiva varor anvindas
for att skada och déda minniskor eller annars orsaka mycket stor
skada. I manga fall ir det en tillfillighet om ett skjutvapen eller en
explosiv vara anvinds vid ett allvarligt vildsddd (prop. 2017/18:26
s. 12). Att de straffrittsliga bestimmelserna vad giller forstadiebrott
ser likadana ut i dessa lagar framstdr dirmed som naturligt.

Kriminaliseringen av férstadier till brott bor forbehdllas brott av
visst allvar. En utgdngspunkt vid évervigande av om ett brott bér
straffbeliggas pd forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet ir
det fullbordade brottets abstrakta straffvirde, dvs. som det uttrycks
i straffskalan, samt att det 1 praktiken bor finnas fall av brottet som
ir s allvarliga att ett ingripande p4 f6rstadiet framstdr som motiverat
(prop. 2015/16:113 5. 39 1.).

Vad giller grovt brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor dr
minimistraffet fyra rs fingelse och fér synnerligen grovt brott ir
minimistraffet sex &rs fingelse. Det ir alltsi friga om hoga
straffskalor fér angivna brott, vilket dterspeglar brottens allvar. Som
tidigare konstaterats kan illegal hantering av springmedel leda till
forodande konsekvenser for minniskors liv, hilsa och egendom.
Dessutom riskerar samhillets grundliggande virden att stillas pd
spel om springningar eller annan illegal hantering av explosiva varor
anvinds som maktmedel inom organiserad brottslighet. Det kan
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dirmed inte rdda nigon tvekan om att aktuella brott ir si allvarliga
och att straffskalorna ligger pd sddana nivder att en kriminalisering
av forstadier till brott ir rimlig.

Vidare talar brottens konstruktion inte emot en kriminalisering.
Fullbordanstidpunkten for brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor ir nimligen sidan att det finns utrymme att kriminalisera
ageranden dven pd férstadiet. Vidare innebir sidana brott en konkret
fara for skada (jfr SOU 2014:63 s. 94 1.).

Dirutéver ska det beaktas om det f6r den nya brottstypen finns
ett reellt tillimpningsomride, om inférandet av straffansvar skulle {3
praktisk betydelse och om det blir mgjligt att uppritthilla
kriminaliseringen (prop. 2010/11:76 5. 27).

En utokad kriminalisering som foreslds avseende forstadier till
vissa brott mot tillstdndsplikten foér explosiva varor bedéms kunna
fa praktisk betydelse och ha ett lika stort anvindningsomride som
motsvarande regler for vapenbrott. Mojligheten att uppritthilla
kriminaliseringen  lir 4dven vara densamma. Brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor har, likt vapenbrott, en sddan
karaktir att de kan planeras och beslutas om i forvig, exempelvis nir
individer inom ett kriminellt nitverk séker anstifta ndgon att utfora
ett springddd mot en fiende. Som tidigare konstaterats ir den illegala
hanteringen av  springmedel och springningar ett stort
samhillsproblem, vilket innebir att en mingd ageranden gors pd
forstadiet innan ett springddd sker. Som exempel pd férsok till brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor ir att en kriminell person
forsoker komma 1 besittning av illegalt springmedel genom att
bestilla det, men transporten stoppas pd vigen. Exempel pid
forberedelse till sddant brott ir att en individ genom att ta emot
betalning forbereder en dverlitelse av springmedel som denne innu
inte innehar (jfr prop. 2015/16:113 s. 50). Vad giller stimpling till
sddant brott ir ett exempel nir ndgon 1 samrdd med annan beslutar
att inforskaffa explosiva varor eller att nigon forsoker anstifta nigon
annan att utfora handlingen eller sjilv 3tar sig eller erbjuder sig att
utféra den.

Sammanfattningsvis bedéms det finnas ett reellt och tillrickligt
stort anvindningsomrdde fér den nya bestimmelsen. Foérsok,
forberedelse och stimpling till grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor bér dirfér kriminaliseras.
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Kriminaliseringen bér ske genom en ny paragraf i LBE, dir bide
tillstdndsplikten och brott mot denna regleras.

4.5.5 De nya brottens forhallande till annan lagstiftning
Forhillande till brottsbalken och smugglingslagen

Av 30 § andra stycket LBE framgér att till ansvar enligt 28, 29 eller
29a§ doms det inte om girningen ir belagd med straff i
smugglingslagen. Till ansvar enligt 28 eller 29 § doms det heller inte
om girningen dr belagd med straff 1 brottsbalken. Brott mot
tillstdndsplikten regleras i 29 och 29 a §§. Bestimmelsen 1 30 § anger
att alla nivder av brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor
(normalgraden, grovt och synnerligen grovt brott) konsumeras av
brott mot smugglingslagen. Det innebir att om en girning utgdr
brott enligt bdde smugglingslagen och LBE, déms endast for brott
enligt smugglingslagen. Vad giller brottsbalksbrott konsumeras
endast normalgradigt brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor
av bestimmelserna 1 brottsbalken. Det innebir att en girning kan
utgora bdde brott enligt brottsbalken och grovt eller synnerligen
grovt brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor i LBE. Brotten
déms di 1 s.k. konkurrens med varandra.

Forstadier till brott avseende explosiva varor ir redan
kriminaliserade 1 smugglingslagen, till skillnad frdn LBE. Av 14 §
smugglingslagen framgdr att for f6rsok till smuggling av explosiv
vara (normalgraden), ringa smuggling av explosiv vara samt grov och
synnerligen grov smuggling av explosiv vara doéms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Vidare framgdr att for forberedelse och
stimpling till smuggling av explosiv vara (normalgraden) samt grov
och synnerligen grov smuggling av explosiv vara déms det ocks3 till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Detta innebir att den nya bestimmelsen i LBE om
kriminalisering av vissa forstadier till brott mot tillstdndsplikten f6r
explosiva varor kommer att triffa ageranden som redan ir
kriminaliserade i smugglingslagen. Det som avses ir forstadier till
viss hantering eller 6verféring av explosiv vara utanfor Sverige, dvs.
import och export. Detta kommer att kriminaliseras genom den nya
bestimmelsen 1 LBE. Smugglingslagen innehiller dock redan
bestimmelser om ansvar f6r forstadier till brott som ror inférsel
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eller utforsel frin landet av varor, dvs. smuggling, av bland annat
explosiva varor (1 och14§§ smugglingslagen). For forsok,
forberedelse eller stimpling till sddan 6verforing, import eller export
som redan ir belagd med straff 1 smugglingslagen kommer alltsd den
nya bestimmelsen 1 LBE att konsumeras av brott mot
smugglingslagen. Samma giller i dag f6r motsvarande normalgrads-
brott, dvs. forstadiebrotten kommer inte att behandlas annorlunda i
detta avseende.

Forhallande till bestimmelser om tvingsmedel

Anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel ir ofta avgérande
for att bekimpa brottslighet och pd sd sitt 6ka tryggheten i
samhillet. Det giller sirskilt brott som begds 1 kriminella nitverk,
exempelvis springningar eller féregiende illegal hantering av
springmedel.

Straffprocessuella tvingsmedel ir 3tgirder som anvinds for att
utreda eller lagféra brott. Regleringen av de straffprocessuella
tvingsmedlen, bland annat hiktning, husrannsakan och beslag,
dterfinns 1 huvudsak i rittegingsbalken.

For hiktning krivs att ndgon pd sannolika skil ir misstinkt for
brott for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer, om det
med hinsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes forhdllande
eller ndgon annan omstindighet finns risk for att han eller hon
avviker eller pd ndgot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff,
undanrdjer bevis eller pd annat sitt férsvarar sakens utredning eller
fortsitter sin brottsliga verksamhet (24 kap. 1 § rittegingsbalken).
Gillande husrannsakan far sddan féretas om det finns anledning att
anta att ett brott har begdtts pd vilket fingelse kan f6lja for att bland
annat soka efter foremdl som kan tas i beslag (28 kap. 1§ forsta
stycket rittegingsbalken). For beslag finns inget krav pd minimi-
straff, utan huvudregeln ir att ett foremal fir tas 1 beslag om det
skiligen kan antas bland annat ha betydelse f6r utredning om brott
(27 kap. 1§ rittegingsbalken). For all tvingsmedelsanvindning
giller att 8tgirden miste vara proportionerlig f6r att {3 vidtas (se till
exempel 24 kap. 1§ tredje stycket och 27 kap. 1§ tredje stycket
rittegdngsbalken samt prop. 2021/22:119 s. 85).
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Vissa straffprocessuella tvingsmedel kategoriseras som hemliga,
vilket innebir att de anvinds utan att den person som tvingsmedlet
riktas mot kinner till det. Till de hemliga tvingsmedlen riknas
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlisning och postkontroll.
Anvindningen av hemliga tvingsmedel enligt rittegdngsbalken
forutsitter att det finns en konkret brottsmisstanke som dr foremal
for en férundersékning.

Vissa hemliga tvingsmedel kan dock anvindas dven utanfor en
féorundersokning, inom ramen fér de brottsbekimpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet fér att f6rebygga, férhindra eller
uppticka vissa allvarliga brott. Nyligen tridde flera lagindringar i
kraft som gav de brottsbekimpande myndigheterna utokade
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel f6r att férhindra och
utreda allvarliga brott (Hemliga tvingsmedel — effektiva verktyg for
att forhindra och utreda allvarliga brott, prop. 2022/23:126).

Regler om hemliga tvingsmedel finns huvudsakligen 1 27 kap.
rittegdngsbalken. Dirutdver finns regler om hemliga tvingsmedel i
bland annat lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott (preventivlagen), lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande =~ myndigheternas  underrittelseverksamhet
(inhimtningslagen) och lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning.
Regleringeni1 a § preventivlagen, 2 § inhimtningslagen och 7-10 §§
lagen om hemlig dataavlisning tar sikte pd vissa sirskilt allvarliga
brott, diribland grovt brott eller synnerligen grovt brott enligt 29 a §
LBE.

Vad giller férundersokning far hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning anvindas for ett
brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
tva &r, vissa sirskilt uppriknade brott samt f6rsok, forberedelse eller
stimpling till de aktuella brotten, om en sddan girning ir belagd med
straff (27 kap. 18 a § andra stycket och 20b § rittegingsbalken).
Hemlig avlyssning fir dven anvindas 1 syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for brott vid en férundersékning om ett
brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
fyra ar, vissa sirskilt uppriknade brott samt f6rsok, forberedelse
eller stimpling till de aktuella brotten, om en sddan girning ir belagd
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med straff (27 kap. 18 b § rittegdngsbalken). Ett tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation ger dven ritt att vidta
dtgirder  gillande  hemlig  overvakning av  elektronisk
kommunikation (27 kap. 18 § andra stycket rittegingsbalken).
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fr anvindas vid
bland annat en férundersskning om brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex minader och vissa
sirskilt uppriknade brott samt forsok, forberedelse eller stimpling
till de aktuella brotten, om en sddan girning ir belagd med straff
(27 kap. 192§ andra stycket rittegingsbalken). Hemlig data-
avlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter fir anvindas vid
en forundersdokning for samma brott som hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning (4 §
lagen om hemlig dataavlisning). Hemlig rumsavlyssning fir
huvudsakligen anvindas vid en férundersékning om brott f6r vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare straff idn fingelse i fyra &r, vissa
sirskilt uppriknade brott samt f6rsok, forberedelse eller stimpling
till dessa brott, om en sddan girning ir belagd med straff och det
med hinsyn till omstindigheterna kan antas att girningens
straffvirde verstiger fingelse i fyra &r (27 kap. 20 d § rittegings-
balken). Hemlig dataavlisning som giller rumsavlyssning far
anvindas under samma forutsittningar som hemlig rumsavlyssning
(6 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlisning). Dessutom fir
ovan nimnda hemliga tvingsmedel anvindas for att utreda ett eller
flera brott vars straffvirde eller samlade straffvirde éverstiger en viss
nivd (se till exempel 27 kap. 18 a § andra stycket 21 och 22
rittegdngsbalken). Vad giller postkontroll fir brev, telegram eller
annan férsindelse som finns hos ett post- eller telebefordrings-
foretag endast tas 1 beslag om det f6r brottet ir foreskrivet fingelse
i ett r eller diréver och férsindelsen hade kunnat tas 1 beslag hos
mottagaren (27 kap. 3 § rittegingsbalken).

Vad giller brott mot tillstindsplikten for explosiva varor ir
straffskalorna fyra till sju &rs fingelse f6r grovt brott och sex till tio
ars fingelse f6r synnerligen grovt brott. Genom den nya paragrafen
straffbeliggs girningarna pd forstadiet. Det innebir att bide
ordinira tvingsmedel, sisom hiktning, husrannsakan och beslag,
samt hemliga tvingsmedel kommer att kunna anvindas for f6rsok,
forberedelse eller stimpling till grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstdndsplikten fér explosiva varor.
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5  Sekretessfragor

5.1 Sekretessregleringen
5.1.1  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allmidnheten och massmedierna
ska ha insyn 1 den offentliga férvaltningen hos staten och
kommunerna och i viss enskilt bedriven verksamhet som innefattar
offentliga férvaltningsuppgifter. Offentlighetsprincipen kommer
tll uttryck pd olika sitt, exempelvis genom yttrande- och
meddelarfrihet for tjinstemin, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantriden.
Nir det mer allmint talas om offentlighetsprincipen &syftas dock i
forsta hand reglerna om allminna handlingars offentlighet. Denna
princip regleras i tryckfrihetsférordningen (TF).

Enligt 2 kap. 1§ TF har var och en ritt att ta del av allminna
handlingar. Syftet med ritten att ta del av allminna handlingar ir att
frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom
tillgdngen till allminna handlingar underlittas en fri &siktsbildning,
en fri och pd fakta grundad debatt i skilda samhillsfrigor och en
medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.

En handling 4r allmin om den férvaras hos en myndighet och
enligt 2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till myndigheten eller
upprittad dir (2 kap. 4 § TF). Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, ska vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allminna handlingar 1
tillimpliga delar dven gilla hos aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foéreningar och stiftelser dir kommuner eller regioner
utovar ett rittsligt bestimmande inflytande. P4 motsvarande sitt ska
enligt 2 kap. 4 § OSL tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
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handlingsoffentlighet iven gilla sddana privatrittsliga organ som
anges 1 bilagan till OSL i de delar av verksamheten som anges dir.
Enligt 2 kap. 2 § f6rsta stycket TF fir ritten att ta del av allminna
handlingar begrinsas endast om det krivs med hinsyn till vissa
angivna intressen, till exempel skyddet f6r rikets sikerhet eller dess
forhdllande twll annan stat eller mellanfolklig organisation,
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott eller enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden. En sddan begrinsning ska anges noga
1 en bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om det i ett visst fall ar
limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Efter
bemyndigande i1 en sddan bestimmelse fir regeringen genom
féorordning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens
tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sirskilda lagen ir
OSL och regeringen har meddelat nirmare foreskrifter 1
offentlighets- och sekretesstérordningen (2009:641), OSF.

5.1.2 Innebdrden av sekretess och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av en handling eller genom att réja uppgiften
muntligen eller pd ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen
innebir siledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den
del sekretessen innebir tystnadsplikt innebir den en begrinsning av
yttrandefriheten enligt RF och den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Sekretess giller som huvudregel inte bara 1 férhillande till
enskilda utan ocksd mellan myndigheter och inom en myndighet,
om det dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som
sjalvstindiga 1 férhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Sekretess  giller ocks® mot utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL). I vissa fall méste
dock myndigheter kunna utbyta uppgifter f6r att kunna utféra sina
uppgifter.  Sekretessregleringen innehdller  dirfor  sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter en
intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta
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uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda.

En sekretessbrytande bestimmelse kan férutom {6r myndigheter
dven gilla till f6rman f6r enskilda, en annan verksamhetsgren inom
samma myndighet, utlindska myndigheter eller mellanfolkliga
organisationer. Definitionen av en sekretessbrytande bestimmelse
ir att det dr en bestimmelse som innebir att en sekretessbelagd
uppgift far [imnas ut under vissa férutsittningar (3 kap. 1 § OSL).

5.1.3  Overforing av sekretess

En grundliggande princip 1 OSL ir att sekretess som huvudregel inte
foljer med en uppgift nir den limnas till en annan myndighet. Det
beror bland annat pi att behovet av sekretess och styrkan i
sekretessen inte kan bestimmas enbart med hinsyn ull
sekretessintresset. Detta mdiste i varje sammanhang vigas mot
intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighets-
intresset kan siledes kriva att de uppgifter som behandlas som
hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en annan myndighet som
har inhimtat dem hos den férstnimnda (prop. 1979/80:2 Del A
s. 75 1.). Lagstiftaren har alltsi tagit stillning mot en allmin
bestimmelse om 6verforing av sekretess. Vissa bestimmelser om
overféring av sekretess med begrinsade och &verblickbara
tillimpningsomraden har dock inférts.

Inom sekretesslagstiftningen skiljer man mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser. En primir sekretessbestimmelse
ir en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa pd
grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras
hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten. En bestimmelse om &verféring av sekretess dr en
bestimmelse som innebir att en primir sekretessbestimmelse som
ir tillimplig pd en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pd
uppgiften dven av en myndighet som uppgiften limnas till eller som
har elektronisk tillging till uppgiften hos den férstnimnda
myndigheten (s.k. direktitkomst). En sekundir sekretess-
bestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa pd grund av en bestimmelse om &verféring av sekretess. En
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och samma sekretessbestimmelse kan siledes vara en primir
sekretessbestimmelse hos en utlimnande myndighet och — om det
finns en bestimmelse om 6verféring av sekretess — en sekundir
sekretessbestimmelse hos en mottagande myndighet. En viktig
skillnad vid tillimpningen av sekretessregleringen ir att en sekundir
sekretessbestimmelse aldrig kan tillimpas pd uppgifter som en
myndighet f&r frin nigon enskild. En primir sekretessbestimmelse
kan diremot normalt tillimpas pd en uppgift oavsett om
myndigheten har fitt uppgiften frén en annan myndighet eller frin
en enskild (prop. 1997/98:9 s. 38 {. och prop. 2005/06:161 s. 30).

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet till en
annan giller sekretess for uppgiften hos den mottagande
myndigheten antingen om sekretess foljer av en primir
sekretessbestimmelse, som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestimmelse om
overforing av sekretess. Om ingen av dessa férutsittningar ir
uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.
Motsvarande giller om en myndighet har direktdtkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2§
OSL). I det fallet giller dock en generell bestimmelse om éverforing
av sekretess (11 kap. 4 § OSL).

64



7/24 Yttrande remiss av PM om explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering av férstadier till brott mot tillstandsplikten

5.2 En ny sekretessbestammelse for uppgifter som
kan anvandas for tillverkning av explosiva varor

Forslag: Sekretess ska gilla hos Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap fér uppgift om instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift som kan anvindas fér tillverkning av explosiva
varor, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att
explosiva varor kommer till brottslig anvindning.

Om en myndighet fir en sekretessreglerad uppgift frin
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska sekretess-
bestimmelsen bli tillimplig pd uppgiften dven hos den
mottagande myndigheten.

Tystnadsplikten ~ som  féljer av  den  foreslagna
sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfor ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Bedomning: Sekretessen bér inte vara begrinsad 1 tiden.

Skalen for forslaget och bedémningen

Det finns behov av sekretess for uppgifter som kan anvindas for
tillverkning av explosiva varor

I det moderna samhillet 4r brandfarliga och explosiva varor ett
vanligt inslag i olika typer av verksamhet. Hanteringen av sddana
varor ir forknippad med faror for minniskor, egendom och miljé.
Sidan verksamhet miste dirfér omgirdas av sikerhetskrav si att
risken for skador minimeras.

Vildet i kriminella ssmmanhang har férindrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat betydligt och minga har igt rum pd
offentliga platser. Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas
till konflikter mellan kriminella grupperingar. De senaste dren har
dessa konflikter dven utmynnat 1 en 6kad benigenhet att anvinda
explosiva varor. Antalet springningar i Sverige de senaste dren
saknar motstycke 1 modern tid. Utvecklingen dr mycket oroande.
Som ett led 1 att stivja denna dr det ytterst angeliget att
beskrivningar av hur man tillverkar explosiva varor inte sprids.

MSB  ansvarar for medvetandehdjande  Atgirder och
erfarenhetsutbyte vad giller springimnessikerhet. P4 uppdrag frin
regeringen ansvarar MSB {6r ett nationellt forum for springimnes-
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sikerhet. I forumet deltar bland annat Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut.
MSB har ett behov av att inom ramen f{ér sitt uppdrag kunna motta
uppgifter dels frdn de deltagande myndigheterna 1 forumet fér
springimnessikerhet, dels frdn externa aktdrer som pd MSB:s
uppdrag genomfor studier pd omridet. Vidare behéver MSB — {6r att
ha mojlighet att till exempel vigleda andra myndigheter, beskriva
hotbilder och motivera tillstdnd savitt avser explosiva varor — kunna
uppritta egna handlingar med uppgifter om instruktioner fér
tillverkning av hemgjorda springimnen och konstruktion och
verkan av improviserade springanordningar. Vissa uppgifter, till
exempel sddana som Polismyndigheten samlat in inom ramen for sin
underrittelseverksamhet och som dirfér omfattas av sekretess enligt
18 kap. 2§ OSL, fortsitter 1 regel omfattas av sekretess om de
overlimnas till MSB. Som beskrivits ovan har emellertid MSB dven
ett uttryckligt behov av att kunna motta och hantera uppgifter frin
externa aktorer, till exempel f6retag eller branschorgan. Behovet av
att kunna skydda den aktuella typen av uppgifter genom sekretess ir
mycket angeliget eftersom ett utlimnande av sidan information kan
medfora stora risker. Uppgifterna behdver dirfér skyddas hos MSB.

Sekretessbehovet méste emellertid alltid vigas mot insyns-
intresset. Ritten att ta del av allminna handlingar ir en
grundlagsskyddad rittighet som utgoér en viktig del av Sveriges
demokratiska statsskick. I friga om uppgifter om hur explosiva varor
kan tillverkas ir intresset av insyn dock mycket begrinsat. Mot
insynsintresset stdr ocksd den 6kade benigenheten att i brottsliga
sammanhang anvinda explosiva varor 1 samhillet och det faktum att
antalet springningar har 6kat markant de senaste &ren, med
forodande konsekvenser f6r minniskor och egendom. Intresset av
att forhindra spridning av uppgifter som mojliggér otilldten tillverk-
ning av explosiva varor miste dirfor anses vara stort. Dirull ir det
av central betydelse for tilltron till MSB — och svenska myndigheter
over lag — att sddana uppgifter inte tillgingliggdrs av myndigheten.
Sammantaget bedoms skilen for sekretess viga tyngre dn intresset
av insyn, varfor det bor inféras sekretess f6r uppgifter hos MSB som
kan anvindas fér tillverkning av explosiv vara.
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5.2.1 Den nya sekretesshestammelsen for uppgift om
tillverkning av explosiva varor

Sekretessens foremal

De uppgifter som behover skyddas dr sddana som avser instruktion,
ritning eller liknande och som kan anvindas fér tillverkning av
explosiva varor. Det kan exempelvis vara friga om uppgifter som kan
anvindas for tillverkning av springimnen eller for att konstruera
springanordningar. Sddana uppgifter kan bestd 1 texter eller bilder
som ger information som kan anvindas fér sddan tillverkning. Vid
tillverkning av springimnen ir de ingdende huvudkomponenterna
kemiska produkter som inte i sig har explosiva egenskaper, s.k.
springimnesprekursorer. For att kunna tillverka springimnen ur
kemiska produkter behovs oftast ytterligare kunskaper om till
exempel hur imnen kan extraheras och vilken utrustning som krivs.
Instruktioner som ger sidan kunskap bor kunna hemligh&llas.
Huvudkomponenterna i springanordningar ir explosiva varor som
kombineras. For en fungerande springanordning krivs oftast dven
icke-explosiva komponenter, till exempel elektronik, utlésnings-
mekanismer och specifika behdllare. Den sammantagna konstruk-
tionen ir avgdrande for funktionen. Instruktioner fér konstruktion
av springanordningar bor sdledes ocksd kunna hemlighdllas.
Begreppet explosiv vara omfattar en mingd olika produkter, bland
annat ammunition och fyrverkerier. Eftersom sekretess ir ett
undantag frdn huvudregeln om offentlighet bor sekretessens foremal
avgrinsas s snivt som mdjligt. I férevarande fall finns det dock en
risk med att avgrinsa foreméilet for sekretessen alltfér mycket. For
att den nya sekretessbestimmelsen ska fylla sitt syfte och erbjuda ett
tillfredstillande skydd behover den triffa dven uppgifter som till
exempel tillsammans med andra, kinda uppgifter kan anvindas 1
syfte att dstadkomma springning. Begreppet explosiv vara ir
dessutom, tll skillnad frin till exempel begreppen springimne och
springanordning, definierat i forfattning (4 § LBE) och bér dirfor
anvindas med samma innebérd dven 1 OSL. Den nya
sekretessbestimmelsen bér dirfor formuleras sd att den omfattar
uppgifter om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som
kan anvindas fér tillverkning av explosiva varor.
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Sekretessens rickvidd och overforing av sekretess

Uppgifterna som behdver skyddas finns i huvudsak hos MSB. Det
ir endast ett fital sekretessbestimmelser 1 OSL som giller utan att
rickvidden ir begrinsad. En uppgift kan di hemlighillas oavsett i
vilket drende, i vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den
forekommer. Som exempel pd sidana bestimmelser kan nimnas
utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) och minimiskyddsreglerna till
skydd for enskildas personliga integritet 121 kap. OSL. Sekretessens
rickvidd kan ocksd begrinsas genom att sekretess till exempel enbart
giller f6r uppgift som hinfor sig till viss verksamhet eller 1 ett drende
enligt en specifik lagstiftning.

I detta fall framstdr det som mest indamalsenligt att 1ita avgrinsa
sekretessens rickvidd genom att ange den myndighet dir
uppgifterna typiskt sett finns, dvs. hos MSB (det s.k. primira
sekretessomrddet). Det dr MSB, och inte kommunerna, som prévar
frigor om tillstdnd for explosiva varor nir det ror tillverkning (18 §
forsta stycket 1 LBE). Sekretessens rickvidd bor dirfér utformas si
att sekretess giller f6r uppgifter hos MSB som kan anvindas for
tillverkning av explosiv vara.

MSB har emellertid ett behov av att i vissa fall kunna precisera
kinsliga uppgifter i exempelvis vigledningar till andra myndigheter.
Vidare har det nationella forumet for springimnessikerhet senast i
sin &rsrapport till regeringen fér 2022 anfért att bristande
mojligheter att sekretessbeligga kinslig information begrinsar och
forsvirar samarbetet mellan myndigheter och samverkan med den
berérda branschen (Nationellt forum fér springimnessikerhet —
Redovisning av arbetet under 2022 i enlighet med regeringsuppdrag,
Ju2020/01750/SSK).

For att MSB och myndigheterna som deltar 1 det nationella
forumet for springimnessikerhet ska kunna utféra sina uppgifter
sdvitt avser samverkan dr det angeliget att sekretessen kan gilla dven
utanfér det primira sekretessomradet. Dirtill har MSB ett behov,
inom ramen for sitt uppdrag, av att kunna dela med sig av kinsliga
uppgifter till andra myndigheter. Dessa behov kan tillgodoses
genom en bestimmelse om  &verforing av  sekretess.
Overféringsbestimmelsen bor utformas s att samma sekretess som
giller hos MSB for uppgiften 1 friga ska gilla hos den mottagande
myndigheten.
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Skaderekvisit

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att
sekretess endast giller om det kan antas att en viss skada
uppkommer om uppgiften réjs. Det omvinda skaderekvisitet har
den omvinda utgingspunkten, dvs. det uppstiller sekretess som
huvudregel. Vid ett omvint skaderekvisit giller siledes sekretess om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstar.
En del bestimmelser innehiller ett kvalificerat rakt skaderekvisit,
dvs. det krivs sirskilt mycket for att sekretessen ska gilla.
Bestimmelser om absolut sekretess ir ovanliga. I ett sddant fall ska
de uppgifter som omfattas av bestimmelsen hemlighillas utan ndgon
skadeprévning om uppgifterna begirs ut. For till exempel uppgifter
som limnar eller kan bidra till upplysning som kan anvindas i syfte
att stadkomma kirnspringning eller spridning av kirnvapen giller
absolut sekretess (18 kap. 12 § OSL). Uppgifter som limnar eller
kan limna upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird som
avser férvaring av springimnen skyddas med ett rakt skaderekvisit 1
OSL (18 kap. 8 § 2). Detta talar i nigon man for att skaderekvisitet
1 den nya sekretessbestimmelsen ocksd bor vara rakt.
Utgdngspunkten skulle 1 s fall vara att uppgifterna ir offentliga och
att sekretess endast giller om det kan antas att syftet med 3tgirden
motverkas om uppgiften rojs. Frigan dr emellertid om ett rakt
skaderekvisit ir tillrickligt for uppgifter som giller tillverkning av
explosiva varor. Den risk som far anses finnas fér att uppgifterna kan
komma att anvindas for illegala indamal talar i stillet for att ett
omvint skaderekvisit bor gilla. Hir maste man dels beakta risken for
att den som begir att f8 uppgifterna utlimnade ska missbruka dem,
dels risken att uppgifterna kan komma pd avvigar och hamna hos
nigon som kan anvinda dem 1 ett brottsligt syfte. Uppgifter som
hinfér sig till vapenregister enligt vapenlagen ir sekretesskyddade
med ett omvint skaderekvisit (18 kap. 16 § OSL), vilket motiverades
just av den betydande risk fér att uppgifterna kan anvindas foér
oseridsa indamil som ansigs foreligga (prop. 1990/91:130 s. 49).
Arenden med uppgifter om tillverkning av explosiv vara ir vidare
typiskt sett inte verksamhet dir uppgifter limnas av eller beror
enskilda. Nir det giller uppgift som kan limna information om
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tillverkning av explosiva varor miste insynsintresset bedémas som
mycket begrinsat. Mot denna bakgrund och for att skyddet ska bli
tillfredstillande bér den nya sekretessbestimmelsen utformas med
ett omvint skaderekvisit. Uppgifterna bor siledes skyddas om det
inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan fara f6r att explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning. Ett sddant skaderekvisit
innebir ocks3 att sekretessen begrinsas till att gilla sddana uppgifter
som ir skyddsvirda. Vid en begiran om utlimnande kommer den
tjinsteman som har att préva framstillningen minga ginger att
behova friga vad uppgiften ska anvindas till. Sddana uppgifter fir
efterfrigas om det behovs for sekretessbedémningen. Ett omvint
skaderekvisit innebir dessutom 1 detta fall att ndgon
sekretessbrytande bestimmelse inte behéver inféras. I normalfallet
kommer skaderekvisitet, vid éverlimnande av uppgift frain MSB ill
en mottagande myndighet, nimligen inte vara uppfyllt och
sekretessbestimmelsen blir siledes inte tillimplig 1 forhéllande till
den mottagande myndigheten.

Sekretesstiden

Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende pd
vilken typ av uppgift det ir frdga om. Det idr endast 1 ett fital
bestimmelser som tidsgrinser saknas. Det beror oftast pd att
skaderekvisitet s3 tydligt anger den tidpunkt vid vilken sekretessen
upphor att ndgon ytterligare begrinsning inte anses nddvindig
(prop. 1979/80:2 Del A, s. 86 ff.). Sekretesstiden riknas frin en
handlings tillkomst eller, nir det giller diarium, journal eller sddant
register eller annan forteckning som fors fortlopande, frin det att
uppgiften fordes in i handlingen (7 kap. 5§ OSL). Att handlings-
sekretessen ir tidsbegrinsad har ofta praktiska skil och underlittar
for exempelvis arkivmyndigheterna att avgéra om en viss uppgift
fortsatt ska vara omfattas av sekretess eller inte. Aven principiella
skil finns for att ange en definitiv tidsgrins efter vilken en viss
handling inte kan vara hemlig.

I frdga om de uppgifter som nu foreslds omfattas av sekretess
maste beaktas att det dr friga om en sirskild typ av uppgifter. Till
skillnad frin vad som giller de flesta andra sekretessbestimmelser
kan intresset av att hemligh8lla information om hur man till exempel
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tillverkar improviserade springanordningar typisk sett inte anses
avta efter en viss tid. Det framstdr dirfor inte som limpligt att 1ita
en viss angiven lingsta sekretesstid gilla for dessa uppgifter.

Placering av bestimmelsen och rubriksittning

Sekretessen for uppgifterna dr frimst dgnad att férebygga illegala
springningar. De flesta sidana springningar ir straffbelagda och
utgor till exempel skadegorelse, allminfarlig odeliggelse, brott mot
tillstdndsplikten enligt LBE eller terroristbrott. Det framstdr dirfor
som mest limpligt att placera bestimmelsen 1 18 kap. OSL,
tillsammans med bestimmelser om sekretess med hinsyn frimst till
intresset att forebygga eller beivra brott. Sekretessen i 18 kap. 8 §
OSL om sikerhets- eller bevakningsdtgirder ir tillimplig pd
niraliggande uppgifter, men ir begrinsad till skydd for tgirder
avseende forvaring av springimnen (punkt 2). I paragrafen finns
bestimmelser om sekretess for olika brottsférebyggande dtgirder
som 1 huvudsak hinfor sig till annan verksamhet dn polisens. Vissa
av dtgirderna syftar endast indirekt till att foérebygga brott.
Foremélet for sekretessen dr uppgifter som limnar eller kan bidra till
upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird i vissa angivna
avseenden. Sekretess enligt punkt 2 kan exempelvis gilla uppgifter
om tekniska metoder som férsvarar férfalskning av mynt, sedlar och
andra virdehandlingar. Vidare kan uppgifter om Aatgirder vid
transport av pengar och utlimning av pengar éver disk bli skyddade,
om 4tgirderna syftar tll att forebygga brott. Den nya
sekretessbestimmelsen tar inte sikte pd uppgifter om sikerhets- eller
bevakningsitgirder och bér placeras som en ny bestimmelse i
18 kap. OSL, under en ny rubrik. Det bor ocksd inféras en ny rubrik
nirmast fére den nya bestimmelsen.

5.2.2  Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

Sekretess innebir sivil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den
ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1
och 78§ TF och 1kap. 1 och 108§ yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) har som huvudregel foretride framfor tystnadsplikten. Det
kan alltsg vara tillitet att till exempel muntligen limna en uppgift till
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en journalist eller att sjilv publicera uppgiften, men det ir aldrig
tillitet att med stdd av ritten att meddela och offentliggora
uppgiften limna den allminna handling dir den sekretessbelagda
uppgiften framgir till exempelvis en journalist. T ett antal fall har
emellertid dven bestimmelser om tystnadspliktféretride framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall ir ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrinkt.

Den nya sekretessbestimmelsen ir forsedd med ett omvint
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion fér att uppgifterna
omfattas av sekretess. Denna omstindighet talar i viss utstrickning
for att den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen boér ha
foretride framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter (jir
prop. 1979/80:2 Del A, s. 111 1.).

I 18 kap. 19§ OSL har tystnadsplikten enligt 18 kap. 8 § for
uppgift om férvaring av springimnen inskrinkt ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter. Sddana uppgifter ir delvis jimforbara
med nu aktuella uppgifter.

Uppgifter om tillverkning av explosiva varor ir mycket kinsliga
och ett réjande av sidana uppgifter skulle kunna orsaka mycket stor
skada. Som konstaterats ovan ir insynsintresset for sddana uppgifter
mycket begrinsat. Tystnadsplikten som féljer av den nya
sekretessbestimmelsen bor dirfor ha foretride framfor ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.
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5.3 Sekretess hos en kommunal myndighet ska aven
gélla vid tillstandshantering av explosiva varor

Forslag: Den sekretess som giller fér uppgifter om bland annat
en enskilds affirs- eller driftférhillanden hos en kommunal
myndighet i drende om tillstdnd {6r brandfarliga varor ska dven
gilla 1 irenden om tillstind som avser explosiva varor.

Skalen for forslaget
Sekretess dven for uppgift i drende som rér tillstind till explosiva varor

Den 1 september 2010 utékades kommunernas tillstdndsansvar och
kom d3, utdver hantering av brandfarliga varor, att iven omfatta viss
hantering och éverforing av explosiva varor enligt 18 § andra stycket
LBE.

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska MSB prova tillstind for
explosiva varor som avser bland annat tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhdll och 3tervinning samt &vrig
hantering som sker 1 anslutning tll sidan hantering,
grinsdverskridande éverféring, import och export samt eventuell
tillstdndsgivning till Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket. Ovriga tillstind for hantering och 6verféring
av explosiva varor provas och wutfirdas av kommunerna.
Utgdngspunkten ir att tillstdindsprévningen sker i den kommun dir
varorna ska hanteras. Om det giller férvaring i flyttbart f6rrdd och
om férvaringen ska ske 1 mer in en kommun ska frigan prévas av
den kommun dir s6kanden idr bosatt eller verksamheten 1 huvudsak
ska bedrivas.

Enligt 30 kap. 28§ OSL giller sekretess hos en kommunal
myndighet 1 drende om tillstdnd tll hantering av brandfarliga varor
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftsférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs (férsta punkten), samt for
uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhillanden f6r den
som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse med den
som dr féremdl for sddan tillsyns- eller stodverksamhet som avses 1
bestimmelsen (andra punkten). Tillstdndsirenden rorande explosiva
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varor omfattas alltsd inte av sekretesskyddet enligt nimnda
bestimmelse.

Det finns ett behov av sekretess dven vad giller tillstindsirenden
som avser explosiva varor. Det framstir som naturligt att uppgifter
som limnas till en kommunal nimnd vid ansékan om tillstind till
hantering av explosiva varor ofta innehiller potentiellt kinsliga
uppgifter om till exempel en enskilds affirs- eller driftstérhéllanden.
S8dana uppgifter kan gilla avtalsférhillanden eller ekonomisk
information om exempelvis kundrelationer. Nigon skillnad i detta
hinseende mellan brandfarliga och explosiva varor kan inte anses
foreligga. Skilen for sekretess f6r uppgifter i tillstindsirenden sdvitt
avser explosiva varor viger i vart fall lika tungt som 1 friga om de
uppgifter som enligt nuvarande ordning omfattas av sekretessen i
30 kap. 28 § OSL.

Sekretessbehovet miste emellertid alltid vigas mot behovet av
insyn. Aven med hinsyn till det allminintresse som finns av insyn i
tillstdndsverksamheten fir vid en intresseavvigning sekretess-
intresset anses viga tyngre. Sekretess bor sdledes gilla dven uppgifter
hos kommunala myndigheter 1 irende om tillstdnd till explosiva
varor. Rubriken till bestimmelsen bor ocksd dndras pd s8 sitt att den
innefattar explosiva varor.

5.4 Nya sekretessbestimmelser for tillstandsarenden
och for register som ror explosiva varor

5.4.1 Behovet av sekretess for tillstandsregistret och
tillstandsarenden

Bedomning: Den befintliga sekretessregleringen utgér inte ett
tillrickligt skydd f6r uppgifter 1 drenden som ror tillstind enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor och {6r uppgifter som
kommer att finnas i det nationella tillstdndsregistret f6r explosiva
varor. Det finns dirfér ett behov av att inféra nya
sekretessbestimmelser till skydd for allminna och enskilda
intressen.
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Skilen for beddmningen

Skyddsvirda uppgifter forekommer i tillstindsirenden och kommer att
finnas i registret

Det nationella tillstindsregistret for explosiva varor kommer enligt
forslaget att innehélla uppgifter om vilka explosiva varor som till
exempel far tillverkas, forvaras eller siljas. Det ska ocksd av registret
framgd hur stora mingder av en viss explosiv vara som en
tillstdndshavare fir ta befattning med. Av registret ska ocksd framg3
vilka fysiska eller juridiska personer som har tillstdnd samt bland
annat vilka fysiska personer som godkints som foérestdndare och
deltagare 1 verksamheten.

Med explosiva varor avses explosiva dmnen och blandningar,
explosiva foremdl samt andra imnen, blandningar och féremil som
tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt (4 § LBE). I MSB:s foreskrifter anges nirmare
vad som utgoér explosiva varor (MSBES 2010:4). Begreppet explosiva
varor omfattar allts3 en mingd olika produkter, till exempel
handgranater, springimnen, tindmedel, ammunition, krut och
pyrotekniska artiklar sisom fyrverkerier. Vissa explosiva varor
omfattas dock inte av tillstdndsplikten eftersom MSB 1 foreskrifter
har meddelat vissa undantag (MSBFS 2019:1). Tillstdnd behévs
exempelvis inte fér anvindning av ammunition som omfattas av
tillstdnd till innehav av vapen enligt vapenlagen och inte heller fér till
exempel vissa pyrotekniska artiklar. Med hinsyn till de mycket olika
typer av varor som indd omfattas kan skyddsvirdet for uppgifter
som forekommer i de tillstdndspliktiga verksamheterna variera.

Med brandfarliga varor avses brandfarliga gaser och vitskor samt
brandreaktiva varor (3 § LBE). Det krivs tillstdind fér den som
yrkesmissigt eller 1 storre mingd hanterar sidana varor (16 § LBE).
MSB har i foreskrifter meddelat férhillandevis omfattande undantag
fran tillstdndsplikten for brandfarliga varor. Undantagen giller bland
annat for vissa anvindningsomrdden, sdsom i fordons brinslesystem
och 1 lantbruksverksamhet. Undantag giller exempelvis ocksg for
hantering upp till viss mingd (MSBFS 2013:3).

Uppgifterna som ska ingd i det foreslagna registret kommer frin
den ullstdndsprévningsverksamhet f6r explosiva varor som bedrivs
av MSB och kommunerna. Vid tillstdndsprévningen férekommer
ocksd andra uppgifter om de sékande och deras verksamheter in
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sddana som ska foras in 1 registret, till exempel handlingar om en
verksamhet som ges in 1 samband med ansékan. Tillstindsirendena
enligt LBE r6r ocksd tillstdnd till brandfarliga varor, som inte ska
ingd 1 det nationella tillstdndsregistret.

Uppgifterna 1 tillstindsverksamheten, bide nir tillstdnds-
provningen giller explosiva och brandfarliga varor, rér bland annat
information om hur den sékande uppfyller kraven pd aktsamhet,
utredning och kompetens (6-8 §§ LBE). Uppgifterna om sékandens
uppfyllnad av kraven pd aktsamhet, utredning och kompetens rér
rutiner, dtgirder och krav som ir dgnade att forebygga olyckor och i
ovrigt uppritthdlla sikerheten. Vissa sidana uppgifter ir kinsliga ur
sikerhetssynpunkt.

Enligt Polismyndigheten kan de flesta springddd hinféras till de
grovt kriminella nitverken. T tillstdndsirenden férekommer
uppgifter om hur tillstdndshavarna organiserar sin verksamhet, var
springmedel finns och vilka personer som har tillgdng till varorna.
Dessa uppgifter ir exempel pd information som kan anvindas av dem
som vill stjila explosiva varor eller utnyttja sirbarheter i
verksamheterna for att pd annat sitt komma &t varorna. I samband
med ansékan om tillstdnd att tillverka explosiva varor behover
exempelvis ritningar med detaljerad information och beskrivningar
over samtliga byggnader inom tillverkningsomridet ges in till
tillstdindsmyndigheten. Aven fotografier behéver ibland ges in.
Dirutdver behover den sdokande limna uppgifter om bland annat
rutiner for hur hanteringen ska ske (se Hantering av explosiva varor:
Handbok tll MSB:s foreskrifter MSBFS 2019:1). Vissa sidana
uppgifter kommer inte att behdva ingd 1 det nya registret men ir
skyddsvirda 1 tillstdindsverksamheten eftersom de kan anvindas for
att olovligen komma 4t explosiva varor. I syfte att motverka sidan
dtkomst ir det angeliget att sikerstilla ett adekvat skydd for
information av detta slag.

Vissa nirmare uppgifter som rdr personer som ska vara
forestindare eller deltagare i1 en verksamhet eller som har ett
betydande inflytande 6ver en juridisk person som soker tillstind
(19§ LBE) avser de berérda personernas limplighet. Den som
bedriver tillstindspliktig verksamhet med explosiva varor enligt LBE
ir skyldig att utse forestdndare for verksamheten och att anmila till
tillstindsmyndigheten vilka som 1 verksamheten avses {8 delta 1
hantering, 6verféring, import och export av sddana varor (9 och
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9 a §§ LBE). Det ska ocks anmilas om en sidan person tillkommer
eller byts ut (19d§ LBE). De personerna, och sidana fysiska
personer som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person
som soker tillstdnd, ska limplighetsprovas av tillstindsmyndigheten.
I samband med prévningen av tillstind till hantering av explosiva
varor inhidmtas yttrande frin Polismyndigheten. Samrad ska dven ske
med vissa myndigheter (14§ FBE). Tillstdndsmyndigheten har
ocksd ritt att inhimta utdrag ur belastnings- och misstankeregistren
(11 § 7 forordningen [1999:1134] om belastningsregister och 4 § 7
férordningen [1999:1135] om misstankeregister) i friga om den som
limplighetsprévas. Innan beslut fattas om tillstdnd till hantering av
brandfarliga varor ska frigan som huvudregel tas upp till samrad med
Polismyndigheten och berérda andra myndigheter (14 a§ FBE).
Vidare ska den domstol som provat ett mil dir nigon domts till
ansvar for brott mot LBE skicka en kopia av domen till MSB och till
den kommun dir brottet begicks (22 § FBE). Det stills hoga krav pd
kompetens och limplighet hos personer som dgnar sig it
tillstdndspliktiga férfaranden som ror explosiva varor. Ménga olika
omstindigheter kan vara av betydelse fér bedémningen av en
persons limplighet. Omstindigheter som att en person démts for
brott av inte alltfér bagatellartad beskaffenhet eller forsatts i
konkurs kan till exempel vara av betydelse. Aven andra faktorer kan
fa betydelse, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet
(prop. 2020/21:158 s. 14). Informationen som ror limplighet och
som foérekommer 1 tillstindsirenden kan alltsd 1 flera fall vara
integritetskinslig f6r den enskilde. Uppgifterna avser ocksd en
forhallandevis stor krets av personer. Ett stort antal deltagare kan i
en verksamhet behéva anmilas och godkinnas fortldpande i den takt
som nya personer tillkommer eller byts ut. Deltagarna anmils av sin
arbetsgivare och blir direfter féremél for limplighetsprévningen.
Det finns mot denna bakgrund ett skyddsbehov fér uppgifter om
enskildas personliga férhillanden hos tillstdndsmyndigheterna.

Befintlig sekretessreglering

Tillstdndsprovningen hos MSB och kommunerna omfattas av vissa
sekretessbestimmelser tll skydd for enskild. I MSB:s
tillstdndsverksamhet enligt LBE giller sekretess f6r uppgifter om
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enskilds affirs- eller driftférhillanden 1 vissa fall (30 kap. 23 § OSL
samt 9 § OSF och bilagan p. 56). Hos en kommunal myndighet
giller motsvarande sekretess 1 drende om tillstind till hantering av
brandfarliga varor (30 kap. 28 § OSL). Sekretess giller 1 verksamhet
som avser férande av eller uttag ur register enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister fér uppgift i registret. Sekretessen ir absolut
och giller dels hos den registerférande myndigheten, dels hos de
myndigheter som kan gora uttag ur registret (35 kap. 3 § OSL).
Genom att tillimpningsomridet for sekretessregeln begrinsas pd
detta sitt giller att sekretessbestimmelsen dr primirt tillimplig hos
bide den registerférande myndigheten och hos den mottagande
myndigheten s linge wuppgiften dr kvar 1 registret.
Sekretessbestimmelsen dr dock inte tillimplig nir en myndighet tar
ut en uppgift f6r att anvinda den i sin egen verksamhet, vilket ir
fallet nir uppgifterna anvinds 1 ett tillstdndsirende enligt LBE. D3
blir den sekretess som kan gilla i denna verksamhet i stillet
tillimplig (se prop. 1999/2000:67 s. 25 f.). Det saknas sekretess-
bestimmelser som direkt tar sikte pd sidana uppgifter hos tillstdnds-
myndigheterna enligt LBE. Sekretess giller ocksd, med ett omvint
skaderekvisit, for uppgift som férekommer 1 misstankeregistret om
enskilds personliga och ekonomiska férhllanden (35 kap. 1 § forsta
stycket 6 OSL). Nir uppgiften anvinds hos tillstindsmyndig-
heterna i drenden enligt LBE omfattas dock inte uppgiften av nigon
motsvarande sekretess hos myndigheten i friga. I 6vrigt giller enligt
den generella bestimmelsen 1 21 kap. 1 § OSL sekretess till skydd
for enskilda fér uppgifter om en enskilds hilsa eller sexualliv.

Sekretess till skydd frimst for intresset av att forebygga eller
beivra brott finns 1 18 kap. OSL. Kapitlet innehdller ingen
sekretessbestimmelse som tar sikte pd tillstindsverksamhet enligt
LBE. Diremot kan sekretessen for sikerhets- eller bevakningsitgird
komma i friga for vissa uppgifter om sddana &tgirder i samband med
till exempel férvaring av explosiva varor i en viss verksamhet (18 kap.
8§ OSL).

Det ir ocksd mojligt att férsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL) kan
innebdra hinder mot att limna ut uppgifter som roér exempelvis
krigsmateriel, vilket i vissa fall omfattas av regleringen 1 LBE.

Forutom vad som alltsd giller 1 sirskilda fall f6r vissa uppgifter
saknas sekretessreglering till skydd fér sdvil allmidnna som enskilda
intressen for flera kategorier av uppgifter som férekommer 1
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tillstdndsirenden enligt LBE och f6r de uppgifter som foresl3s ingd
1 det nya registret.

Den befintliga regleringen utgor inte et tillrickligt skydd

Som beskrivits 1 avsnitt 4.4.2 ir behovet av ett samlat register dver
uppgifter om explosiva varor motiverat inte minst av en mycket
allvarlig brottsutveckling med ett 6kat antal springddd. Sddana did
har 1 vissa fall kunnat dga rum med anvindning av brandfarliga och
explosiva varor som har hamnat i oritta hinder. Med hinsyn till
sddana férhillanden finns ett stort skyddsbehov fér uppgifternaidet
nya registret och i tillstdindverksamheteten. Det bor 1 sammanhanget
beaktas vilka eventuella risker som det nya registret skulle kunna ge
upphov till. En risk med att i ett offentligt register samla information
om tillstdnd f6r explosiva varor ir att det skulle kunna underlitta
kartliggning av tillstdndshavarna  fér  otillborliga  syften.
Informationen skulle kunna komma att anvindas for att utnyttja
sarbarheter 1 de aktuella verksamheterna och leda till att explosiva
varor kan bli dtkomliga f6r obehériga och anvindas f6r brottsliga
indamdl. Uppgifterna om vilka som ir godkinda deltagare i en
verksamhet ger upplysning om vilka som ir behoriga att ta
befattning med explosiva varor. Sddana uppgifter utgér exempel pd
information som skulle kunna anvindas fér brottsliga syften. For
nirvarande fors inget samlat register 6ver tillstdnd enligt LBE. De
register som ska foras giller endast ammunitionstillstdnd och fors av
respektive tillstindsmyndighet. Dessa register ger alltsd inte samlad
tillgdng till alla tillstdnd for explosiva varor. Riskerna med dagens
register dr dirfor inte lika framtridande som med det foreslagna
nationella tillstdndsregistret.

For att begrinsa riskerna for att det nya registret kommer till en
anvindning som skulle strida mot dess indamail bér inte alla
uppgifter som registret ska innehdlla vara offentliga. For att sddan
information  inte  samtidigt ska vara  offentlig  hos
tillstindsmyndigheterna 1 deras drendehantering mdste 1 si fall
motsvarande sekretess gilla dven f6r uppgifter 1 sddan verksamhet.
Det nya registret skulle, om dess innehdll blev offentligt, ocksd
kunna anvindas for att ge information om var handlingar f6rvaras
som innehdller ytterligare uppgifter om tillstdinden och pd si vis
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underlitta insamling av information frin olika tillstinds-
myndigheter.

Uppgifter som forekommer i tillstdindsirenden har samma
skyddsintresse som uppgifter i registret, dvs. att férhindra brott med
anknytning till explosiva varor. I tillstindsirendena foérekommer
ocksd uppgifter som ir mycket skyddsvirda men som inte behover
ingd 1 det nya tillstdndsregistret. Den utveckling som skett under
senare &r, med en stor dkning av antalet springddd som begds av
kriminella nitverk, gor att skyddsbehovet dven 1 tillstdndsirendena
framstdr som mer framtridande in tidigare. Vissa sidana uppgifter
kan omfattas av sekretessen enligt 18 kap. 8 § OSL {6r uppgift som
kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsitgird som
avser forfaranden med bland annat vissa explosiva varor. Enligt vad
som redogjorts fér ovan finns i tillstdndsirendena dock dven flera
andra uppgifter, som inte omfattas av denna sekretess. Uppglfter
som kan ge upplysning om hur verksamheterna organiseras i évrigt
och uppgifter om vilka personer som tar befattning med de explosiva
varorna kan anvindas fér sidana brottsliga angrepp som
forekommer mot tillstdndshavare enligt LBE och som p4 senare tid
blivit vanligare. Dessa uppgifter dr i stor utstrickning offentliga
enligt dagens reglering. De risker som finns fér att uppgifterna
anvinds 1 syfte att komma &t farliga varor gor att det befintliga
skyddet for uppgifterna behover stirkas, inte minst mot bakgrund
av de senaste drens utveckling av den grova brottsligheten.

Skyddsbehovet ir sirskilt framtridande i verksamheter som ror
explosiva varor. Nir det giller brandfarliga varor krivs tillstdnd for
den som yrkesmissigt eller i storre mingd hanterar sddana varor,
vilket gor att det i regel ir friga om verksamhet av farlig art. Aven i
dessa verksamheter behover uppgifter som kan anvindas for att
stjila eller pd annat sitt komma &t farliga varor skyddas. Med hinsyn
till de allvarliga foljderna av brottslighet som begds med hjilp av
brandfarliga varor och eftersom iven denna tillstdndspliktiga
verksamhet avser stoldbegirliga varor, finns behov av att kunna
skydda uppgifter dven i sidana drenden.

Det forekommer ocksd uppgifter om enskilda 1 tillstindsirenden
som ror brandfarliga och explosiva varor som ir skyddsvirda. I
enlighet med vad som redogjorts f6r ovan dr manga av de integritets-
kinsliga uppgifter som ror personer som limplighetsprovas 1 dag
offentliga. Det kan gilla uppgifter ur belastnings- och
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misstankeregistren eller uppgifter om den enskildes anknytning till
andra personer. Det ir endast ett fital sekretessbestimmelser som
blir aktuella for sidana uppgifter och di endast i sirskilda
situationer. I mdnga fall blir uppgifter av integritetskinsligt slag
dirfor offentliga 1 tillstdndshanteringen i en omfattning som
framstdr som alltfor lingtgdende frin den enskildes synpunkt.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

En grundliggande utgdngspunkt ir att den offentliga verksamheten
angdr alla medborgare och att den dirfor ska ske under allmin insyn.
Myndigheternas verksamhet ska s& lingt som mojligt bedrivas i
oppna former. Allminheten kan ocksi fi& kinnedom om
forhillanden som bor bli féremdl for reformer. Offentlighets-
principen ir ocksd dgnad att frimja allminhetens fértroende for
myndigheterna.

Behovet av insyn ir sirskilt stort 1 sddan offentlig verksamhet
som innehdller inslag av myndighetsutévning. Det dr d& friga om
offentlig verksamhet dir myndigheterna ensidigt bestimmer om
enskildas skyldigheter eller om ingrepp i enskildas frihet eller
egendom. Eftersom provningen av tillstind fér brandfarliga och
explosiva varor har stor betydelse f6r den verksamhet som bedrivs
med tillstdndsplikt och dd det finns ett allmint intresse av att dessa
verksamheter bedrivs med iakttagande av hoga sikerhetskrav ir en
utgdngspunkt att allmidnheten bor ha insyn i verksamheten sd att den
fortlopande kan kontrolleras.

Samtidigt ir det av mycket stor vikt att den provning som gors av
tillstdnd som avser farlig verksamhet med mycket stoldbegirliga och
farliga varor kan bedrivas utan att sikerheten iventyras. Det
allminna intresset av att skydda information som kan anvindas for
att utfora allvarliga och synnerligen farliga brott gor sig dirfor
tydligt gillande for dessa verksamheter. Fér att motverka
brottslighet med anknytning till brandfarliga och explosiva varor, i
synnerhet de pd senare tid allt vanligare springddd som utférs av
personer med koppling till den organiserade brottsligheten, méste
intresset av insyn 1 vissa fall std tillbaka. Skilen foér att med
indamailsenliga regler begrinsa offentligheten f6r uppgifter som kan
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komma till sidan anvindning mdiste anses ha stor vikt vid den
intresseavvigning som ska goras.

Det ir ocksd samtidigt av stor betydelse att virna enskildas
intresse av personlig integritet. De personer som férekommer i
tillstindsirenden gér det i olika egenskaper. Det kan réra sig om
personer i ledande stillning och férestindare i verksamheterna. Den
storsta gruppen utgdrs av deltagare i verksamheterna, som till f6];d
av anstillning eller liknande stillning méste limplighetsprovas, vilket
gor att kinsliga uppgifter om deras personliga forhillanden méste
hanteras av tillstindsmyndigheterna. Varje uppgift om dessa
enskilda dr naturligtvis inte skyddsvird. Genom den omfattande
offentlighet som med dagens reglering giller for uppgifter om
enskildas personliga férhdllanden i tillstindsverksamhet enligt LBE
blir dock information ocksd av kinslig karaktir offentliggjord i en
utstrickning som inte kan motiveras med hinsyn till insynsintresset.

Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn
i myndigheternas verksamhet fir det mot denna bakgrund anses vara
motiverat att inféra regler om sekretess till skydd foér allminna och
enskilda intressen.

5.4.2  En ny bestammelse till skydd for intresset att forhindra
brott infors i tillstandsarenden

Forslag: Sekretess ska gilla hos Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap och hos kommunala myndigheter fér uppgift i
tillstdndsirende enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor,
om det kan antas att brandfarliga och explosiva varor kan komma
till brottslig anvindning om uppgiften réjs.

For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst
fyrtio &r.

Skilen for forslaget
Bestdmmelsens utformning

Den givna utgdngspunkten nir en sekretessbestimmelse utformas ir
att en begrinsning av ritten att ta del av allmidnna handlingar inte ska
gd utdver vad som ir motiverat med hinsyn till de intressen som
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sekretessen avser att skydda. Dessutom ska sekretessbestimmelser
utformas s& specifikt som mojligt nir det giller bdde sekretessens
foremal och dess rickvidd, dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen
skyddar och inom vilken typ av drenden eller verksamheter som den
ar tillimplig.

Arenden om tillstind till brandfarliga och explosiva varor
omfattar dels prévningen av en ansékan om tillstdnd och de villkor
som ett beslut férenas med, dels sidan prévning av bland annat
limplighet som gors i1 samband med beslut 1 tillstdndsfrigan
(19 § LBE). Arendena avser ocksd beslut om terkallelse av tillstind
(20 § LBE). Uppgifter som foérekommer i sddana drenden behover
skyddas hos tillstdndsmyndigheterna i syfte att forhindra att
brandfarliga och explosiva varor kommer till brottslig anvindning.
Sekretessens foremal bor vara uppgifter som finns i sidana drenden.
Eftersom behovet ir hinférligt till tillstdindsmyndigheterna, vilka
enligt LBE utgors av MSB och av den eller de kommunala nimnder
som provar frigor om tillstdnd, bor sekretessbestimmelsens
rickvidd begrinsas till aktuella myndigheter. I LBE anvinds
begreppet tillstdindsmyndighet och syftar pd MSB och kommuner.
En kommuns uppgifter enligt LBE ska fullgéras av en eller flera
nimnder (26 §). Begreppet kommunal myndighet anvinds 1 OSL
och bor av systematiska skil anvindas dven i detta sammanhang.

Regeln bor utformas med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for offentlighet. Ett rakt skaderekvisit anvinds dven i
fridga om sekretess for sikerhets- eller bevakningsitgird, vilket ir en
bestimmelse med ett likartat syfte (18 kap. 8§ OSL). Hos
Polismyndigheten giller sekretess fér uppgift i drende enligt
vapenlagen med omvint skaderekvisit, vilket innebir att det rider en
presumtion for sekretess (18 kap. 16 § OSL). Arenden som giller
skjutvapen kan dock typiskt sett anses vara sidana dir
skyddsintresset gor sig gillande pd ett likartat sitt i varje drende. Nir
det giller drenden enligt LBE ror det sig 1 stillet om tillstdnd till en
stor variation av varor med sinsemellan olika farlighet och som ir
mer eller mindre stoldbegirliga. Skyddsintresset varierar sitillvida
mellan olika typer av drenden enligt LBE. En sekretessbestimmelse
med ett omvint skaderekvisit for tillstindsirendena enligt LBE
skulle dirfor kunna leda till att uppgifter som inte ir sirskilt
skyddsvirda kommer att omfattas av sekretessen. Dessa
omstindigheter talar for en annan utformning in den som giller 1
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irenden enligt vapenlagen. Ett rakt skaderekvisit innebir att
skadebedomningen i huvudsak ska kunna géras med utgdngspunkt 1
sjilva uppgiften. Avgorande f6r frégan huruvida sekretess giller blir
framfér allt om uppgiften som sidan dr av den arten att ett
utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det
intresse som bestimmelsen ska skydda (prop. 1979/80:2 Del A
s. 80). Uppgifter som ir av sddan art i drenden om tillstdnd enligt
LBE kan exempelvis handla om vilka varor som ett tillstind
omfattar, information om hur och var varorna férvaras eller
forteckningar ver de personer som forekommer i verksamheten
och som tar befattning med vissa varor. Sidana uppgifter kan ge
information om sirbarheter, och dirmed risker i sikerhets-
hinseende, i friga om férvaring av varor som ir stoldbegirliga eller
av farligt slag. P4 motsvarande sitt kan uppgifter som ger upplysning
om vilka personer som tar befattning med varorna utgdra en
forutsittning fér att komma 4t sddana varor genom tillgrepp eller pd
annat sitt.

I allminhet torde uppgifter om en tillstdindshavares namn och
adress inte omfattas av den foreslagna sekretessen eftersom sddana
uppgifter ofta, typiskt sett, inte kan anses skadliga. Det kan dock
tinkas att sddana uppgifter i vissa fall skulle kunna komma att
hemligh8llas med stdd av den foreslagna bestimmelsen, om det av
ndgot sirskilt skil finns anledning att géra en annan bedémning i
frdga om en viss tillstdndshavare.

Med ett rakt skaderekvisit kan sekretess gilla 1 den utstrickning
det behdvs samtidigt som insynen i myndighetens verksamhet inte
inskrinks mer in nédvindigt. Utgingspunkten ir dirmed att
uppgifterna ir offentliga och att sekretess giller om det kan antas att
brandfarliga och explosiva varor enligt LBE kan komma till brottslig
anvindning om uppgiften rojs.

Slutligen bor sekretessbestimmelsen innehilla en begrinsning 1
tid. Nir det giller sekretess till skydd f6r intresset att forebygga eller
beivra brott ir sekretesstiden vanligen hogst fyrtio dr. Det ir
exempelvis den sekretesstiden som giller for uppgifter som hinfor
sig till férundersékning 1 brottmal (18 kap. 1 § OSL). Det finns inte
anledning att fringd den tiden nir det giller drenden om tillstdnd
enligt LBE.
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Placering av bestimmelsen och rubriksdtining

D3 den nya sekretessbestimmelsen syftar till att férebygga och
beivra brott bor den placeras 1 18 kap. OSL. Bestimmelsen bor
placeras efter bestimmelserna som ror vapenregister och irenden
enligt vapenlagen. Det finns ett visst sakligt samband mellan den nya
bestimmelsen och bestimmelserna om vapenregister m.m. (18 kap.
16 och 16a8§§ OSL). Bestimmelsernas skyddsintresse dr ocksd
detsamma. Den rubrik som foljer efter 18 kap. 16 a § OSL ror andra
frégor varfér den nya bestimmelsen inte bér placeras dir. Den nya
bestimmelsen boér siledes placeras efter bestimmelserna om
sekretess for vapenregister m.m. I likhet med vad som giller for
bestimmelserna om vapenregister och irenden enligt vapenirenden
bor det ocksi inféras en ny rubrik nirmast fére den nya
bestimmelsen.

5.4.3  Sekretess till skydd for enskilds personliga
forhallanden infors

Forslag: Sekretess ska gilla hos Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap och hos kommunala myndigheter f6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden i drende om tillstind enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider
men om uppgiften rojs.

For uppgift i allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst
sjuttio ar.

Skilen for forslaget
Bestimmelsens utformning

Arenden om tillstdnd till brandfarliga och explosiva varor omfattar
dels prévningen av en ansdkan om tillstdnd och de villkor som ett
beslut férenas med, dels sidan prévning av bland annat limplighet
som gors 1 samband med beslut i tillstdndsfrigan (19 § LBE).
Arendena avser ocksa beslut om 4terkallelse av tillstind (20 § LBE).
Uppgifter som férekommer i sidana irenden behover, férutom 1
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syfte att forhindra att varorna kommer till brottslig anvindning,
ocksd kunna hemligh&llas till skydd for enskilda. Uppgifterna som
det dr friga om ir hinforliga till den enskildes personliga
forhéllanden, vilket bor anges som sekretessens foremal. Den nya
sekretessbestimmelsen till skydd fér enskilda bor dirfor gilla for
sddana uppgifter hos tillstdndsmyndigheterna.

Sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om enskilda i en
verksamhet som avser myndighetsutévning utformas vanligtvis med
ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ir
offentliga. Samma typ av rekvisit bér gilla enligt den nya
bestimmelsen. Ett sidant skaderekvisit innebir att sekretess-
bedémningen i forsta hand ska kunna goras med utgdngspunkt i
sjilva uppgiften och avgérande f6r beddmningen blir om uppgiften
ir av sddan art den typiskt sett innebir skada for det intresse som ska
skyddas. Uppgifter av sddan art i ett drende om tillstind enligt LBE
kan avse den enskildes férekomst i belastnings- och
misstankeregistret eller andra personliga forhdllanden med betydelse
for limplighetsprovningen. Med ett rakt skaderekvisit kan
sekretessen gilla 1 den utstrickning det behévs samtidigt som
insynen inte inskrinks mer in nédvindigt.

Slutligen bor sekretessbestimmelsen innehilla en begrinsning i
tid. Nir det giller sekretess till skydd for enskilda fér uppgifter om
personliga férhdllanden ir sekretesstiden vanligen hogst sjuttio &r.
Det finns inte anledning att fring3 den tiden nir det giller sddana
uppgifter i irenden enligt LBE.

Placering av bestimmelsen och rubriksdtining

I 30 kap. OSL finns sekretessbestimmelser till skydd fér enskild 1
verksamhet som avser tillsyn m.m. 1 frdga om niringslivet. I 30 kap.
23 och 288§ finns bestimmelser om sekretess 1 tillstinds-
verksamheterna for uppgifter om enskilds affirs- och driftférhil-
landen m.m. Den nya bestimmelsen bor placeras 1 detta kapitel,
under en ny rubrik som anger att sekretess enligt bestimmelsen
giller 1 frdga om tillstdnd till brandfarliga och explosiva varor.
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5.4.4  En ny bestammelse till skydd for intresset att férhindra
brott infors for tillstandsregistret

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som hinfér sig till det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor, om det kan antas
att explosiva varor enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst
fyrtio 4r.

Skilen for forslaget
Bestimmelsens utformning

Uppgifter i det nya registret behover, liksom uppgifter i irenden om
tillstdnd till explosiva varor, skyddas i1 syfte att férhindra att
explosiva varor kommer till brottslig anvindning. Nir det giller
frigan om sekretessregleringens rickvidd bor den i1 forsta hand gilla
hos MSB, som foreslds ansvara f6r och férvalta registret. Registret
ir avsett att anvindas i bland annat kontrollverksamhet av olika slag
hos andra myndigheter och uppgifter kommer att limnas till andra
myndigheter, exempelvis Polismyndigheten och Tullverket. Det kan
antas att behovet av sekretesskydd kommer att vara lika stort oavsett
i vilken myndighets verksamhet uppgiften férekommer. En
sekretessbestimmelse till skydd for det nationella tillstdndsregistret
bor dirfor gilla oavsett hos vilken myndighet den férekommer, dvs.
for hela den offentliga forvaltningen. Sekretessen bor dirfor omfatta
uppgifter som hinfor sig till registret. Detta innebir att sekretessen
inte endast giller hos den registerférande myndigheten, utan att den
foljer med uppgiften nir den limnas vidare till en annan myndighet.

Som utgingspunkt bor skaderekvisitet utformas pd samma sitt
som 1 sekretessbestimmelsen for uppgifter i tillstindsirenden.
Liksom vad som foreslds for sidana uppgifter bor sekretessen for
uppgifter i registret gilla med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir
en presumtion for offentlighet. Den skadebedémning som dirmed
ska géras innebir en bedémning frimst med utgingspunke i sjilva
uppgiften och vilken skada foér det aktuella skyddsintresset som ett
rojande typiskt sett skulle innebira. Uppgifter 1 tillstindsregistret
som ir av sidan art kan exempelvis handla om vilka typer av varor
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som ett tillstdnd omfattar, eventuella villkor f6r anvindningen eller
forteckningar 6ver de personer som férekommer 1 verksamheten
och som tar befattning med vissa varor. Registret kommer pd samma
sitt som 1 tillstindsverksamheten att innehalla uppgifter om tillstind
rorande varor som sinsemellan ir olika med avseende pd bland annat
farlighet och stéldbegirlighet. Med ett rakt skaderekvisit kan
sekretessen gilla 1 den utstrickning det behdvs samtidigt som
insynen inte inskrinks mer in nédvindigt.

Det kan 6vervigas om det bor foreskrivas vissa undantag frin
sekretessen for sidana uppgifter 1 registret som inte bor anses
skyddsvirda. Det kan finnas skil att i sammanhanget jimféra med
vad som giller f6r vapenregistren, som har vissa likheter med det
nationella tillstdndsregistret och dirtill samma skyddsintresse men
dir sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit. Sirskilda
undantag finns i friga om sekretessen {6r vapenregister f6r uppgift
om namn och adress f6r den som har tillstind att driva bland annat
handel med skjutvapen och f6r vilka typer av vapen som omfattas av
sddana tillstind (18 kap. 16 § tredje stycket OSL). Begrinsningen
som giller vapenregister har motiverats bland annat med att
uppgifter om vilka som lagligen eller yrkesmissigt handlar med eller
reparerar vapen ofta ir kinda. Ett skil dr ocksd att sekretessen
ansetts begrinsa mojligheterna fér den som till exempel stir i
begrepp att handla med en person som pdstdr sig ha ett giltigt
tillstdnd for handel med en viss typ av vapen att kontrollera den
uppgiften. Det har dirfér bedomts kunna antas att sekretessen for
uppgifter om vilka som har vapenhandlartillstdnd inte skulle ha
nigon storre betydelse nir det giller risken for vapenstslder (prop.
2005/06:113 s. 48). Vid inférandet av reglerna om ammunitions-
register (21 a § LBE) bedémde regeringen att det inte fanns behov
av att inféra en sekretessreglering for registren (prop. 2022/23:102
s. 75). I den utredning som lg till grund for regleringen framholls
att de tidigare dvervigandena i frdga om begrinsning av sekretessen
1 vapenirenden gjorts for ett antal dr sedan, nir problemen med
exempelvis gingbrottslighet inte var lika omfattande, och att det
dirfoér inte kunde uteslutas att risken numera ir storre for att
uppgifterna skulle komma att anvindas i brottsligt syfte. Det
bedémdes indd som tveksamt om en sekretessreglering skulle ha
ndgon storre effekt nir det giller att motverka att skjutvapen och

88



7/24 Yttrande remiss av PM om explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering av férstadier till brott mot tillstandsplikten

ammunition kommer till brottslig anvindning, varfér man bedomde
att det inte fanns skil for sidan sekretess (SOU 2022:62 s. 237).

Minga tillstdnd f6r explosiva varor ges till tillstindshavare som
bedriver niringsverksamhet och som marknadsfér sina varor och
tjinster for allminheten. I den mén sddana aktdrer dr allmint kinda
finns 1 regel endast ett litet intresse av att skydda uppgifter om till
exempel deras namn och adress. Det framstdr dock inte som limpligt
att liksom 1 friga om sekretessen for vapenregister begrinsa
sekretessen till vissa typer av tillstdnd. Tillstdinden for explosiva
varor enligt LBE giller f6r hantering, overforing, import eller
export. Forfaranden som har att géra med exempelvis handel med
explosiva varor kan avse alla dessa tillstindskategorier och ett
undantag f6r en viss typ av tillstdnd, dven om det skulle goras utifrin
nigon typ av forfarande som sorterar under en av de fyra
kategorierna, skulle bli tillimpligt pa aktérer med mycket olika slags
verksamhet och som i varierande grad ir allmint bekanta. I
allminhet torde uppgifter om en tillstindshavares namn och adress
inte omfattas av den foreslagna sekretessen eftersom sddana
uppgifter ofta, typiskt sett, inte kan anses skadliga. Om
tillstindshavaren dessutom ir kind f6r allminheten talar det
ytterligare fér en sddan bedémning. Det kan dock tinkas att sidana
uppgifter 1 vissa fall skulle kunna komma att hemlighillas med st6d
av den foreslagna bestimmelsen, om det av ndgot sirskilt skil finns
anledning att gora en annan bedémning 1 friga om en viss
tillstdndshavare. Det finns dirfor inte anledning att féreskriva ett
generellt undantag f6r dessa uppgifter. Nir sekretess nu foreslds
med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en presumtion fér
offentlighet, gor sig inte heller behovet av en begrinsning lika starkt
gillande som nir skaderekvisitet ir omvint, vilket ir fallet med
sekretessen gillande vapen. Ndgon sidan begrinsning foreslds dirfor
inte.

Sekretessen for uppgifter 1 tillstdndsirenden foreslds gilla som
lingst i fyrtio ir. Samma sekretesstid bor gilla for uppgifter i
registret.
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Placering av bestimmelsen och rubriksdtining

Bestimmelsen har ett sidant nira samband med den sekretess-
bestimmelse som foreslds for uppgifter 1 tillstdindsverksamheten att
den bor placeras efter den bestimmelsen, under en egen
underrubrik.

5.4.5 En ny sekretessbrytande bestammelse for enskilda som
i sin verksamhet behéver kontrollera tillstand

Forslag: En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas for
enskilda som har tillstdnd f6r explosiva varor och som i sin
verksamhet behéver kontrollera tillstdnd.

Skilen for forslaget
Det behivs en sekretessbrytande bestimmelse for enskilda

Sekretess ska gilla f6r uppgifter i det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor. OSL innehdller vissa generellt tillimpliga
sekretessbrytande bestimmelser. For enskilda finns 1 10 kap. 2 §
OSL en generell bestimmelse om ndédvindigt utlimnande. Enligt
bestimmelsen hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Det ir den utlimnande myndighetens intresse som ir avgdrande for
om ett utlimnande ska ske och inte den enskildes intresse av att 3
del av uppgiften. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt
(prop. 1979/80:2 Del A's. 465 och 494). Sekretessen fir efterges bara
om ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ir en nédvindig
forutsittning for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora en viss skyldighet.

Utlimnande av uppgifter ur tillstdndsregistret dr avsett att ske
rutinmissigt, med utgdngspunkt i behov som finns i den mottagande
aktorens verksamhet. Det foreslds mot bland annat den bakgrunden
att sekretessen for uppgifter i registret ska brytas mot vissa
myndigheter genom att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
infoérs (se avsnitt 5.4.6). For att mojliggora for vissa enskilda att

920



7/24 Yttrande remiss av PM om explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering av férstadier till brott mot tillstandsplikten

rutinmissigt ta del av uppgifter ur registret bor ocksi en
sekretessbrytande bestimmelse inforas. Exempelvis kan enskilda
aktdrer behdva kontrollera villkoren for tillstind och vilka personer
som férekommer 1 verksamheten. Sidana uppgifter i registret
kommer 1 normalfallet att omfattas av sekretess.

Registret dr avsett att kunna anvindas av enskilda som i sin
verksamhet behover kontrollera uppgifter om tillstdnd till explosiva
varor. Sidana enskilda utgors av fysiska och juridiska personer som
sjilva har tillstdnd, till exempel personer som bedriver handel med
explosiva varor. Kretsen av personer som sekretessen inte ska gilla
mot bor begrinsas s att den omfattar dem som sjilva har tillstdnd
enligt LBE {6r explosiva varor och som i sin verksamhet behéver
kontrollera tillstdnd. Dirigenom bryts sekretessen fér dem som
behéver kunna anvinda registret, exempelvis nir ett tillstdnd
behoéver kontrolleras infér ett utlimnande av en vara i samband med
forsiljning. Begrinsningen till sidana tillstdindshavare innebir att
sekretessen bryts endast f6r de tillstindshavare som 1 sin verksamhet
overldter, transporterar eller pd annat sitt tar befattning med
explosiva varor pd ett sitt som gor att de behover kontrollera
tillstdnden. Utlimnande av uppgifter kan ske elektroniskt och
begiran hanteras automatiskt si att utlimnande kan ske omedelbart.
Vid utlimnande, iven nir det sker genom ett automatiserat
forfarande, blir det ytterst den utlimnande myndigheten, dvs. MSB,
som fir avgdéra om uppgifterna behdvs fér den enskilde
verksamhetsutévaren. Begrinsningen till vissa behov bér utformas
s& att beddmningen kan goras pd ett enkelt sitt och sd att det blir
mojligt f6r MSB att ta stillning till om en mottagare bor ges
mdijlighet att fortldpande, genom elektroniskt utlimnande, {8 del av
handlingar genom en s.k. friga-svarstjinst. Begrinsningen bor
dirfor ges en generell utformning och ta sikte pd behovet att 1 den
enskilda verksamheten kontrollera tillstdnd.

Den sekretessbrytande bestimmelsen bér placeras 1 anslutning
till bestimmelsen om sekretess for uppgifter som hinfér sig till det
nationella tillstdndsregistret.

91



7/24 Yttrande remiss av PM om explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering av férstadier till brott mot tillstandsplikten

5.4.6  En ny bestimmelse om ratt for myndigheter att ta del
av uppgifter

Forslag: Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten ska ha ritt att ta del av
uppgifter frin det nationella tillstindsregistret for explosiva
varor, om myndigheterna behover uppgifterna 1 sin
brottsbekimpande verksamhet eller for kontroll av tillstdnd vid
inforsel eller utforsel dver Sveriges grins.
Tillstdndsmyndigheterna, det vill siga kommunerna och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, ska ha ritt att ta
del av uppgifterna om de behdver dem 1 sin tillstdndsprévning
eller tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Skilen {or forslaget
Uppgiftsskyldighet gentemot vissa myndigheter

Ett syfte med det nationella tillstdndsregistret dr att myndigheter ska
kunna anvinda registret vid kontroller av tllstind som avser
explosiva varor. Utlimnande av uppgifter till myndigheterna
behéver kunna ske snabbt for att mojliggéra en indamailsenlig
anvindning av registret.

Registret foreslds omfattas av en ny sekretessbestimmelse. Som
huvudregel giller sekretess mellan myndigheter samt inom en
myndighet, om det finns olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga i férhéllande till varandra (8 kap. 1 och
2 §§ OSL). Vid utlimnande av uppgifter ur tillstdndsregistret frén
MSB till en myndighet som behéver uppgifterna fér kontroller i1 till
exempel sin brottsbekimpande verksamhet bor det 1 normala fall
inte kunna antas att explosiva varor kan komma till brottslig
anvindning om uppgiften rdjs. Sekretessen som ska gilla for
registret utgor 1 sddana fall inget hinder f6r utlimnande till den andra
myndigheten. Det kan dock inte uteslutas att sirskilda situationer
kan uppstd som ir mer svdrbedomda och dir sekretess skulle kunna
gilla mellan MSB och den andra myndigheten. Av 10 kap. 28 § OSL
foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Genom en bestimmelse om uppgiftsskyldighet tydliggors
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skyldigheten fér MSB att tllhandahilla informationen till de
myndigheter som 1 sin dagliga verksamhet behover tillgdng till
uppgifter ur registret. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan ta
sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss
myndighets ritt att f del av uppgifter i allminhet eller avse en
skyldighet f6r en viss myndighet att limna andra myndigheter
information (prop. 1979/80:2 Del A s. 322). Med den utformning
som nu foreslds f6r uppgiftsskyldigheten medfor bestimmelsen att
sekretessen 1 forekommande fall bryts 1 férhdllande till den
myndighet som har ritt att ta del av registeruppgifterna.

Det ir inte ndédvindigt att bestimmelsen placeras 1 lag.
Bestimmelsen kan i stillet placeras i férordningen om brandfarliga
och explosiva varor. P3 s3 sitt mojliggdrs att justeringar enkelt kan
ske om det exempelvis framkommer att fler myndigheter behover £3
tillgdng tll uppgifter frin registret eller om det sker
verksamhetsforindringar som gor att en viss myndighet inte lingre
har behov av tillgdng till uppgifter ur registret.

Vilka bor fd ta del av uppgifter fran registret?

Det nationella tillstdndsregistret ska ha till indamal att bland annat
underlitta frigor om tillstdnd och tillsyn enligt LBE samt att ge
information som behévs for att férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller lagféra brott med
anknytning till explosiva varor. Det ska ocksd ge information om
sddana uppgifter som behévs for att kontrollera tillstdnd till
dverféring, import och export enligt denna lag vid inférsel eller
utforsel dver Sveriges grins.

S8dana brottsbekimpande myndigheter som har behov av
information frén registret for att utféra sina uppgifter bor omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten bor dirfor 4
ritt att {3 ta del av uppgifterna i registret, om de behdver uppgifterna
1 sin brottsbekimpande verksamhet. Dirmed kommer de att kunna
ta del av uppgifter som de behover for att f6rebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller lagfora brott.
Ekobrottsmyndigheten, vars uppgift ir att bekimpa ekonomisk
brottslighet, bedéms inte behéva omfattas av uppgiftsskyldigheten
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eftersom myndighetens brottsbekimpande verksamhet inte har
anknytning till explosiva varor.

Det finns ocks3 ett behov av att kunna kontrollera tillstind vid
utférande av uppgifter som inte frimst utgoér brottsbekimpande
verksamhet. Till exempel utfér Tullverket, i samband med in- och
utforsel av varor éver landsgrinsen, kontroller som inte endast ir
brottsbekimpande. Uppgiftsskyldigheten bor dirfér dven avse
utlimnande f6r sddana kontroller.

Férutom myndigheter som utfoér kontroller 1 brottsbekimpande
syfte och vid in- eller utforsel 6ver grinsen har ocksd
tillstdndsmyndigheterna behov av att ta del av uppgifter i registret.
Kommunerna och MSB bor dirfor ges ritt att f4 ta del av uppgifter
fran registret som behdvs f6r att prova frigor om tillstdnd. Trots att
MSB forvaltar registret och dirfor har tillgdng till uppgifterna kan,
beroende pid myndighetens organisation, tillstdndsverksamheten
komma att vara skild frin den verksamhet som ansvarar for registret,
vilket eventuellt skulle kunna {3 till f61jd att sekretessen blir gillande
mellan olika verksamhetsgrenar inom myndigheten (8 kap. 1 och
28§ OSL). Uppgiftsskyldigheten boér dirfor avse alla
tillstdndsmyndigheter enligt LBE, dvs. bdde MSB och kommunerna.

Tillstindsmyndigheterna har ocksd ett tillsynsansvar inom sitt
verksamhetsomride. Det bor dirfér ocksd framgd att uppgifter ska
limnas ut i den utstrickning det behévs f6r detta andamail.

Utlimnande av uppgifter kan ske elektroniskt och begiran kan
hanteras automatiskt s att utlimnande kan ske omedelbart, genom
en s.k. friga-svarstjinst (se avsnitt 5.4.7).
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5.4.7 Sattet for utlamnande

Forslag: Det bor féreskrivas att utlimnande av uppgifter frin det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor fir goras pd
medium f6ér automatiserad behandling.

Bedomning: Sittet f6r utlimnande behéver inte regleras 1 vrigt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Uppgifter ska kunna limnas ut elektroniskt

Ett syfte med registret ir att mojliggora snabbare kontroller av
tillstdnd och uppgifterna i registret miste kunna vara dtkomliga for
anvindarna pd ett indamalsenligt sitt. Utgdngspunkten bor dirfor
vara att uppgifterna ska kunna vara elektroniskt tillgingliga for
berérda myndigheter, kommuner och vissa enskilda aktorer.

Ett elektroniskt utlimnande omfattar utlimnande av uppgifter
antingen genom direktitkomst eller genom utlimnande pd medium
for automatiserad behandling. Nigon legaldefinition av begreppen
finns inte och de tar bara sikte pd formen fér utlimnandet. Med
direktitkomst avses vanligen att ndgon har direkt tillgdng till nigon
annans register eller databas, och pd egen hand kan séka efter
information, men utan att kunna pdverka innehillet i registret eller
databasen. Prévningen av om ett utlimnande ir férenligt med OSL
miste dirfor ske redan di uppgifter gors tillgingliga genom
direktdtkomst. I praxis och forarbeten har direktitkomst ansetts
foreligga om en myndighet har sddan teknisk tillgdng till
upptagningar som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket TF hos en annan
myndighet. Genom att utlimnandeformen direktitkomst allmint
sett anses innebira sirskilda risker for otillborliga integritetsintring
har det ansetts att direktdtkomst bor sirregleras for att sddan
dtkomst ska vara tilliten.

Vid annat elektroniskt utlimnande in genom direktitkomst
anvinds ibland uttrycket utlimnande pd medium fér automatiserad
behandling. Begreppet medium foér automatiserad behandling saknar
legaldefinition men vanligen avses ett éverlimnande av elektroniskt
lagrade uppgifter via till exempel e-post eller genom filéverféring
frin ett datorsystem till ett annat. Vid ett mer omfattande
informationsutbyte mellan myndigheter ir det oftast den senare
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metoden som anvinds. Vid sddant férfarande ir det den utlimnande
myndigheten som rittsligt férfogar dver frdgan om och 1 s8 fall vilka
uppgifter som ska limnas ut till den mottagande myndigheten.
Utlimnandet skiljer sig alltsd pd detta sitt frin direktitkomst. Vid
ett utlimnande pid medium f6ér automatiserad behandling fir
anvindaren friga efter uppgiften som himtas av utlimnaren och
sedan ges till anvindaren. Det kan ske genom ett automatiserat
forfarande (Ds 2022:13).

Behovet av att snabbt utbyta information frin det nya registret
kan tillgodoses genom exempelvis en s.k. friga-svarstjinst. Det IT-
system som hos MSB ska anvindas f6r registret kan enligt uppgift
frin myndigheten anpassas fér sidan anvindning. Det finns mot
denna bakgrund, och med hinsyn till de risker som allmint sett anses
foreligga med direktdtkomst till register, inte skil att reglera formen
for utlimnande av uppgifter frin registret pd annat sitt in genom
utlimnande pd medium fér automatiserad behandling.

Eftersom vissa enskilda ska f3 ta del av uppgifter ur det nya
registret bor det anges att elektroniskt utlimnande fir ske till dem.
Det mojliggor ocksd att utlimnande kan ske med ett automatiserat
forfarande genom en friga-svarstjinst. Nir det giller utlimnande av
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling till andra
myndigheter har detta inte ansetts nddvindigt att reglera 1
forfattning. Om en myndighet far eller ska limna ut uppgifter till en
annan myndighet ir det en friga for den utlimnande myndighet att
avgora pd vilket sitt utlimnandet ska ske. Av tydlighetsskil bor det
dock inte endast anges att utlimnande fir ske till enskilda, vilket
skulle kunna leda till oklarheter i tillimpningen. Det bor dirfor
anges att utlimnande fir géras pid medium fér automatiserad
behandling, utan angivande av sirskilda mottagare som sidant
utlimnande avser.

I 6vrigt far det bli en uppgift f6r MSB, som ska ha till uppgift att
forvalta det nya registret och det IT-system som myndigheten 14tit
utveckla fo6r indamélet, att utforma en indamélsenlig metod for
utlimnande som kan tillgodose behovet av snabb och siker
overforing av information for de syften som registret ska tillgodose.
Sittet for utlimnande behover dirfér inte regleras nirmare.
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5.4.8 Tystnadsplikten enligt LBE bor anpassas till de nya
bestdmmelserna

Forslag: Tystnadsplikten enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor ska utvidgas till att omfatta dven uppgifter ur det
nya registret och avse dven uppgifter om enskildas personliga

forhillanden.

Skilen for forslaget
Omrddet for tystnadsplikten bor utvidgas

Uppgifter som omfattas av sekretess, och dirfor dr foremal f6r den
tystnadsplikt som hos myndigheter och fér deras anstillda féljer
med sekretessen, foreslis kunna limnas frdn registret till vissa
enskilda. Sekretessen 1 tillstdndsirenden enligt LBE utvidgas ocksad
enligt forslagen. Det finns dirfor skil att 6verviga om
tystnadsplikten enligt LBE bor utvidgas till att omfatta sidan
information som med de féreslagna indringarna i OSL, inom ramen
for sekretesslagstiftningens tillimpningsomride, ska kunna hemlig-
hillas i registret och 1 tillstdindsverksamheten.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot den
tystnadsplikt som giller enligt 33 § LBE finns i brottsbalken. Den
som bland annat réjer en uppgift som han eller hon ir skyldig att
hemlighilla enligt lag kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken démas for
brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hégst tva ar. Brottet
avser girningar som begds uppsétligen eller av oaktsamhet. Sedan
den 1 augusti 2023 finns dven en grov svirhetsgrad av brottet, grovt
brott mot tystnadsplikt, dir straffskalan ir fingelse i ligst sex
mdnader och hégst fyra &r. Endast uppsétliga brott kan utgéra grovt
brott mot tystnadsplikt (se prop. 2022/23:106 s. 40 f. och 52 f.)

Enligt nuvarande reglering av tystnadsplikten fir den som tar
eller har tagit befattning med ett irende som avses i LBE inte
obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon dirvid erfarit om
nigons affirs- eller driftférhillanden (33§ LBE). Paragrafen
motsvarar 26 § 1 den ildre s.k. BEX-lagen (lagen [1988:868] om
brandfarliga och explosiva varor), som foregick dagens LBE.
Bestimmelsen har motiverats med att det vore mycket olimpligt att
upplysningar 1 tillstindsirenden om bland annat enskildas
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affirstorhillanden, till exempel uppgifter om foérvaringsplatser for
explosiva dmnen, limnas ut till allminheten (prop. 2009/10:203
s.75).

Den tystnadsplikt som enligt dagens reglering giller enligt 33 §
LBE ir alltsd begrinsad till affirs- eller driftforhillanden. Sekretess
for sddana uppgifter i drenden enligt LBE giller med st6d av 30 kap.
23 § och enligt 30 kap. 28 §§ OSL, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rdjs. Med affirs- eller driftférhillanden kan
avses exempelvis uppgifter om avtal eller ett féretags produkter och
affirshindelser. Som framgdr av forarbetena ir tystnadsplikten
enligt 33§ LBE avsedd att skydda vissa uppgifter som av
sikerhetsskil inte bor rojas. Detta indamél gor sig gillande dven med
de indringar som nu foreslds 1 18 kap. OSL fér uppgifter 1
tillstdndsirenden och i tillstdndsregistret. Den utvidgade sekretessen
enligt dessa nya bestimmelser 1 18 kap. OSL féreslds gilla om det
kan antas att brandfarliga och explosiva varor enligt LBE kan komma
till brottslig anvindning om uppgifterna réjs. Sddana uppgifter som
ror exempelvis vilken sorts vara som ett tillstdnd avser eller vilka som
har ritt att ta befattning med varorna i en viss verksamhet utgor i
manga fall sddana affirs- eller driftférhllanden som tystnadsplikten
tar sikte pd. Tystnadsplikten for uppgift om ndgons affirs- eller
driftférhillanden framstdr mot denna bakgrund som dndamaélsenligt
avgrinsad for att tillgodose behovet av tystnadsplikt for uppgifter
som med de foreslagna bestimmelserna 1 18 kap. OSL ska
sekretessregleras. Eftersom sekretessen enligt en ny bestimmelse i
30 kap. OSL féreslds omfatta dven uppgift om enskildas personliga
forhdllanden bér tystnadsplikten enligt LBE dven omfatta sidana
uppgifter. Uppgifter 1 tillstindsirenden om enskildas personliga
forhillanden som omfattas av sekretess kan exempelvis utgoras av
uppgifter om den enskildes férekomst 1 belastnings- och
misstankeregistret eller andra personliga forhillanden av betydelse
for limplighetsprévningen enligt LBE. Tystnadsplikten enligt 33 §
LBE bor dirfér omfatta dven sidana uppgifter.

De som kommer att ta del av uppgifter 1 det nya registret bor
omfattas av tystnadsplikten pd motsvarande sitt som enligt dagens
ordning giller f6r den som tagit befattning med ett drende.
Bestimmelsen bor dirfor dndras sd att tystnadsplikten omfattar
ocksd uppgifter som nigon fir del av frin det nya registret.
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Den tystnadsplikt som foreslas avser uppgifter av sddan karaktir
att ett rojande eller utnyttjande kan innebira allvarlig skada for
enskilda och offentlig verksamhet. Ett brott mot denna
tystnadsplikt bor dirfér — pd motsvarande sitt som giller for
overtridelser av den befintliga tystnadsplikten — omfattas av straff-
ansvaret enligt brottsbalken. Den som bryter mot tystnadsplikten
bér dirfor kunna domas for brott mot tystnadsplikt eller grovt brott
mot tystnadsplikt enligt brottsbalken.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
OSL. Aven den som bryter mot férbud att réja eller utnyttja uppgift
och den som bryter mot férbehill som har gjorts med stéd av OSL
kan doémas for brott mot tystnadsplikt eller grovt brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (14 kap. 2 § OSL).
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6 |krafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft
den 8 juli 2024.

Beslut som meddelats fére den 8 juli 2019 om att dterkalla ett
tillstdnd ska inte registreras.

Uppgift om tillstind som meddelats fére den 8 juli 2024 och
som fortfarande ir gillande ska registreras senast den 8 oktober
2024.

Bedomning: Det finns inget behov av évergingsbestimmelser i
ovrigt.

Skalen for forslaget och bedémningen
Ikrafttridande

Med hinsyn till den allvarliga sambhillssituationen avseende
springddd och kriminellas tillging till explosiva varor bor de
foreslagna forfattningsindringarna trida i kraft s3 snart som mojligt.
Mot den bakgrunden bedéms den tidigast méjliga tidpunkten for
ikrafttridande vara den 8 juli 2024.

Overgingsbestimmelser
Overgéngsbestimmelser for kriminalisering av forstadiebrotten

Vad giller forslaget om att kriminalisera forsok, férberedelse och
stimpling till brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor foljer av
2 kap. 10 § RF att ingen fr domas till en svrare brottspafoljd for
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girningen dn vad som var féreskrivet nir den begicks. Principen har
kommit till uttryck 1 5§lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken. Enligt paragrafens andra stycke ska straff bestimmas
efter den lag som gillde nir girningen foretogs, om inte den lag som
giller nir domen meddelas leder till frihet frin straff eller till
lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt tillimplig inom
straffritten om inte ndgot annat har foreskrivits. Nigon annan
overgdngsbestimmelse dn regleringen 1 5§ bedoms inte vara
nodvindig avseende detta forslag.

Overgdngsbestimmelser for det nationella tillstandsregistret

MSB och kommunerna ska gemensamt ansvara fér registrering av
uppgifter 1 det nationella tillstdndsregistret. Av skyldigheten 1 FBE
att 16pande registrera uppgifter foljer att uppgifter om bland annat
gillande tillstdnd ska finnas 1 registret. Tillstindsmyndigheterna
kommer i ett inledande skede, infér det att registret kan bérja
anvindas, att behdva registrera samtliga de uppgifter som
forekommer 1 deras tillstdndsverksamhet och som ska ingd i
registret. Det ror sig om en forhdllandevis stor miangd uppgifter som
kommer att behova foras in i registret. Nir sedan registret anvinds
ror sig arbetet om den jimforelsevis begrinsade ytterligare uppgiften
att  forutom ovriga handliggningsitgirder ocksi registrera
uppgifterna.

Eftersom tillstdinden fér explosiva varor ir tidsbegrinsade och d&
kommunernas tillstdind I6per som lingst i tre ir (19b§ LBE)
begrinsas antalet gillande tillstdnd som behover registreras. Enligt
uppgift frin MSB finns 1 deras verksamhet f6r nirvarande ca 1 000
gillande tillstdnd, varav ca 500 har en giltighetstid om tio ir och
ovriga 1 regel en kortare giltighetstid. Kommunerna beviljar enligt
uppgift ca 1 000 nya tillstdnd per ar och deras totala antal gillande
tillstind understiger f6r nirvarande 4 000. Genom sidana
forberedelser som kan vidtas infor ikrafttridandet bor uppgiften att
registrera nédvindiga uppgifter om gillande tillstdnd inte innebira
en sirskilt omfattande arbetsborda. Tillstindsmyndigheterna blir
skyldiga att 16pande registrera uppgifter och kommer alltsd
kontinuerligt att behéva fora in uppgifter 1 registret. Nir det giller
uppgifter om gillande tillstind som meddelats fore ikrafttridandet
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bor det anges ett sista datum for registrering. For att ge
tillstdndsmyndigheterna viss tid for att vidta dtgirderna och med
beaktande av att registret sd snart som mojligt bor vara komplett bor
det foreskrivas att dessa inledande registreringsitgirder ska vidtas
inom tre minader frin ikrafttridandet, dvs. senast den
8 oktober 2024.

Aven uppgift om iterkallade tillstind ska ingd i registret, bland
annat 1 syfte att underlitta tillstdndsprovningen. For att
skyldigheten att féra in uppgifter 1 registret inte ska bli alltfor
omfattande och betungande bér en begrinsning dock inféras for
ildre 3terkallade tillstdnd. Skilen som legat till grund for ett beslut
om 4terkallelse férlorar ocksd med tiden relevans f6r prévningen av
en ny ansdkan om tillstdnd. Efter ett par &r bor intresset av ett
sterkallelsebeslut i regel vara begrinsat. Aterkallelsebeslut som har
meddelats mer dn fem &r innan registret inférs bor av dessa skil inte
omfattas av skyldigheten att fora in uppgifter i registret. Detta bor
framgd i en 6vergdngsbestimmelse till FBE.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det brottsbekampande arbetet
och for enskilda

Bedomning: Forslagen bedoms kunna bidra till att den illegala
anvindningen av brandfarliga och explosiva varor i samhillet
minskar och att det brottsbekimpande arbetet stirks.

Forslagen om utdkad behandling av personuppgifter innebir
ett intrdng i den personliga integriteten, som bedéms vara
proportionerligt. Foérslagen om sekretess for uppgifter om
personliga forhdllanden beddoms stirka skyddet fér den
personliga integriteten. Forslagen om sekretess for vissa
uppgifter om enskildas affirs- eller driftforhillanden forvintas
bidra till att forbittra férutsittningarna for niringsidkare som
bedriver tillstdndspliktig verksamhet.

Forslagen bedoms inte medféra nigra ckade kostnader eller
administrativa bérdor for enskilda eller féretag.

Forslagen bedoms kunna leda till tryggare offentliga miljder,
vilket 1 sin tur kan vintas gynna bdde min och kvinnor.

Skalen for bedémningen
Konsekvenser for det brottsbekimpande arbetet

Forslagen 1 denna promemoria bedéms kunna bidra till att den
illegala anvindningen av brandfarliga och explosiva varor i samhillet
minskar och att det brottsbekimpande arbetet stirks.

Ett nationellt register fér explosiva varor kommer att samla
information om vilka aktérer som har tillstdnd att hantera spring-
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medel, vad tillstdnden innefattar och tillhérande uppgifter. Registret
kommer att kunna anvindas av bide myndigheter, kommuner och
vissa enskilda aktdrer. Myndigheter och kommuner kan anvinda
registret i samband med tillstdndshantering, tillstdndskontroller och
tillsyn samt vid brottsutredningar. Vissa féretag inom branschen
kommer att kunna anvinda registret fér att bland annat kunna
kontrollera att tillstdnd finns 1 samband med bestillning eller
utlimning av explosiva varor. Sammantaget kommer registret att ge
en bittre bild over de tillstind till springmedel som finns och
fungera som ett verktyg for att motverka att springmedel hamnar i
oritta hinder. Genom de indringar i sekretesslagstiftningen som
foreslds ges skydd for uppgifter 1 tillstdndsregistret och 1
tillstdndshanteringen f6r att forhindra att explosiva varor kommer
till brottslig anvindning.

Forslag om indringar i sekretesslagstiftningen till skydd for
uppgift som kan anvindas for tillverkning av explosiv vara bedéms
ocksd medféra positiva effekter for det brottsbekimpande arbetet.
Detta genom att MSB och 6vriga berérda myndigheter mer aktivt
och i samverkan kan bedriva arbetet med att férhindra kriminellas
tillgdng till explosiva varor, utan att kinsliga uppgifter riskerar att
limnas ut.

Forslaget om att kriminalisera frsok, forberedelse och stimpling
till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor triffar girningar som ir vanliga inom den
organiserade brottsligheten. Den utékade kriminaliseringen
markerar en skirpt syn pd ageranden som kan leda till illegal
hantering av explosiva varor. Foljden kan bli att fler doms till
fingelsestraff, ungdomspiféljder, vird och andra piféljder.
Kriminaliseringen kan dven férvintas ha en viss avhillande effekt,
vilket kan leda till att firre springddd sker. Forslaget bidrar till en
stringare straffrittslig reaktion, men ska ocksi ses samlat med
regeringens Ovriga insatser mot brott inom den organiserade
brottsligheten.
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Konsekvenser for enskilda

Det nya registret innebir en utékad behandling av personuppgifter,
vilket i sig utgér ett intrdng 1 den personliga integriteten. Samtidigt
forvintas forslagen om sekretess for vissa uppgifter som rér enskilda
bidra till ett stirkt skydd for den personliga integriteten. Forslagen
om sekretess for vissa uppgifter om enskildas affirs- eller
driftforhillanden férvintas bidra till att forbittra férutsittningarna
for niringsidkare som bedriver tillstindspliktig verksamhet.

Forslagen bedoms inte medféra nigra okade kostnader eller
administrativa bérdor for enskilda eller féretag.

Forslagen forvintas minska de kriminella nitverkens inflytande
och leda till tryggare offentliga miljoer, vilket i sin tur kan vintas
gynna kvinnor, min och barn. Gillande jimstilldhet mellan kvinnor
och min ir de forslag som limnas konsneutrala. Aven med
bestimmelser som giller lika f6r alla kan olika grupper paverkas av
dem i olika utstrickning. Enligt kriminalstatistiken lagfors fler min
in kvinnor for allvarlig brottslighet. Detta innebir att fler min in
kvinnor bedéms paverkas av de nya reglerna. Forslagen bedoms
kunna bidra till en 6kad trygghet i samhillet eftersom forslagen kan
bidra till att fler brott férhindras, utredas och lagféras. Kvinnor
uttrycker 1 stérre utstrickning 4n min otrygghet enligt de nationella
trygghetsundersékningar som Brottsforebyggande riddet arligen
genomfor. Det innebir att foérslagen kan bidra till att uppnd det
jamstilldhetspolitiska milet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv.
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7.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen om ett nationellt tillstdndsregister for
explosiva varor foérvintas leda tll vissa kostnadsokningar fér
Myndigheten  fér  samhillsskydd ~ och  beredskap.
Kostnadsokningarna beriknas tll cirka 1,5 miljoner kr.
Myndigheten har sedan tidigare fitt angivna medel for projektet.
Dirmed beddéms att ytterligare medel inte behover tillskjutas.

De foreslagna sekretessbestimmelserna bedéms inte leda till
nigra kostnadsokningar eller andra konsekvenser foér den
offentliga férvaltningen som leder till behov av 6kade anslag.

Forslaget om kriminalisering av forstadier till vissa brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor férvintas leda till marginella
kostnadsékningar fér rittsvisendets myndigheter som bedéms
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Skélen for bedomningen

Forslagen om ett nationellt tillstdndsregister for explosiva varor
forvintas leda tll kostnadsokningar fér MSB om cirka
1,5 miljoner kr. MSB har i budgetpropositionen f6r 2023 erhillit
1,5 miljoner kr ~ frin  och med 2023  (prop. 2022/23:1
Utgiftsomrdde 06 — Forsvar och samhillets krisberedskap) avseende
kostnader for utveckling, implementering och forvaltning av ett
nationellt tillstindstregister for explosiva varor som syftar till att
motverka organiserad brottslighet. Finansiering skedde genom att
anslaget 1:1 Polismyndigheten inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet
minskades med motsvarande belopp. Ytterligare medel bedéms inte
behova tillskjutas.

Avseende dndringar i sekretesslagstiftningen finns ingen sirskild
budgetpost som enbart tar sikte pd frigor om offentlighet och
sekretess. Kostnader for utbildning m.m. ticks i stillet av foérvalt-
ningsanslagen (prop. 2008/09:150 s. 361). Forslagen foranleder
sdledes inga kostnadsdkningar eller andra konsekvenser for den
offentliga férvaltningen som leder till behov av 6kade anslag.

En kriminalisering av forstadier wll vissa brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor torde leda tll vissa marginella
kostnadsékningar for rittsvisendets myndigheter genom att antalet
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férundersokningar, lagféringar och domar kan férvintas 6ka nigot.
Nigot annat in en begrinsad kostnadsokning fér Sveriges
Domstolar, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket
lir det dock inte bli friga om. Férslagen bedéms dock inte medféra
nigra okade kostnader f6r anslaget Rittsliga bitriden m.m. Sett till
forekomsten av fingelsepafoljder avseende brott som redan tidigare
ir kriminaliserade som forsok, férberedelse och stimpling bedéms
konstadsokningarna inte heller bli annat in marginella fér
Kriminalvirden. Sammantaget bedéms foérindringarna fér berérda
myndigheter inte blir stérre dn att de kan finansieras inom ramen f6r
befintliga anslag.

7.3 Konsekvenser for kommuner och den
kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Den nya uppgiften f6r kommunerna bedéms utgéra
ett motiverat ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

De eventuella o6kade kostnader som kan uppstd for
kommunerna bedéms endast bli marginella och féranleder dirfér
inte ndgon ekonomisk reglering. I lingden bedoms
kommunernas arbete med att administrera sina tillstdnd fér
explosiva varor att underlittas och effektiviseras av tillstdnds-
registret.

Skélen for bedomningen
Den kommunala sjilvstyrelsen

MSB ska tillhandahlla, administrera och vara personuppgifts-
ansvarigt for det nationella tillstdndsregistret och kommunerna blir
enligt forslagen skyldiga att limna in uppgifter om tillstind till MSB.
Denna nya skyldighet innebir ett visst ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. Detta ingrepp fir anses motiverat eftersom tillstdnds-
registret kommer att underlitta f6r kommunernas tillstdnds-
hantering avseende explosiva varor och gora att fler tillstdndsbeslut
blir korrekta, vilket ir helt nodvindigt beaktat den allvarliga
samhillssituationen som nu rdder med ett 6kat antal springdad.
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Att MSB ansvarar for det nationella tillstdndsregistret innebir
inte att MSB 6vertar kommunernas uppgifter avseende att utfirda
tillstind for explosiva varor och utéva tillsyn éver dessa tillstind.
Tillstdndsgivningen och tillsynen ir densamma.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Uppgiften att fora in uppgifter om sina utfirdade tillstdnd 1 det
nationella tillstdndsregistret nir tillstdndsregistret ska sittas 1 drift
bedéms endast ha en marginell piverkan pi kommunernas
kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras nir
nya uppgifter som innebir o©kade kostnader liggs pa
kommunsektorn, men di den eventuella kostnadsékningen 1 detta
fall bedéms bli férsumbar foranleder forslaget inte ndgon
ekonomisk reglering. Det finns behov av administrativt stéd frin
MSB tll kommunerna 1 detta arbete. I lingden beddms
kommunernas arbete med att administrera sina tillstdnd for
explosiva varor att underlittas och effektiviseras av tillstinds-
registret.

7.4  Ovriga konsekvenser

Forslaget fir inte nigra konsekvenser f6r miljén, minniskors hilsa,
eller sysselsittningen som behéver redovisas sirskilt.

Forslaget beddms vara forenligt med de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Tillverkning av explosiva varor

Instruktioner och ritningar

12 a § Sekretess giller hos Myndigheten for sambillsskydd och beredskap for
uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan anvéindas
for tillverkning av explosiva varor, om det inte stdr klart att uppgiften kan rijas
utan fara for att explosiva varor kan komma till brottslig anvindning.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om sekretess hos
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap foér uppgifter som
kan anvindas for tillverkning av explosiva varor. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Sekretess giller f6r uppgift om instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift for tillverkning av explosiva varor. Det kan till
exempel rora sig om uppgifter som kan anvindas for tillverkning av
hemgjorda springimnen. Det kan ocks3 réra sig om uppgifter som
kan anvindas for att konstruera improviserade springanordningar.
Uppgifterna kan bestd 1 texter, ritningar eller bilder som ger
information som kan anvindas f6r sidan tillverkning. Paragrafen har
ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att det finns en presumtion
for sekretess.
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Owerforing av sekretess

12b § Far en myndighet en uppgift som dr sekretessreglerad i 12 a § frin
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap, blir 12 a § tillimplig pd
uppgiften ocksd hos den mottagande myndigheten.

I paragrafen, som ir ny, regleras 6verforing av sekretess frén
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap till andra myndig-
heter. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Om uppgifter som omfattas av sekretess hos Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap enligt 122§ och uppgiften har
dverlimnats dirifrén till en annan myndighet ska sekretessen gilla
dven hos den mottagande myndigheten. Med myndighet avses varje
organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga och kommunala
organisationen (prop. 1975/76:160s. 134 f.). Sekretessen giller alltsd
dven hos en kommun som far sddana uppgifter. Om en sddan uppgift
begirs ut hos den mottagande myndigheten, ska myndigheten gora
en sjilvstindig provning av om uppgiften omfattas av sekretess.
Detta framgdr av 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen. Det finns
dock ingenting som hindrar att myndigheten tar kontakt med
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap for att f3 ett bittre
underlag f6r sekretessprovningen.

Tillstdnd till brandfarliga och explosiva varor

Tillstdndsdrenden

16 b § Sekretess giller hos Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och
hos en kommunal myndighet for uppgift i drende om tillstind som avser
brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas att sddana varor kan
komma till brottslig anvindning om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hégst fyrtio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess hos Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter i
tillstdndsirenden som rér brandfarliga och explosiva varor.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess for
uppgifter 1 tillstindsirenden enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Det kan exempelvis réra sig om uppgifter om
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tillstdndshavare eller varor som ett tillstind avser och som kan
anvindas for att olovligen ta befattning med varorna. Arenden om
tillstind tll brandfarliga och explosiva varor omfattar dels
provningen av en ansékan om tillstdnd och de villkor som ett beslut
forenas med, dels sddan provning av bland annat limplighet som gérs
1 samband med beslut 1 tillstdndsfrigan. Sekretessen giller hos
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och hos en
kommunal myndighet, vilka utgér tillstdndsmyndigheter enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Sekretessen giller om det kan antas att brandfarliga och explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning om uppgiften réjs. Det
handlar alltsi om ett s3 kallat rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion fér offentlighet. Uppgifter som typiskt sett kan
omfattas av sekretess ir exempelvis sdana som avser vilka varor som
ett tillstdind omfattar, information om hur och var varorna férvaras
eller forteckningar 6ver de personer som férekommer i
verksamheten och som tar befattning med vissa varor.

Enligt andra stycker giller sekretessen f6r en uppgift 1 en allmin
handling 1 hogst fyrtio ar.

Tillstandsregister for explosiva varor

16 ¢ § Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor, om det kan antas att explosiva varor kan
komma till brotislig anvindning om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst fyrtio dr.

Paragrafen, som dr ny, reglerar sekretess 1 det nationella
tillstindsregistret for explosiva varor. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess for
uppgifter som hinfor sig till det nationella tillstindsregistret for
explosiva varor. Det kan exempelvis réra sig om uppgifter om
tillstdndshavare eller varor som ett tillstind avser och som kan
anvindas for att olovligen ta befattning med varorna. Registret ska
innehilla uppgift om bland annat tillstdnd till explosiva varor och
dem som meddelats tillstdnd. Eftersom sekretessen giller for en
uppgift "som hinfor sig till” det nationella tillstdndregistret f6ljer
sekretessen med uppgiften nir den limnas vidare till en annan

113



7/24 Yttrande remiss av PM om explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering av férstadier till brott mot tillstandsplikten

myndighet. Sekretess fér en uppgift giller dirmed oavsett hos vilken
myndighet som uppgiften befinner sig.

Sekretessen giller om det kan antas att brandfarliga och explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning om uppgiften réjs. Det
handlar alltsi om ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for offentlighet. Uppgifter i tillstdndsregistret som
typiskt sett kan omfattas av sekretessen ir exempelvis sidana som
avser vilka typer av varor som ett tillsténd omfattar, eventuella
villkor fér anvindningen eller forteckningar 6ver de personer som
féorekommer i verksamheten och som tar befattning med vissa varor.

Enligt andra stycket giller sekretessen f6r en uppgift 1 en allmin
handling i hogst fyrtio ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

16 d § Sekretess enligt 16 ¢ § bindrar inte att en uppgift limnas till en enskild
som bar tillstdnd som avser explosiva varor enligt 16 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor och som i sin verksambet behver kontrollera
sddana tillstdnd.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en sekretessbrytande bestimmelse
for enskilda tillstindshavare som 1 sin verksamhet behover
kontrollera tillstdnd som rér explosiva varor. Den gor det méjligt for
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att limna uppgifter
ur registret till exempelvis niringsidkare som i sin
forsiljningsverksamhet behover kontrollera presumtiva kopares
tillstdnd.

19 § Den tystnadsplikt som féljer av 5-8, 9 och 10 §§, 11 § f6rsta stycket,
12, 12a och 138§ inskrinker ritten enligt 1kap. 1 och 78§§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvarhéllande av
forsindelse pd befordringsféretag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlisning pi grund av beslut av domstol, undersékningsledare eller
3klagare eller inhimtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
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Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskrinker ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvarhillande av
forsindelse p3 befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlisning pd grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter utdver det som anges 1 andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§, 20 § 3 och 22 § f6rsta stycket 1 och
andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1§ och 4§ férsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen regleras i vilka fall den tystnadsplikt som foljer av en
bestimmelse om sekretess 1 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen inskrinker ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebir att den sekretess som féljer av 12a§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

30 kap.
Tillstand till brandfarliga och explosiva varor

22 a § Sekretess giller hos Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och
hos en kommunal myndighet for uppgift om enskilds personliga forbdllanden i
drende om tillstind som avser brandfarliga och explosiva varor, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon ndrstdende till honom eller henne lider men

om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i hégst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess hos Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter fér
uppgift om enskilds personliga forhillanden i tillstdndsirenden som
rér brandfarliga och explosiva varor. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess for
uppgifter om enskilds personliga férhillanden 1 tillstdndsirenden
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Arenden om
tillstdnd som avser brandfarliga och explosiva varor omfattar dels
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proévningen av en ansékan om tillstdnd och de villkor som ett beslut
férenas med, dels sddan prévning av bland annat limplighet som gors
1 samband med beslut i tillstdndsfrigan. Sekretessen giller hos
Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap och hos
kommunerna, som utgor tillstindsmyndigheter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Sekretessen giller om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs. Det
handlar alltsi om ett si kallat rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for offentlighet. Uppgifter som typiskt sett kan
omfattas av sekretessen ir exempelvis uppgifter om en persons
tidigare brottslighet eller annat férhdllande som avser personens
limplighet 1 frdga om tillstdind som avser brandfarliga och explosiva
varor.

Enligt andra stycket giller sekretessen f6r en uppgift i en allmin
handling 1 hégst sjuttio &r.

Brandfarliga och explosiva varor

28 § Sekretess giller hos en kommunal myndighet i drende om tillstdnd som
avser brandfarliga och explosiva varor

1. fér uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhillanden in
som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande
férbindelse med den som ir féremal f6r sddan tillsyns- eller stodverksamhet
som avses 1 denna paragraf.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

I paragrafen regleras sekretess hos en kommunal myndighet for
uppgift om bland annat en enskilds affirs- eller driftférhillanden 1
tillstandsirenden. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringen i forsta stycket innebir att dven uppgifter i drenden om
explosiva varor omfattas av sekretessen. Eftersom tillstdnden avser
dven andra forfaranden in hantering anges att sekretessen giller 1
drende om tillstind som avser brandfarliga och explosiva varor.
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8.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

212§ Myndigheten for sambillsskydd och beredskap ska med hjilp av
automatiserad behandling f6ra ett register dver tillstind som avser explosiva
varor enligt denna lag och 6ver dem som har meddelats ett sddant tillstind
(det nationella tillstindsregistret for explosiva varor).

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och kommunerna ska
ansvara for att registrera uppgifter i det nationella tillstindsregistret.

Det nationella tillstindsregistret for explosiva varor far inte innebdlla
uppgifter om tillstind som har meddelats Forsvarsmakten, Férsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut eller
Fortifikationsverket.

Paragrafen  reglerar  skyldigheten for  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap att féra register. Overvigandena finns
1avsnitt 4.4.

Genom indringarna 1 forsta stycket foreskrivs en skyldighet fér
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap att med hjilp av
automatiserad behandling fora ett register dver tillstind till explosiva
varor och o6ver dem som meddelats ett sddant tillstdnd (det
nationella tillstdndsregistret f6r explosiva varor). Registret ersitter
de ammunitionsregister som tillstdindsmyndigheterna enligt
hittillsvarande lydelse har varit skyldiga att fora.

Av andra stycket framgdr att det ir Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och kommunerna som ska ansvara for
att registrera uppgifter i registret.

Foreskrifterna 1 tredje stycket innebir att de tillstdnd som
meddelats Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket undantas frin registret.
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21 b § Det nationella tillstandsregistret for explosiva varor ska ha till indamal
att

1. underlitta handliggningen av frigor om tillstind enligt denna lag,

2. underldtta tillsyn enligt denna lag,

3. ge information om sddana wppgifter som behovs for atr forebygga,
forbindra eller upptiicka brottslig verksambet eller for att utreda eller lagfora
brott med anknytning till explosiva varor,

4. ge information om sddana uppgifter som behovs for atr kontrollera
tillstind till Gverforing, import och export enligt denna lag vid inforsel eller
utforsel Gver Sveriges grins, och

5. ge information om sddana uppgifter som behdvs for att enskilda i sin
verksambet ska kunna kontrollera tillstind enligt denna lag.

Paragrafen reglerar indamilen for det nationella tillstdndsregistret
for explosiva varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Andringen innebir dels att hinvisningen till register avser det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor, dels att dndringar
gors 1 friga om dndamailen.

Andringen i punkt 2 innebir att ett nytt indamil med registret
ska vara att underlitta tillsyn enligt lagen. Av dndringen foljer att
registret ska ha till indamadl att effektivisera tillsynen.

Andringen i punkt 3 innebir att indamélet i den tidigare punkt 2
utvidgas till att omfatta information for att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som avser alla explosiva varor.

Av punkt 4, som ir ny, framgdr att registret ska ge information
om sidana uppgifter som behdvs for att kontrollera tillstdnd till
dverforing, import och export enligt denna lag vid in- eller utforsel
over Sveriges grins. Det kan réra sig om kontroller som Tullverket
behéver utféra 1 samband med in- och utférsel av explosiva varor
over landsgrinsen. Sidana kontroller gors inte 1 forsta hand i
brottsbekimpande syfte, utan ir av administrativ art.

Enligt punkt 5, som ir ny, ska registret ge information som
behovs for att enskilda 1 sin verksamhet ska kunna kontrollera
tillstdnd enligt lagen. S&dan information ska exempelvis kunna ges
till niringsidkare som bedriver handel med explosiva varor och som
1 sin verksamhet behéver utféra kontroller av tillstdnd.
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21d § Myndigheten for sambillsskydd och beredskap dr personuppgifts—
ansvarig for behandling av personuppgifter i det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps uppgift att vara personuppgiftsansvarig f6r behandling
av personuppgifter i det nationella tillstdndsregistret for explosiva
varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap ska ha det
overgripande ansvaret for att foérvalta registret, tillse att registret
dterger korrekt information och for att personuppgiftsbehandlingen
sker pd ett korrekt sitt. Uppgiften att vara personuppgiftsansvarig
innebir att ansvaret tydliggors och att det tydligt framgdr vart den
enskilde kan vinda sig med klagomal.

30 a § For forsok, forberedelse eller stimpling till brott enligt 29 a § forsta eller
andra stycket doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Genom bestimmelsen, som ir ny, kriminaliseras forsok,
forberedelse och stimpling till grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.

Kriminaliseringen av forsék och forberedelse till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor i
form av innehav av explosiva varor innebir i praktiken forsék och
forberedelser som avser att komma 1 besittning av explosiva varor.

Exempel pd forsok till brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor ir att en individ inom ett kriminellt nitverk férsoker komma 1
besittning av illegala springmedel genom att bestilla det, men
transporten stoppas pa vigen. Exempel pd férberedelse till brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor ir att en individ genom att ta
emot betalning férbereder en 6verltelse av springmedel som denne
innu inte innehar.

Stimpling till brott mot tillstindsplikten f6r explosiva varor kan
exempelvis vara en situation nir ndgon 1 samrdd med annan beslutar
att inforskaffa explosiva varor eller att nigon férsoker anstifta nigon
annan att utfora handlingen eller sjilv &tar sig eller erbjuder sig att
utféra den.
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33 § Den som tar eller har tagit befattning med ett drende som avses 1
denna lag eller som tar eller har tagit del av uppgifter fran det nationella
tillstdndsregistret for explosiva varor far inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad han eller hon dirvid erfarit om nigons personliga forbillanden eller
affirs- eller driftférhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar tystnadsplikten. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.8.

I ullstdndsirenden kan kinsliga upplysningar om bland annat
enskildas affirsférhillanden férekomma. Sidana upplysningar, till
exempel uppgifter om férvaringsplatser fér explosiva varor, kan
omfattas av tystnadsplikten. Tystnadsplikten omfattar ocksd
typiskt sett uppgifter om till exempel vilken sorts vara som ett
tillstind avser eller vilka som har ritt att ta befattning med varorna
1 en viss verksamhet.

Andringen i férsta stycket innebir att tystnadsplikten giller dven
i de fall ndgon fitt del av uppgifter frin det nationella
tillstindsregistret for explosiva varor. Bestimmelsen dndras ocksd
pd sd sitt att dven uppgifter om enskilds personliga forhillanden
omfattas av tystnadsplikten. I tillstindsirenden kan uppgifter om
enskildas personliga forhdllanden som omfattas av tystnadsplikten
avse exempelvis den enskildes férekomst i1 belastnings- och
misstankeregistret eller andra personliga forhdllanden med
betydelse fér limplighetsprévningen enligt LBE.

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om

1. vilka varor som p& grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga eller
explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag frin lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss
hantering, 6verféring, import eller export,

5. dtgirder och forsiktighetsmitt som anges 16 §,

6. utredning som anges 17 §,

7. kompetens som anges 1 8 §,

8. forestindare som anges 19 §,
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9. deltagare som anges 19 a §,

10. byggnad, annan anliggning och anordning som anges 1 10 § samt
att sidan byggnad, anliggning och anordning inte fir anvindas, saluh3llas
eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersékning har befunnits vara betryggande f{rin
skyddssynpunkt,

11. fdrvaring och férpackning som anges i 11§,

12. godkinnande som anges 1 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska springimnen som anges 113 §
samt om hur sidan mirkning med spirimne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av frigor om tillstdnd och undantag frin tillstindskravet
i168,

16. att hantering, 6verféring, import eller export av en brandfarlig eller
explosiv vara ska vara férbjuden, om ett sddant forbud ir av sirskild
betydelse med hinsyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion,

17. avgifternas storlek enligt denna lag, och

18. registreringen av uppgifter och innebdllet i det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor och om utlimnande av uppgifter frin
registret.

Paragrafen innehdller bemyndiganden f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att i olika avseenden meddela
foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

Andringen i punkt 18 innebir att foreskriftsritten dven avser
registrering av uppgifter och innehdllet i det nationella
tillstindsregistret fér explosiva varor och om utlimnande av
uppgifter frin registret.

Férutom sidana grundliggande uppgifter som enligt lag ska
ingd 1 registret fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vilka uppgifter som registret
ska innehdlla. Foreskrifterna kan ocksd avse registrering. Sidana
foreskrifter kan ges for att ge en tydligare och enhetligare reglering
av registreringen och hur den ska goéras. Foreskrifter kan ocksd
meddelas om utlimnande av uppgifter ur registret. Sidana
foreskrifter kan exempelvis ange hur ett utlimnande bér gi till och
vilka mottagare som ska ha ritt att f8 del av informationen.
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Myndigheten for Beslut 1(2)
samhadillsskydd Datum Arendenr
och beredskap 2024-01-10 MSB 2022 - 09303

Er referens

Eva-Lena
Fiallstrém
Enheten for inriktning av skydd mot olyckor Umedregionens Brandférsvar
Leif Larsson
010-240 5564
leif.larsson@msb.se For k&nnedom: L&nsstyrelsen i Vasterbottens lan

Avslutande av tillsynsérende

Beslut
MSB beslutar att avsluta tillsynsirende MSB 2022 - 09303.

Arendet

MSB har granskat uppgifter f6r Umearegionens Brandforsvar i arsuppfoljningen av
kommunernas arbete enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

MSB sag i sin granskning att brandforsvaret, fOr att leva upp till lagstiftningens krav,
behévde utveckla sitt arbete inom omradena:

e LSO 5kap. 1§ Kommunens tillsyn 6ver skyldigheter £f6r dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anlidggningar enligt LSO 2 kap. 2 §.
Arbeta igenom MSBES 2021:8 foreskrifter och allmidnna rad om hur kommunen
ska planera och utféra sin tillsyn enligt LSO

e LSO 3kap. 4 § Kommunens skyldighet att ansvara for rengéring och
brandskyddskontroll.

e LSO 3kap 10 § Olycksundersokningar.

e FSO 3 kap. 6 §{ Kommunens plan f6r riddningsinsats

MSB:s yttrande enligt ovan utfdrdades i februari 2023. Uppfdljning av drendet har skett i
december 2023.

Skal for beslutet

Umea Brandf6rsvar har f6r MSB redovisat att de har arbetat igenom foreskriften MSBES
2021:8 och tortecknat och fristsatt tillsynsobjekt. De har dven forstirkt
tllsynsverksamheten och genomfort tillsyner i tillricklic omfattning sa att frister kan
efterlevas. De har presenterat en tillfredsstéillande planering for tillsynsverksamheten och
ansvarig nimnd beslutar om planeringen.

Brandférsvaret har presenterat sitt uppfoljningsarbete av verksamheten med rengéring och
brandskyddskontroll. Prognosen for fristuppfyllnader 2023 4r av sadan grad att MSB inte
ser behov av ytterligare tillsynsaktiviteter.

Brandf6rsvaret har redovisat rutiner och kriterier for olycksundersokningar samt tillgang
till personal med kompetens att genomfora ytterligare olycksundersdkning. De har dven
redovisat att flera olycksundersokningar har paborjats under aret.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2024-01-10 av Anders Edstam
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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Beslut 2(2)
Datum Arendenr
2024-01-10 MSB 2022 - 09303

Brandférsvaret har pavisat att den plan f6r riddningsinsats som varit i behov av
uppdatering och att Gvas dr under revidering och Gvning dr inplanerad.

I detta arende har enhetschef Anders Edstam beslutat. Leif Larsson har varit
féredragande.

Anders Edstam Leif Larsson

Hur du overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge féljande i 6verklagandet:

e Vilket beslut som 6verklagas (irendenummer och beslutsdatum).

e Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogér dven f6r andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

e Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer.

Overklagandet lamnas eller skickas fill:

Myndigheten fér samhaillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till: registrator@msb.se

Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor frin den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om &verklagandet har kommit in i
ritt tid och om beslutet bor dndras. Om 6verklagandet kommit in i rétt tid, 6verlimnas
6verklagandet till Férvaltningsritten i Karlstad.

Myndigheten for samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2024-01-10 av Anders Edstam
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-18

Umearegionens brand och
raddningsnamnd

Diarienr: UBRN-2024/00012
Delegationsbeslut- och anmalningsarenden

Forslag till beslut
Umearegionens brand- och raddningsnamnd beslutar

att godkanna redovisning av delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Redovisning av drenden beslutade med stod av Umearegionens brand- och
raddningsnamnds delegationsordning samt anmalningsarenden.

Beslutsunderlag

Delegationsbeslut Bilaga.

Anmadlningsarende
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Delegationsbeslut under perioden
2023-12-01 -2024-01-31

2024-02-02
Umearegionens brand och raddningsnamnd

Umea

Medgivande egenrensning 16 Datum
2023-000648 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2023-12-08
2023-000650 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2023-12-11
2023-000629 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2023-12-13
2023-000662 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2023-12-18
2023-000663 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2023-12-20
2023-000665 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-02
2023-000666 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-03
2023-000664 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-03
2024-000006 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-04
2024-000005 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-05
2024-000040 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-18
2024-000037 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-18
2024-000036 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-18
2024-000035 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-18
2024-000039 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-26
2024-000038 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-26
Tillstandsbeslut 5 Datum
2023-000025 Brandfarlig vara Tillstandsbeslut 2023-12-07
2023-000631 Brandfarlig vara Tillstandsbeslut 2023-12-08
2023-000556 Brandfarlig vara Tillstandsbeslut 2023-12-14
2023-000622 Explosiv vara Tillstandsbeslut 2023-12-18
2015.00230 Brandfarlig vara Tillstandsbeslut 2024-01-26
Tillsyn LSO 10 Datum
2021-000100 Tillsyn LSO Foreldggande fastighetsagare 2023-12-04
2023-000303 Tillsyn LSO Foreldaggande fastighetsagare 2023-12-05
2023-000303 Tillsyn LSO Forelaggande verksamhetsutévare  2023-12-06
2023-000350 Tillsyn LSO Foreldggande fastighetsagare 2023-12-15
2023-000350 Tillsyn LSO Forelaggande verksamhetsutévare  2023-12-18
2023-000476 Tillsyn LSO Forelaggande verksamhetsutévare  2023-12-20
2023-000364 Tillsyn LSO forelaggande fastighetsagare 2023-12-20
2023-000104 Tillsyn LSO Foreldggande verksamhetsutévare  2024-01-10
2023-000104 Tillsyn LSO forelaggande fastighetsagare 2024-01-10
2023-000597 Tillsyn LSO Forelaggande verksamhetsutévare  2024-01-19

1(2)
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2024-02-02
Umearegionens brand och raddningsnamnd

Delegationsbeslut under perioden
2023-12-01 -2024-01-31

Vindeln
Medgivande egenrensning 1 Datum
2024-000002 Egenrensning Medgivande om egenrensning 2024-01-02

Totalt antal beslut: 32

2(2)
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Forslag till beslut
Arendebeskrivning
Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till
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Ovriga fragor

Forslag till beslut
Arendebeskrivning
Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till
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