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1/24 Val av justerare, godkännande av dagordning och fråga om jäv - FN-2024/00006-1 Val av justerare, godkännande av dagordning och fråga om jäv : Val av justerare, godkännande av dagordning och fråga om jäv

  1 av 1 

Tjänsteskrivelse 
2024-01-10 

Fritidsnämnden 
 
 
Diarienr: FN-2024/00006 

Val av justerare, godkännande av dagordning och 

fråga om jäv 

Förslag till beslut 
Fritidsnämnden beslutar 
 
att till justerare av dagens protokoll utse Joline Göttfert (M) 
 
att godkänna sammanträdets dagordning 
 
att till protokollet notera att ingen person är jävig. 

Ärendebeskrivning 
Eventuella ändringar i nämndens föredragningslista noteras. En jävig 
person får varken delta i handläggningen av ärendet eller närvara vid 
nämndens hantering av ärendet. 

Beredningsansvariga 
Elisabeth Anttu, nämndsekreterare 
 
 
 
Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu 
Fritidsdirektör Nämndsekreterare 
 



2/24 Stöd till anläggningar, investering, energisparåtgärd SURF - FN-2023/00015-15 Stöd till anläggningar, investering, energisparåtgärd SURF : Stöd till anläggningar, investering, energisparåtgärd SURF

  1 av 1 

Tjänsteskrivelse 
2024-01-09 

Fritidsnämnden 
 
 
Diarienr: FN-2023/00015 

Stöd till anläggningar, investering, energisparåtgärd 

SURF 

Förslag till beslut 
Fritidsnämnden beslutar 
 
att bevilja SURF, Södra Umeå Ryttarförening, 155 000 kr för byte till 
bergvärme i föreningens ridhusanläggning. 

Ärendebeskrivning 
Fritidsnämnden beslutade i december 2022 att avsätta 470 000 kr för 
energisparåtgärder till föreningsdrivna isbanor och ridbanor. Beviljat 
belopp på delegation under 2023 är 159 000 kr. I augusti 2023 beviljades 
SURF 156 000 kr för byte till energisparbelysning i föreningens ridhus. 
 
Pelletspannan i föreningens ridhusanläggning har gått sönder och just nu 
eldar föreningen med olja för att hålla anläggningen varm. Det är kostsamt 
och extremt dåligt för miljön. Det bästa alternativet på marknaden, sett till 
hållbarhet för ekonomi och miljö, är bergvärme. Installationen kostar över 
1 miljon kronor och föreningen har inte dessa medel att ta ur egen kassa. 
SURF har även sökt stöd från RF-SISU samt Klimatklivet. 
 
I förslaget fördelas de kvarvarande medel på 155 000 kr avsatta för 
energisparåtgärder. 

Beredningsansvariga 
Ida Odeblom, fritidskonsulent 

Beslutet ska skickas till 
SURF, Södra Umeå Ryttarförening 
 
 
 
Monica Svonni  Ida Odeblom 
Verksamhetschef Föreningsbyrå/stab Fritidskonsulent 
 



3/24 Prissättning och villkor för fasta lokalförhyrningar - FN-2024/00009-1 Prissättning och villkor för fasta lokalförhyrningar : Prissättning och villkor för fasta lokalförhyrningar

  1 av 1 

Tjänsteskrivelse 
2024-01-12 

Fritidsnämnden 
 
 
Diarienr: FN-2024/00009 

Prissättning och villkor för fasta lokalförhyrningar 

Förslag till beslut 
Fritidsnämnden beslutar 
 
att uppdra till fritidsförvaltningen att se över prissättning och villkor för 
fasta lokalförhyrningar. 

Ärendebeskrivning 
Umeå kommun, genom fritidsnämnden, erbjuder föreningslivet 
verksamhetslokaler till subventionerade hyrestaxor. Det rör sig om 
tillfälliga lokalförhyrningar under begränsad tid. Uthyrningsform har 
koppling till fritidsnämndens föreningsbidrag. 
 
Fritidsnämnden kan även erbjuda så kallade fasta lokalförhyrningar, en 
uthyrningsform av löpande karaktär som regleras genom hyresavtal – utan 
direkt koppling till föreningsbidrag. 
 
Efterfrågan och nyttjandet av lokaler med möjlighet till fast förhyrning har 
förändrats över tid varpå en översyn av prissättning och villkor av desamma 
behöver genomföras. 

Beredningsansvariga 
Göran Åkre, fritidskonsulent 
Thomas Savilahti, fritidskonsulent 
 
 
 
Stefan Hildingsson Thomas Savilahti 
Fritidsdirektör Fritidskonsulent 
 



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0

  1 av 2 

Tjänsteskrivelse 
2024-01-15 

Fritidsnämnden 
 
 
Diarienr: FN-2022/00057 

Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 

Förslag till beslut 
Fritidsnämnden beslutar 
 
att uppdra åt förvaltningen att besluta om lämpliga åtgärder gällande den 
extra medelstilldelning om 1 mnkr som nämnden fått avseende UVTS 2.0. 

Ärendebeskrivning 
Regeringen har i sin höstbudget beslutat att öka generella statsbidrag till 
kommunerna med totalt sju miljarder kronor 2024. I samband med 
höstbudgeten presenterade också regeringen sin prognos för 
skatteunderlagets utveckling för de kommande åren. Dessa två delar 
innebär sammantaget för Umeå kommun en prognosticerad intäktsökning 
på 230 mnkr 2024 jämfört med den budget som kommunfullmäktige 
beslutade om i juni 2023.   
 
Med denna bakgrund, har kommunfullmäktige beslutat att budgeten för 
2024 revideras med ett antal poster. Umeå växer tryggt och säkert (UVTS) 
är ett politiskt högprioriterat område för 2024 och som en del i den 
reviderade budgeten har 60 miljoner extra fördelats till kommunens 
nämnder för arbete med UVTS, varav 1 mnkr till fritidsnämnden. 
  
UVTS står för Umeå växer tryggt och säkert och 2.0 innebär en ny och 
förstärkt inriktning, med särskild prioritet på riktat förebyggande arbete för 
unga i risk att rekryteras in i gängrelaterad brottslighet. Arbetet ska ses 
som långsiktigt där kommunen i form av exempelvis skola, socialtjänst, 
fritid och kultur behöver arbeta nära tillsammans med polis, ideell sektor 
och näringsliv.  Syftet med UVTS 2.0. är att komplettera den ordinarie 
verksamheten genom utvecklad samverkan och ökad styrning med nya 
innovativa grepp baserade på evidensbaserade metoder och forskning. 
 
En nulägesanalys har genomförts av Umebrå och steg 2 är en gemensam 
åtgärdsplan som håller på att tas fram av de brottsförebyggande 
samordnarna tillsammans med UVTS arbetsgrupp. Denna åtgärdsplan 
kommer resultera i aktiviteter/inriktning gällande respektive nämnds 
förväntade insatser inom ramen för UVTS 2.0. Umebrå har en 
samordnande roll gällande åtgärder och insatser kopplat till detta, men det 
är varje nämnd som beslutar vad nämndens medel ska användas till. 



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0

  2 av 2 
 

 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: FN-2022/00057 
 
 

Beslutsunderlag 
KF-beslut - Nämndinitiativ om extra medelstilldelning Umeå växer tryggt 
och säkert 2.0  
Nulägesanalys, Barn och unga som rekryteras in i gängrelaterad 
brottslighet – hur ser läget ut i Umeå? 

Beredningsansvariga 
Åsa Säfsten Boman, verksamhetschef Unga 
Monia Sundelin, controller 
 

Beslutet ska skickas till 
KS Diarium, KS-2023/00479 
 
 
 
Stefan Hildingsson Monia Sundelin 
Fritidsdirektör Controller  
 



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Protokollsutdrag97.docx
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 221 

 

Diarienr: KS-2023/00822 

Nämndinitiativ om extra medelstilldelning Umeå 

växer tryggt och säkert 2.0 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar  

 

att budgeten för 2024 revideras med följande poster:  

1. att budgeten avseende skatteintäkter och generella 

statsbidrag höjs med 230 mnkr 2024 i enlighet med 

regeringens höstbudget. 

2. att höja budget för pensionskostnader på kommunstyrelsen 

med 67 mnkr 2024 utifrån senaste pensionskostnadsprognos 

från KPA.  

3. att sänka budgeten för krafthandelsintäkter på 

kommunstyrelsen med 12 mnkr 2024 utifrån försämrad 

prognos för krafthandelsintäkter. 

4. att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott för 2024 för 

att jobba med ökad styrning och samordning av det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  

5. att tilldela individ- och familjenämnden 35 mnkr i ramtillskott 

för 2024 till förebyggande verksamhet och tidiga insatser för 

att bidra till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0. 

6. att tilldela tekniska nämnden 14 mnkr i ramtillskott för 2024 

till trygghetsskapande, jämställda och hållbara åtgärder i 

offentliga miljöer för att bidra till det kommunövergripande 

arbetet med UVTS2.0.  

7. att tilldela för- och grundskolenämnden 3 mnkr i ramtillskott 

för 2024 till att arbeta med att förebygga skolmisslyckande 

och för att bidra till det kommunövergripande arbetet med 

UVTS2.0.  

8. att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 1 mnkr i 

ramtillskott för 2024 till att arbeta med att förebygga 

skolmisslyckande och för att bidra till det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

9. att tilldela fritidsnämnden 1 mnkr i ramtillskott för 2024 till 

att arbeta förebyggande tillsammans med civilsamhället och 

för att bidra till det kommunövergripande arbetet med 

UVTS2.0.  

10. att tilldela kulturnämnden 1 mnkr i ramtillskott för 2024 till 

att arbeta förebyggande med civilsamhället och för att bidra 

till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  

11. att budgetera ett resultat på 93 mnkr 2024 vilket motsvarar 

resultatmålet på 1 % av skatteintäkter, generella statsbidrag 

och utjämning. 

att ovanstående revideringar ska ingå vid beräkning av förslag på 

budgetramar för styrelse och nämnder i planeringsdirektiv 1 för 2025–

2028. 

att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och övriga nämnder, 

samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till arbetet med Umeå 

växer tryggt och säkert 2.0.  

att paragrafen justeras omedelbart. 

Reservation 

Bore Sköld, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

egna yrkanden, se text under kommunfullmäktiges beslutsordning. 

Davis Kaza, för Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

egna yrkanden, se text under kommunfullmäktiges beslutsordning. 

Lars Forsgren, för Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till 

förmån för egna yrkanden. 

Veronica Kerr, för Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till 

förmån för egna yrkanden. 

Protokollsanteckning 

Maja Westling Palmberg, för Centerpartiet med instämmande av 

Liberalerna, se kommunfullmäktiges beslutsordning. 

Ärendebeskrivning 

Bakgrund 

Enligt ekonomiska prognoser under hösten 2023 ser förutsättningarna för 

2024 bättre ut än de gjorde under våren 2023. Mot bakgrund av detta har 

Socialdemokraterna i samarbete med Miljöpartiet lämnat ett 

nämndinitiativ på KSnau den 24 oktober om att titta vidare på 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

möjligheten till extra medelstilldelning 2024 för att kunna växla upp 

arbetet med Umeå växer tryggt och säkert till UVTS2.0. 

 

Stadsledningskontorets bedömning 

Regeringen har i sin höstbudget beslutat att öka generella statsbidrag till 

kommunerna med totalt sju miljarder kronor 2024. I samband med 

höstbudgeten presenterade också regeringen sin prognos för 

skatteunderlagets utveckling för de kommande åren. Dessa två delar 

innebär sammantaget för Umeå kommun en prognosticerad 

intäktsökning på 230 mnkr 2024 jämfört med den budget som 

kommunfullmäktige beslutade om i juni 2023.   

 

Den kraftiga inflationen och svårigheten i att bedöma när de åtgärder 

som vidtas för att dämpa inflationen får effekt, har medfört att 

pensionskostnaderna ökat kraftigt 2023 och 2024 samt att de ökat mer än 

prognosticerat. I budgeten för 2024, som fullmäktige beslutade om i juni 

2023, har pensionskostnaderna budgeterats utifrån den prognos som KPA 

lämnade i december 2022. I september har KPA lämnat en ny 

pensionskostnadsprognos som baseras på det faktiska prisbasbeloppet 

för 2024 som fastställdes i juni, vilket gör den betydligt mer säker. Även 

det faktum att den nya prognosen innefattar konsekvenser av genomfört 

val beträffande nytt pensionsavtal ökar graden av säkerhet. Prognosen 

visar på en betydligt högre kostnad 2024 än den tidigare prognosen. För 

2024 bedöms pensionskostnaderna uppgå till 856 mnkr för Umeå 

kommun, vilket är 67 mnkr högre än budgeterat för 2024 (789 mnkr).  

 

Umeå kommun äger ca 25 procent i Stornorrfors kraftverk. Genom sin 

ägarandel får kommunen krafthandelsintäkter från försäljning av den el 

som produceras i kraftverket. Elpriserna kan fluktuera över tid och 2022 

och 2023 har de varit extremt svåra att förutse och prognosticera. 2022 

erhöll kommunen exceptionellt höga intäkter utifrån att elpriserna på 

elhandelsmarknaden sköt i höjden bl a till följd av kriget i Ukraina. Även i 

inledningen av 2023 var elpriserna höga men har successivt sjunkit under 

året. I oktober prognosticeras kraftintäkterna 2024 uppgå till ca 155 

mnkr, vilket är betydligt lägre än den budgeterade intäkten på 189 mnkr i 

den beslutade budgeten för 2024. Även om elpriserna alltjämt är svåra att 

prognosticera visar allt i dagsläget på att intäkterna kommer bli lägre än 

budgeterat för 2024. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

Sammantaget visar ovanstående prognoser på en positiv förändring av 

kommunens ekonomiska förutsättningar med 129 mnkr för 2024, jämfört 

den beslutade budgeten för 2024. Viktigt att notera är dock att den 

beslutade budgeten inte innehåller något budgeterat positivt resultat 

2024, utan det sänktes tillfälligt till noll för att mildra effekten på 

nämnderna av de kraftigt ökade pensionskostnaderna. Umeå kommun 

har ett resultatmål på 1% av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning, vilket brukar beaktas i budget. Detta för att delfinansiera de 

planerade investeringarna men också för att ha en buffert. I 

kommunallagen finns ett s k balanskrav, vilket innebär att kommuner 

måste återställa eventuella negativa resultat inom tre år. Därför är det 

extra viktigt att ha en buffert i det fall det kommer oförutsedda 

kostnader, eller bortfallande intäkter som inte kan hanteras ett enskilt år. 

För tillväxtkommuner som har stora investeringsbehov bör dessutom 

resultatnivåerna vara betydligt högre än 1 % för att undvika alltför stor 

lånefinansiering av investeringarna, vilket Kommuninvest påtalat och som 

också framkommit i den långsiktiga analys av Umeå kommuns finansiella 

förutsättningar som Sweco gjort på uppdrag av kommunen. 

 

Det ekonomiska utrymmet som de reviderade prognoserna tillsammans 

ger uppgår till 1,4 % av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning. Mot bakgrund av det osäkra ekonomiska läget och att det i 

beslutad budget för 2024 inte finns någon buffert, är 

stadsledningskontorets förslag till beslut att dessa 1,4 % får utgöra en 

buffert för kommunen 2024. Detta för att dels minska risken för ett 

negativt balanskravsresultat 2024, i sammanhanget bör nämnas att 

nämnderna uppvisar en negativ årsprognos 2023, dels för att 

delfinansiera de planerade investeringarna.  

 

För att möjliggöra en god styrning av kommunens ekonomi samt att olika 

behov kan vägas mot varandra inom det ekonomiska utrymme som finns 

att tillgå är det också viktigt att behov av drift- och investeringsmedel, så 

långt det är möjligt, hanteras samlat inom ordinarie budgetprocess. Enligt 

planeringsprocessen fattar fullmäktige beslut om budget i juni för 

kommande år. Detta för att i tidigt skede ge nämnderna kännedom om de 

ekonomiska förutsättningarna för kommande år vilket var ett av syftena 

med utformningen av nuvarande budget - och planeringsprocess. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

I det fall kommunfullmäktige vill stärka arbetet för Umeå växer tryggt och 

säkert med hjälp av den förbättrade prognosen på skatteintäkter, 

generella statsbidrag och utjämning, är stadsledningskontorets 

bedömning att de försämrade prognoserna för pensionskostnader och 

krafthandelsintäkter skall vägas in, samt att ett resultat på åtminstone en 

procent av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning skall 

beaktas (93 mnkr).  

Vidare är stadsledningskontorets bedömning att en budgetförstärkning, i 

det fall det ska göras, bör beslutas i form av tilläggsanslag till enskilda 

nämnder/styrelse och inte genom ett helt nytt 

budgetbeslut/planeringsdirektiv för 2024. 

 

Förslag till beslut (tjänsteskrivelsen) 

Kommunfullmäktige beslutar 

 

att prognosticerad förbättring av kommunens ekonomiska förutsättningar 

2024 enligt ärendebeskrivning får utgöra buffert, dels för att minska 

risken för ett negativt balanskravsresultat, dels för att delfinansiera de 

planerade investeringarna. 

 

att, som en följd av att-satsen ovan, inte förändra beslutad budget för 

2024. 

Beslutsunderlag 

Nämndinitiativ: Extra medelstilldelning Umeå växer tryggt och säkert 2.0; 

Hans Lindberg (S) 

Beredningsansvariga 

Lena Höök Gustafsson, ekonomichef 

Anette Sjödin, controller 

 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 

Yrkanden 

Janet Ågren (S) – Bifall till följande att-satser (med anledning av nedan 

beskrivning av bakgrund och nuläge): 

 

- att budgeten för 2024 revideras med följande poster:  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

1. att budgeten avseende skatteintäkter och generella 

statsbidrag höjs med 230 mnkr 2024 i enlighet med 

regeringens höstbudget. 

2. att höja budget för pensionskostnader på 

kommunstyrelsen med 67 mnkr 2024 utifrån senaste 

pensionskostnadsprognos från KPA.  

3. att sänka budgeten för krafthandelsintäkter på 

kommunstyrelsen med 12 mnkr 2024 utifrån försämrad 

prognos för krafthandelsintäkter. 

4. att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott för 2024 

för att jobba med ökad styrning och samordning av det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  

5. att tilldela individ- och familjenämnden 35 mnkr i 

ramtillskott för 2024 till förebyggande verksamhet och 

tidiga insatser för att bidra till det kommunövergripande 

arbetet med UVTS2.0. 

6. att tilldela tekniska nämnden 14 mnkr i ramtillskott för 

2024 till trygghetsskapande, jämställda och hållbara 

åtgärder i offentliga miljöer för att bidra till det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  

7. att tilldela för- och grundskolenämnden 3 mnkr i 

ramtillskott för 2024 till att arbeta med att förebygga 

skolmisslyckande och för att bidra till det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  

8. att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 1 

mnkr i ramtillskott för 2024 till att arbeta med att 

förebygga skolmisslyckande och för att bidra till det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  

9. att tilldela fritidsnämnden 1 mnkr i ramtillskott för 2024 till 

att arbeta förebyggande tillsammans med civilsamhället 

och för att bidra till det kommunövergripande arbetet med 

UVTS2.0.  

10. att tilldela kulturnämnden 1 mnkr i ramtillskott för 2024 till 

att arbeta förebyggande med civilsamhället och för att 

bidra till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.  

11. att budgetera ett resultat på 93 mnkr 2024 vilket 

motsvarar resultatmålet på 1 % av skatteintäkter, generella 

statsbidrag och utjämning. 

- att ovanstående revideringar ska ingå vid beräkning av förslag på 

budgetramar för styrelse och nämnder i planeringsdirektiv 1 för 

2025–2028. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

- att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och övriga 

nämnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till 

arbetet med Umeå växer tryggt och säkert 2.0.  

Bakgrund och nuläge 

En ny samverkanssatsning startade 2018 mellan Umeå kommun och 

polisen i Umeå utifrån den nulägesanalys polisen presenterat 2017. Den 

fick namnet Umeå växer tryggt och säkert. Syftet var att komplettera 

polisens befintliga arbete genom att öka tryggheten, minska 

brottsligheten och motverka tendenser till social oro på de nordöstra 

stadsdelarna. Målbilden var att vända den negativa trend som polisen 

märkt av och larmat om.  

 

UVTS-arbetet har varit framgångsrikt, men den utveckling vi kan se i 

Sverige med nya nationella och internationella trender innebär att 

arbetet i Umeå nu behöver intensifieras ytterligare. En kraftsamling och 

ny inriktning behövs. En sådan inriktning för UVTS för åren 2024–2026 är 

under framtagande och kommer att hanteras av Umebrå i slutet av detta 

år. En inriktning som behöver förstärkas av en gemensam helhetssyn i 

kommunen.   

 

En bättre helhetsbild av det förebyggande arbetet behöver tas fram, samt 

att det tydliggörs vem som gör vad och där olika samverkansgruppers 

uppdrag klargörs. Det behövs även en förstärkt styrning av det 

kommungemensamma arbetet med Umeå växer tryggt och säkert från 

kommunstyrelsen där alla nämnder och verksamheter behöver bidra. 

UVTS behöver därtill inlemmas i det kommunövergripande arbetet med 

social hållbarhet och innovation. 

 

Den kraftsamling som nu behöver göras kan liknas med det arbete som 

gjordes inför kulturhuvudstad. Då arbetade kommunen 

förvaltningsöverskridande och långsiktigt tillsammans med näringslivet 

och ideella aktörer utifrån den gemensamma inriktningen. För att få fler 

aktörer med i arbetet behöver samma steg göras för Umeå växer tryggt 

och säkert så att näringslivet och ideell sektor kan vara med och bidra på 

ett ännu bättre sätt än idag, samt vara med och finansiera det 

trygghetsskapande och förebyggande arbetet. Mer arbete behöver även 

göras av kommunorganisationen.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Sammanfattningsvis innebär UVTS2.0 en ny och förstärkt inriktning, med 

särskild prioritet på riktat förebyggande arbete och unga i risk, samt en 

uppdaterad lägesbild och åtgärdsplan. I detta ingår en ambition om 

tydligare kommunövergripande styrning från och med 2024. Arbetet ska 

ses som långsiktigt där kommunen i form av skola, socialtjänst, fritid och 

kultur behöver arbeta nära tillsammans med polis, ideell sektor och 

näringsliv. De nya samhällsutmaningarna kräver nya arbetssätt och 

samarbete över organisations- och förvaltningsgränser på ett helt annat 

sätt än tidigare. Syftet med UVTS2.0. är att komplettera den ordinarie 

verksamheten genom utvecklad samverkan och ökad styrning med nya 

innovativa grepp baserade på evidensbaserade metoder och forskning.  

 

Särskilda uttalanden 

Bore Sköld (V) – Återkommer i kommunstyrelsen. 

Lena Andersson (M) – Återkommer i kommunstyrelsen. 

Mattias Larsson (C) – Återkommer i kommunstyrelsen. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Bifall till tjänsteskrivelsens förslag mot Janet Ågrens (S) yrkanden. 

Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar bifalla Janet Ågrens yrkanden. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Yrkanden 

Lena Andersson (M) och Elmer Eriksson (M) 

- att inte tillskjuta extra ramtillskott 1 mnkr till kulturnämnden 

 -att tillskjuta extra ramtillskott 15 mnkr till tekniska nämnden 

 

Veronica Kerr (KD) - att budgeten för 2024 revideras med följande poster: 

1. Att budgeten avseende skatteintäkter och generella 

statsbidrag höjs med 230 mnkr 2024 i enlighet med 

regeringens höstbudget. 

2. Att höja budget för pensionskostnader på 

kommunstyrelsen med 67 mnkr 2024 utifrån senaste 

pensionskostnadsprognos från KPA. 

3. Att sänka budgeten för krafthandelsintäkter på 

kommunstyrelsen med 34 mnkr 2024 utifrån försämrad 

prognos för krafthandelsintäkter. 

4. Att tilldela kommunstyrelsen 36 mnkr i ramtillskott för 2024 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

för att jobba med åtgärder styrning och samordning av 

arbetet med UVTS2.0. 

5. Att budgetera ett resultat på 93 mnkr 2024 vilket 

motsvarar resultatmålet på 1 % av skatteintäkter, generella 

statsbidrag och utjämning. 

6. att ovanstående revideringar ska ingå vid beräkning av förslag på 

budgetramar för styrelse och nämnder i planeringsdirektiv 1 för 2025– 

2028. 

7. att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och övriga nämnder, 

samt 

de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till arbetet med Umeå växer 

tryggt och säkert 2.0. 

 

Maria Lindvall (L) - att budgeten för 2024 revideras med följande poster:   

1. Att budgeten avseende skatteintäkter och generella statsbidrag höjs 

med 230 mnkr 2024 i enlighet med regeringens höstbudget.   

2. Att höja budget för pensionskostnader på kommunstyrelsen med 67 

mnkr 2024 utifrån senaste pensionskostnadsprognos från KPA.   

3. Att sänka budgeten för krafthandelsintäkter på kommunstyrelsen med 

12 mnkr 2024 utifrån försämrad prognos för krafthandelsintäkter.   

4. Att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott för 2024 för att 

jobba med ökad styrning och samordning av det kommunövergripande 

arbetet med UVTS2.0.   

5. Att tilldela individ- och familjenämnden 35 mnkr i ramtillskott för 2024 

till förebyggande verksamhet och tidiga insatser för att bidra till det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

6. Att tilldela tekniska nämnden 11 mnkr i ramtillskott för 2024 till 

trygghetsskapande, jämställda och hållbara åtgärder i offentliga miljöer 

för att bidra till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

7. Att tilldela för- och grundskolenämnden 4 mnkr i ramtillskott för 2024 

till att arbeta med att förebygga skolmisslyckande och för att bidra till det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

8. Att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 1 mnkr i 

ramtillskott för 2024 till att arbeta med att förebygga skolmisslyckande 

och för att bidra till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

9. Att tilldela fritidsnämnden 4 mnkr i ramtillskott för 2024 till att arbeta 

förebyggande tillsammans med civilsamhället och för att bidra till det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

10. Att budgetera ett resultat på 93 mnkr 2024 vilket motsvarar 

resultatmålet på 1 % av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning.   

 att ovanstående revideringar ska ingå vid beräkning av förslag på 

budgetramar för styrelse och nämnder i planeringsdirektiv 1 för 

2025– 2028.   

 att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och övriga 

nämnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till 

arbetet med Umeå växer tryggt och säkert 2.0.  

Janet Ågren (S), Nils Seye Larsen (MP) och Mattias Larsson (C) - bifall till 

näringslivs- och arbetsutskottets förslag 

Särskilt uttalande 

Bore Sköld (V) – Återkommer i kommunfullmäktige 

Propositionsordning som godkänns 

Ordföranden ställer bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag mot 

bifall till moderaternas förslag mot bifall till kristdemokraternas förslag 

mot bifall till liberalernas förslag. Kommunstyrelsen bifaller näringslivs- 

och arbetsutskottets förslag. 

Protokollsanteckning 

Mattias Larsson (C) med instämmande av Maria Lindvall (L) - 

Centerpartiet biträder förslaget om extra medelstilldelning till UVTS 2.0, 

detta beroende på ärendets allvarliga art och att det gäller att agera 

skyndsamt. Tyvärr så gör den korta tiden för beredning av ärendet inför 

beslut i KS och KF att möjligheterna till brett medskapande saknas. Det är 

något som ett ärende av denna vikt skulle behöva för att skapa den 

gemensamma politiska samling som behövs nu. Vi hoppas att det 

kommande arbetet med UVTS 2.0 kommer präglas av en högre grad av 

medskapande och att man i detta också med kraft bjuder in till 

deltagande från civilsamhället. 

 

Kommunfullmäktiges beslutsordning 
Följande yttrar sig: Hans Lindberg, Anders Ågren, Anders Sellström, Maja 

Westling Palmberg, Davis Kaza, Bore Sköld, Anna-Karin Sjölander, Lennart 
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Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Arvidsson, Maria Lindvall, Fredrik Rönn, Hanna Lundin Jernberg, Helena 

Smith, Tomas Wennström, Ellen Ström, Janet Ågren, Lars Forsgren, Patrik 

Brännberg, Andreas Lundgren, Anders Norqvist, Jan-Olov Carlsson, Nils 

Seye Larsen, Tobias Holmbom och Liv Olsson Zetterberg. 

 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S), Maja Westling (C), Fredrik Rönn (C), Helena Smith (S), 

Tomas Wennström (S), Janet Ågren (S)., Andreas Lundgren (S) och Nils 

Seye Larsen (MP) – Bifall till kommunstyrelsens förslag. 

 

Anders Ågren (M) – Bifall till kommunstyrelsens förslag med följande två 

ändringar: 

1 att inte tillskjuta extra ramtillskott 1 mnkr till kulturnämnden 

2 att tillskjuta extra ramtillskott 15 mnkr till tekniska nämnden. 

 

Anders Sellström (KD) – att budgeten för 2024 revideras med följande 

poster: 

1 att budgeten avseende skatteintäkter och generella 

statsbidrag höjs med 230 mnkr 2024 i enlighet med 

regeringens höstbudget. 

2 att höja budget för pensionskostnader på 

kommunstyrelsen med 67 mnkr 2024 utifrån senaste 

pensionskostnadsprognos från KPA. 

3 att sänka budgeten för krafthandelsintäkter på 

kommunstyrelsen med 34 mnkr 2024 utifrån försämrad 

prognos för krafthandelsintäkter. 

4 att tilldela kommunstyrelsen 36 mnkr i ramtillskott för 2024 

för att jobba med åtgärder styrning och samordning av 

arbetet med UVTS2.0. 

5 att budgetera ett resultat på 93 mnkr 2024 vilket 

motsvarar resultatmålet på 1 % av skatteintäkter, generella 

statsbidrag och utjämning. 

6 att ovanstående revideringar ska ingå vid beräkning av förslag på 

budgetramar för styrelse och nämnder i planeringsdirektiv 1 för 

2025–2028. 

7 att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och övriga 

nämnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till 

arbetet med Umeå växer tryggt och säkert 2.0. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

Bore Sköld (V), Lennart Arvidsson (V), Ellen Ström (V), Jan-Olov Carlsson 

(V) och Tobias Holmbom (V) – yrkar följande: 

1 att behålla ett budgeterat resultatmål på 0% för 2024, dvs. avslå 

socialdemokraternas sista delpunkt: Att budgetera ett resultat på 

93 mnkr 2024 vilket motsvarar resultatmålet på 1 % av 

skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning. 

2 att tilldela utöka budgetram till nämnder enligt följande: 

Äldrenämnden (ÄN)    20 mkr 

Individ- och familjenämnden (IFN)         30 mkr 

Tekniska nämnden (TN)      15 mkr 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden (GVN)         10 mkr 

För- och grundskolenämnden (FGN)               10 mkr  

Fritidsnämnden (FN)                                                    8 mkr 

Davis Kaza (AP) – yrkar följande (motivering finns under reservation): 

1 att Kommunstyrelsens yrkanden 1-3 står kvar 

2 att Kommunstyrelsens yrkanden 4-11 stryks 

3 att Äldrenämnden tilldelas 39,4 miljoner  

4 att Tekniska nämnden tilldelas 78 miljoner 

5 att Individ- och familjenämnden tilldelas 28 miljoner 

6 att För- och grundskolenämnden tilldelas 2,5 miljoner 

7 att Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden tilldelas 0,9 miljoner 

8 att 2,1 miljoner avsätts till en satsning på arbetsskor inom 

hemtjänsten. 

 

Anna-Karin Sjölander (C), Fredrik Rönn (C), Anders Norqvist (L) och 

Anders Sellström (KD) – Tilläggsyrkande: Att berörda nämnderna 

redovisar hur tilldelade medel använts förebyggande för att göra Umeå 

tryggt & säkert. 

 

Maria Lindvall (L), Anders Norqvist (L) och Hanna Lundin Jernberg (L) – 

att budgeten för 2024 revideras med följande poster:   

 

1 att budgeten avseende skatteintäkter och generella statsbidrag 

höjs med 230 mnkr 2024 i enlighet med regeringens höstbudget. 

2 att höja budget för pensionskostnader på kommunstyrelsen med 

67 mnkr 2024 utifrån senaste pensionskostnadsprognos från KPA.   
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Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

3 att sänka budgeten för krafthandelsintäkter på kommunstyrelsen 

med 12 mnkr 2024 utifrån försämrad prognos för 

krafthandelsintäkter.   

4 att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott för 2024 för att 

jobba med ökad styrning och samordning av det 

kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

5 att tilldela individ- och familjenämnden 35 mnkr i ramtillskott för 

2024 till förebyggande verksamhet och tidiga insatser för att bidra 

till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

6 att tilldela tekniska nämnden 11 mnkr i ramtillskott för 2024 till 

trygghetsskapande, jämställda och hållbara åtgärder i offentliga 

miljöer för att bidra till det kommunövergripande arbetet med 

UVTS2.0.   

7 att tilldela för- och grundskolenämnden 4 mnkr i ramtillskott för 

2024 till att arbeta med att förebygga skolmisslyckande och för att 

bidra till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

8 att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 1 mnkr i 

ramtillskott för 2024 till att arbeta med att förebygga 

skolmisslyckande och för att bidra till det kommunövergripande 

arbetet med UVTS2.0.   

9 att tilldela fritidsnämnden 4 mnkr i ramtillskott för 2024 till att 

arbeta förebyggande tillsammans med civilsamhället och för att 

bidra till det kommunövergripande arbetet med UVTS2.0.   

10 att budgetera ett resultat på 93 mnkr 2024 vilket motsvarar 

resultatmålet på 1 % av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning.   

 

 att ovanstående revideringar ska ingå vid beräkning av förslag på 

budgetramar för styrelse och nämnder i planeringsdirektiv 1 för 

2025– 2028.   

 att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och övriga 

nämnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till 

arbetet med Umeå växer tryggt och säkert 2.0.  

Lars Forsgren (SD) – ändringsyrkande där vi utifrån majoritetens förslag 

gör följande korrigeringar: 

- Kulturnämnden -1 

- Fritidsnämnden -1 

- Kommunstyrelsen -3  
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Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

- Tekniska nämnden +2 

- IFO +3 

 

Propositionsordning som godkänns 

Kommunstyrelsens förslag mot Moderaternas förslag mot 

Kristdemokraternas förslag mot Vänsterpartiets förslag mot Liberalernas 

förslag mot Sverigedemokraternas förslag mot Arbetarpartiets förslag. 

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar enligt 

kommunstyrelsens förslag.  

 

Avslag mot bifall till Centerpartiets tilläggsyrkande. Ordföranden finner 

att kommunfullmäktige avslår tillägget. Votering begärs. 

 

Voteringsproposition 

Ja-röst för avslag till tilläggsyrkandet. 

Nej-röst för bifall till tilläggsyrkandet. 

 

Omröstningsresultat 

Med 53 ja-röster mot 12 nej-röster beslutar kommunfullmäktige att avslå 

tilläggsyrkandet.   Voteringslista. 

 

Reservation 

Bore Sköld, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

egna yrkanden. Ska Umeå kunna förbli en trygg och säker plats måste 

resurser finnas där de bäst behövs. Skolans, förskolans och 

fritidshemmens personal måste ha tillräckligt med tid till att möta och 

lära känna eleverna. Ungdomsgårdarna behöver förstärkning och likaså 

föreningslivet och kulturen. Socialtjänsten kan inte längre dras med 

sparkrav, utan behöver kunna arbeta med det som är viktigt för att barn 

ska få det stöd de behöver i rätt tid. Inte heller kan vi ha äldreboenden 

som hotas med nedläggning, personal som inte mäktar med och en 

socialtjänst på bristningsgränsen. Listan kan göras lång. I den budget som 

antogs så sent som i juni fanns nedskärningar som tveklöst skulle ha 

försämrat utsikterna för ett tryggt och säkert Umeå. Vänsterpartiet var 

starkt kritiskt till detta och lade därför ett budgetförslag som på ett 

ansvarsfullt sätt svarade mot de behov som nämnderna pekat ut. 

Vänsterpartiet välkomnar Socialdemokraternas och Miljöpartiets 

nämndinitiativ om en budgetrevidering, men är fortsatt kritiskt till att 
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närmare 100 miljoner inte används för att stärka välfärden 2024 när ett 

sådant tillfälle nu har öppnats. Förslaget till budgetrevidering innebär att 

överge det befintliga resultatmålet på 0% och sätta det till 1 %. Detta 

trots de senaste årens rekordöverskott, avbetalning på pensionsskuld och 

en bräddfylld resultatutjämningsreserv. Även med en ökning av 

nämndernas ramar enligt förslaget blir 2024 ett år av fortsatta 

nedskärningar i välfärden. Vänsterpartiet föreslår att Umeå kommun 

behåller det befintliga resultatmålet på 0% för 2024 och i stället fördelar 

dessa skattemedel till ungas fritid, skolan, socialtjänsten och omsorgen. 

 

Davis Kaza, för Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

egna yrkanden. Arbetarpartiet anser att de extra pengar som kommunen 

har att disponera inför 2024 ska användas för att ge de fem största 

nämnderna full täckning för index- och volymökningar. Projektet "Umeå 

växer tryggt och säkert" kräver att de lagstadgade basverksamheterna i 

kommunen har tillräckliga resurser. Det går inte att kompensera för 

nedskärningar i verksamheterna genom att anslå mer pengar till olika 

projekt. 

 

Lars Forsgren, för Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till 

förmån för egna yrkanden. 

 

Veronica Kerr, för Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till 

förmån för egna yrkanden. 

 

Protokollsanteckning 

Maja Westling Palmberg (C) med instämmande av Liberalerna  - 

Centerpartiet biträder förslaget om extra medelstilldelning till UVTS 2.0, 

detta beroende på ärendets allvarliga art och att det gäller att agera 

skyndsamt. Tyvärr så gör den korta tiden för beredning av ärendet inför 

beslut i KS och KF att möjligheterna till brett medskapande saknas. Det är 

något som ett ärende av denna vikt skulle behöva för att skapa den 

gemensamma politiska samling som behövs nu. Vi hoppas att det 

kommande arbetet med UVTS 2.0 kommer präglas av en högre grad av 

medskapande och att man i detta också med kraft bjuder in till 

deltagande från civilsamhället. 
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Beslutet ska skickas till 
Samtliga nämnder och kommunala bolag   
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1. Inledning och syfte 
Att den organiserade gängbrottsligheten i Sverige i allt större grad använder sig av barn och unga kan 
knappt ha undgått någon de senaste månaderna. Tidningar och TV-inslag har tagit upp fall efter fall där 
barn så unga som 14 eller 15 står anklagade för att ha utfört sprängningar eller skjutningar. Från de som 
arbetar nära barn och unga kommer larm om att kriminella alltmer öppet rekryterar barn i lokalsamhäl-
let, inklusive vid idrottsplatser (Sjöbeck 2023), och att fler insatser krävs för att kunna bromsa utveck-
lingen. 

Myndigheter och forskare har därför börjat rikta strålkastarljuset mot den här problematiken, för att 
bättre förstå vad som driver den negativa utvecklingen, och hur den bäst kan motverkas. På uppdrag 
av regeringen har BRÅ har tagit fram en rapport som belyser varför barn rekryteras (BRÅ 2023). SBU 
utkom 1 december med en utvärdering av insatser för att förebygga och minska gängkriminalitet hos 
barn och unga (SBU 2023). 

Samtidigt som lagförändringar förbereds på nationell nivå arbetar också regioner och kommuner med 
att ställa om det brottsförebyggande arbetet för att bättre komma åt det här problemet, fånga upp de 
unga som redan dragits in i gängkriminalitet, och förhindra att fler dras in. Problemet är nationellt – inte 
minst eftersom många av de organisationer som använder sig av barn och unga också är det. Gängen 
har nationella förgreningar, och använder sig av samma metoder i de olika orter de är verksamma i. 
Men det är viktigt, i det brottsförebyggande arbetet, att utgå från den lokala verkligheten. Utvecklingen 
har inte gått lika långt i alla kommuner; det finns en stark regional variation i antalet unga som berörs 
(Polismyndigheten med flera 2023). Därför måste lokala arbete alltid föregås av lokala analyser. 

Syftet med den här rapporten är att visa hur lägesbilden ser ut i Umeå kommun. Förhoppningen är att 
därmed kunna bidra till en kunskapshöjning internt i den kommunala organisationen, men också att 
lägga grunden för ett gemensamt förebyggande arbete. Därför kommer rapporten också gå in på hur 
kommunen kan strukturera ett gemensamt arbete för att förebygga och motverka problemet, inom 
ramen för samverkansarbetet Umeå växer tryggt och säkert. 

Rapportens indelning utgår från tre enkla frågeställningar. Den första delen försöker, utifrån den kun-
skap som finns tillgänglig i form av forskning och rapporter, att besvara frågan ”Vad handlar problemet 
om?”. Den andra delen utgår från frågan ”Hur ser läget ut i Umeå kommun?”, och den tredje har fokus 
på görande, det vill säga ”Hur kan vi tillsammans förebygga och motverka den här utvecklingen?”. 
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2. Metod 
Rapporten är framtagen av Umeå kommuns brottsförebyggande samordnare. Den vilar på två hu-
vudsakliga källor. I första hand den beskrivning av rekryteringen som finns att läsa sig till i rapporter, 
forskning och journalistik. Därifrån kommer en stor del av informationen i första delen, som försöker att 
på ett pedagogiskt sätt beskriva problemet och vad som driver den negativa utvecklingen. 

Sedan på en lokal informationsinhämtning. Polisens lägesbild har hämtats in genom samtal med enskil-
da poliser, samt från de presentationer som kommunpolis Mats Bäckström och spaningschef Thomas 
Palmgren från lokalpolisområde Västerbotten höll under det möte som lokalpolisområdes chef Michael 
Rystedt bjöd in Umebrå till i oktober 2023. Rapporten bygger också på ett trettiotal djupintervjuer som 
Umeå kommuns brottsförebyggande samordnare gjort med kommunföreträdare (verksamma inom 
skolan, gymnasiet, socialtjänsten, Fritid och kulturförvaltningen, på såväl chefs- som medarbetarnivå) 
samt företrädare för civilsamhälleliga organisationer. Perspektiv från unga har hämtats in från en fokus-
gruppsintervju som gjorts i samverkan med Ersboda Ungdomens Hus, samt från ett dialogsamtal mellan 
unga och politiker som organiserats inom ramen för projektet På Ungas Hemmaplan. Tankar och förslag 
på åtgärder har också hämtats in från de ungefär 100 yrkesverksamma som deltog i Umebrå forum, en 
halvdagskonferens med fokus på barn och unga som socialiseras in i organiserad brottslighet. 

Rapporten har förberetts på kort tid och gör inget anspråk på att vara heltäckande eller att hålla veten-
skaplig kvalitet. Syftet är inte så mycket att tillföra ny kunskap, utan att på ett pedagogiskt sätt samla 
den befintliga kunskap som finns kring problemet, för att därigenom skapa en kunskapsgrund för det 
förebyggande arbetet framåt. 
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3. Vad handlar problemet om? 
I samband med att antalet sprängningar och skjutningar ökat de senaste åren har den organiserade 
gängbrottsligheten blivit en fråga som fått allt större utrymme i den journalistiska och politiska debatten. 
En aspekt som uppmärksammats alltmer är just involveringen av barn och unga i gängen, och deras roll i 
utförandet av det grova våldet. Såväl poliser som socialarbetare, föreningsföreträdare – och de gängkri-
minella själva – vittnar om att ett skifte ägt rum inte bara när det gäller omfattningen, men också när det 
gäller sättet på vilket barn och unga används av de kriminella nätverken. 

Vill man motverka och förebygga ett problem är det avgörande att inte bara ha en förståelse för vad 
som sker (vem? var? när? hur?) men också för varför – de underliggande, ofta komplexa drivkrafterna 
som samspelar för att ge upphov till problematiken. Därför är syftet med det här avsnittet att utifrån den 
kunskapsproduktion som skett på senare tid ge en samlad bild av hur och varför unga, på ett nationellt 
plan, socialiseras in gängrelaterad brottslighet. Som nästa avsnitt kommer att visa finns det många likheter 
mellan det som sker nationellt och lokalt i Umeå, och därför är det bra kunskap att ha med sig in i den 
lokala analysen. 

Kopplingen till organiserad brottslighet 
Den självbild som Sverige haft som ett korruptionsfritt land utan påverkan från organiserad brottslighet 
och med lågt skjutvapenvåld har allvarligt rubbats av de senaste årens utvecklingar. Sverige toppar nu 
listan av de land i Europa med högst andel skjutvapensvåld (BRÅ 2021). En utveckling som inte pekar på 
en förvärring av våldsbenägenheten bland den stora massan av befolkningen (trenden är snarare nedåt-
gående), utan på en förvärrad problematik när det gäller organiserad brottslighet. Våldet synliggör såväl 
gängens utbredning som den eskalerande våldsspiral som förskjutit gränserna för vad som är acceptabla 
sätt att lösa ut konflikter i den kriminella miljön. 

Varför har gängen fått ett sådant fäste i Sverige under det senaste decenniet? Frågan är komplex (och 
överskrider med råge den här rapportens ambitioner). Den måste relateras till stora samhälleliga föränd-
ringar som migrationsströmmar, ökad ojämlikhet och segregation i det svenska samhället, utmaningar 
kopplade till integration, utvecklingar inom vapen- och narkotikasmuggling samt en internationalisering 
av den organiserade brottsligheten som möjliggjorts genom förbättrade kommunikationsmöjligheter 
(nätverk kan exempelvis styras från Turkiet). 

Även om gängens påverkan expanderat på senare år så bibehåller de en stark koppling till vissa geografiska 
områden, som i regel återfinns på polisens lista av utsatta områden, och som utgör gängens huvudsakli-
ga spelplan och rekryteringsbas. Narkotikahandel var länge gängens huvudsakliga inkomstkälla (och står 
för en stor del av konflikterna), men i takt med att de organiserats har andra aktiviteter som bedrägerier, 
avfallsbrott eller välfärdsbrott blivit en allt viktigare inkomstkälla (Hultman 2022). Gängen, som ofta har 
starka kopplingar till klanstrukturer, utgör också ett växande hot när det gäller infiltration och otillbörlig 
påverkan, även på lokal nivå. Även om problemet som är i fokus här – insocialiseringen av barn och unga i 
gängrelaterad brottslighet – är mer begränsat så är det viktigt att ha i åtanke att det bara är en aspekt av 
ett bredare problem, som är den organiserade brottslighetens utbredning och professionalisering. Insatser 
riktade mot nyrekryteringen måste alltså synkas med det bredare förebyggande arbetet mot organiserad 
brottslighet. Allt hänger ihop. 
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Vad har förändrats? 
Att unga dras in i gäng och är kriminellt aktiva är inget nytt fenomen. Det är väl belagt i forskning att ande-
len som begår brott är som högst i tonåren och den tidiga vuxenåldern (BRÅ 2019), samt att brottsaktiva 
ungdomar ofta ingår i någon form av gruppering. Att lägga ut mindre uppdrag på barn och ungdomar (som 
att hålla utkik) är också något som gäng i utsatta områden gjort en längre tid. Det som ändrats på senare 
tid är tre aspekter. 

1. själva gängtillhörigheten: forskning visar att det är en ganska stor skillnad på ”klassiska” ungdoms-
gäng och de kriminella organisationer som nu rekryterar barn och unga (Sivertsson 2023). I stället 
för horisontella, relativt flyktiga grupperingar av personer i samma ålder inlemmas nu barn och 
ungdomar i gäng som är mer hierarkiska och styrda av vuxna. 

2. uppdragen: i stället för att enbart utföra enklare sysslor (som att förvara, transportera eller sälja 
narkotika) delegeras nu de uppgifter som tidigare utfördes av vuxna medlemmar: hantering av stör-
re drogpartier, av vapen, samt utövandet av det grova våldet (misshandel, rån, sprängningar, mord). 
Det innebär en större utsatthet. 

3. åldern: de barn som nu dras in i gängrelaterad brottslighet är inte längre enbart i övre tonåren 
(16–20), utan mycket yngre, så unga som 10–12. De utgör det nedre skiktet i gängen (se bilden 
nedan), under ledningen av äldre ungdomar som oftast är de som rekryterar. Ofta infogas en grupp 
barn som redan hänger ihop i ett gäng samtidigt. 

Typisk åldersstruktur i de kriminella gängen. 

Källa: BRÅ 2023. 

Hur många barn handlar det om? 
Vad kan man säga om den här rekryteringen när det gäller trend och omfattning? De rapporter som finns 
drar slutsatsen att allt fler unga socialiseras in i gäng (Polismyndigheten med flera 2023, BRÅ 2023). Om-
fattningen är däremot svår att bedöma, eftersom de siffror som finns att tillgå inte är helt tillförlitliga och 
har ett stort mörkertal. 

Rapporten Barn och unga i organiserad brottslighet (Polismyndigheten med flera 2023) utgår från polisens 
kartering, i den så kallade cylindermodellen som alla polisområden förväntas använda sig av. Den sta-
tistiken pekar på en ökning av antalet ”D-aktörer”, alltså de personer i åldern 7–12 år som är längst ner i 
gängens hierarki alternativt har en stork risk att dras in. 
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Antal D-aktörer i cylindermodellen 2019–2023. 

Källa: Data från polisens cylindermodell, Polismyndigheten et al 2023. 

Den här statistiken är intressant, men går inte att likställa med antalet barn i åldrarna 10–12 år som har 
koppling till kriminella aktörer. Dels för att den bara visar de barn som finns på polisens radar (alltså inte 
alla), dels för att arbetssätt och rapporteringen utvecklats under den här perioden – ökningen kan alltså 
också visa att polisen blivit bättre på att rapportera in personer i cylindermodellen, och i synnerhet att 
de fått upp ögonen för de yngre barnens roll (något rapporten också poängterar). Dessutom framkom-
mer det i rapporten att medelåldern för D-aktörer 2023 var 17 år, så uppenbarligen rapporteras inte 
bara 7–12 åringar in. 

Ett annat intressant mått på problemet är antalet barn och unga som misstänks för grova brott, som 
BRÅs rapport analyserar i detalj (BRÅ 2023, s 53–56).  Här ser man också ett mönster över tid, att allt 
fler barn och unga misstänks för grova brott, exempelvis mord, mordförsök, rån, brott mot vapenlagen, 
utpressning (samtidigt som det generella ungdomsvåldet går ner (Sivertsson 2023). Nedan visualiseras 
utvecklingen för två grova brott, brott mot vapenlagen och mord av man/pojke med skjutvapen. 

Antal personer misstänkta för brott mot vapenlagen. 
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Antal personer misstänkta för narkotikaöverlåtelse. 

Fördelar för gängen 
Vad kan förklara att ett växande antal barn och unga rekryteras av kriminella gäng, och att allt fler 
av de som rekryteras begår grova våldsbrott? För att svara på den frågan måste man beakta vad det 
finns för fördelar med en sådan utveckling för de inblandade aktörerna. 

För gängen finns det flera fördelar med att knyta till sig yngre barn, som BRÅs rapport om rekry-
teringen också belyser. Ett av de viktigaste skälen är helt enkelt ekonomisk vinning. Unga barn kan 
utföra en hel del uppgifter (exempelvis lagra och transportera narkotika eller vapen) för en blyg-
sam ersättning. Det är alltså billigare än en vuxen eller en äldre ungdom som skulle begära mer i 
gengäld. Dessutom kan barn röra sig mer obemärkt i den urbana miljön. Att knyta till sig barn tidigt 
är också en form av framtidssäkring, eftersom det försvårar för andra gäng att etablera sig i ett 
område om alla möjliga rekryter redan är inlemmade i en annan organisation. Att delegera riskfyllda 
uppgifter till barn är också ett sätt att skydda de vuxna i nätverket från risker, exempelvis genom att 
låta barn bära vapen, överlåta narkotika eller ansvara för en skjutning. Det faktum att minderåriga, 
och i synnerhet ej straffmyndiga ungdomar, riskerar mer lindriga straff kan också förklara utveck-
lingen (Polismyndigheten med flera, 2023). 

Slutligen är en mycket viktig drivkraft äldre ungdomars önskan att stiga i gängets hierarki. Som 
BRÅs rapport visar är rekryteringen av så kallade ”egna yngre” ett nödvändigt steg för att klättra, 
eftersom den äldre då kan delegera ut uppgifter, däribland försäljningen av narkotika. Det möjliggör 
en större omsättning, som ger mer pengar och ökad status. Den gradvisa aggregeringen av allt fler 
barn är alltså inte en toppstyrd process utan en form av nästan organisk expansion. Det innebär att 
det snarare är regel än undantag att barn rekryteras av äldre barn snarare än vuxna i ledarpositio-
ner. Barn blir därmed både offer och förövare i den här processen, en insikt som är viktig att ha med 
sig in i det förebyggande arbetet. 

Rekryteringen av unga – och delegeringen av riskfyllda uppgifter – är alltså en utveckling som på 
många sätt gynnar både gängen överlag, och de individuella gängmedlemmar som knyter till sig ”egna 
yngre”. Men anledningen att utvecklingen tagit fart är att rekryteringen också präglas av ömsesidig-
het. Det finns givetvis indikationer på att vissa unga tvingas att utföra ärenden för gängen – exempel-
vis genom att man lägger på dem en påhittad skuld som måste betalas av, eller att de får ”ärva” en 
annan familjemedlems skuld (Ahlbom och Wicklin 2023). Men i de flesta fall rekryteras unga som har 
ett eget intresse att ingå i gänget (i alla fall initialt, innan de fullt ut inser vad det innebär). 
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Vad som lockar unga 
Vad är det som motiverar barn och unga att ingå i gäng? Vad har gängen att erbjuda? Det är en viktig 
fråga att ställa sig, för som forskaren Torbjörn Forkby påpekar kan vi inte bromsa rekryteringen om vi 
inte förstår vad som attraherar unga till gängen, för att sen erbjuda bättre alternativ (Forkby 2023). 

Den bild som utkristalliseras från såväl forskning, rapporter som våra egna intervjuer är komplex. Unga 
verkar dras till gäng av många olika men skäl. För enkelhetens skull kan man försöka reda upp dem och 
beskriva dem separat även om de i realiteten samspelar. 

• Ekonomisk utsatthet 

En stor del av det som lockar unga till gäng är pengar, och den frihet och de möjligheter till statushö-
jande konsumtion som ”snabba cash” ger: märkeskläder, smycken, klockor, dyr elektronik, elsparkcyklar 
osv. Den livsstil som kriminella visar upp i sociala medier lockar givetvis även unga som inte växer upp 
i fattigdom, men det är tydligt att barn som växer upp i ekonomisk utsatthet också är överrepresen-
terade bland de rekryteras av gängen. Bland de som intervjuades för BRÅs rapport växte 2 av 3 upp i 
familjer där deras basala behov i form av mat och kläder inte kunde tillgodoses. I sådana situationer blir 
det gängen har att erbjuda extra attraktivt. 

• Avsaknad av bättre alternativ – skolmisslyckande 

Den källa till inkomst som gängen erbjuder blir extra attraktiv för de barn och unga som av olika skäl inte 
klarar skolan. Barn som inte lyckas nå kunskapskraven i skolan, eller som har en hög skolfrånvaro, barn 
som gått ut grundskolan utan behörighet till gymnasiet, eller som inte klarar gymnasiet. I ett samhälle 
där möjligheterna till försörjning är få för de som inte har en gymnasieutbildning (och möjligheterna till 
en hög inkomst ännu färre) blir andra alternativ extra attraktiva för de som saknar framtidstro och upp-
lever sig inte ha något att förlora. Den pullfaktor som snabba cash utgör samspelar med den pushfaktor 
som skolmisslyckande utgör. 

• Psykisk ohälsa 

Mycket tyder på att psykisk ohälsa spelar in på olika sätt när det gäller rekrytering in i gängkriminalitet. 
Först för att unga med neuropsykiatriska funktionsvariationer är kraftigt överrepresenterade i den 
miljön, det visar exempelvis statistik från IVO (IVO 2023). Även BRÅs rapport lyfter den här kopplingen. 
Det kan förklaras med att barn med NPF i många fall har svårare att lyckas i skolan, men också att vissa 
karaktärsdrag som försvårar skolgången paradoxalt kan värdesättas i gängsammanhang – som impul-
sivitet, bristande känsloreglering och att man attraheras till spänning. Men det är också tydligt att per-
soner med en intellektuell funktionsnedsättning också är en riskgrupp, eftersom de inte sällan utnyttjas 
av gängmedlemmar, exempelvis för att förvara vapen eller narkotika. Psykisk ohälsa kan också vara en 
försvårande faktor i fall där unga som inte mår bra självmedicinerar med narkotika, vilket ibland innebär 
att de börjar sälja själva för att finansiera sitt missbruk, och därmed dras in i gängkriminalitet. 
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• Sårbara familjeförhållanden 

Att ungas familjeförhållanden kan vara en stor riskfaktor eller skyddsfaktor när det gäller kriminalitet är 
välkänt från tidigare forskning (SBU 2019). Det är även sant här, de omständigheter som barn och unga 
växer upp i påverkar sannolikheten att de rekryteras in i gäng – bidragande faktorer kan vara fattig-
dom, omsorgssvikt, bristande föräldraförmåga, trångboddhet, olika skäl som gör att unga har en svag 
anknytning till föräldrar och ofta vistas ute i det offentliga rummet. Men familjeförhållanden kan också 
påverka såtillvida att barn och unga växer upp i familjer med kriminella värderingar och/eller där flera 
familjemedlemmar själva är kriminella. Just sådana kopplingar ökar markant risken för rekrytering, inte 
minst eftersom det ses som en positiv egenskap och en sorts ”garanti” för gängen, en egenskap som 
underlättar och påskyndar assimileringen. Det förstärks ytterligare när barn växer upp i hederstunga 
familjer som ingår i klanstrukturer med en hög andel brottsaktiva individer. I stället för ”rekrytering” 
föredrar därför vissa forskare att prata om en ”insocialisering” av barn i gängkriminalitet, eftersom det 
sällan handlar om barn som kontaktas av för dem vilt främmande personer, utan snarare om en gradvis 
exponering till kriminella värderingar som sker inom ramen för familje- och vänskapsrelationer. 

• Utanförskap 

Att unga dras till gäng handlar inte bara om pengar, utan även om en vilja att få tillhöra, att ingå i en ge-
menskap, att ”bli någon”. Det är också ett identitetsprojekt, som särskilt lockar de unga som inte känner 
att de hittar sin plats, de som upplever ett ”mellanförskap” och känner att de inte blir accepterade som 
fullvärdiga medborgare av majoritetssamhället. Det innebär att de i stället bygger upp andra identiteter, 
ofta motståndsidentiter, något som framstår tydligt i den så kallade ”ortenrörelsen” (Sernhede, Rosales, 
Söderman 2019) men även i musikgenrer som gangsterrap. Den glorifiering av kriminalitet som sker i 
musiken och i sociala medier måste förstås i det här sammanhanget, som ett sätt att bygga en motdis-
kurs och en alternativ form av gemenskap. Den här dimensionen, som handlar om makt, utanförskap 
och symbolisk marginalisering är viktig att inte glömma bort, eftersom den leder till ett ”vi-och-dom” 
och en brist av tillit till myndigheter som kraftigt försvårar de klassiska insatser som ofta sätts in exem-
pelvis av socialtjänsten. 



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Nulägesanalys dec 2023

NULÄGESANALYS OCH FÖRSLAG FÖR DET FÖREBYGGANDE ARBETET

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 
 

• Avsaknad av positiva sammanhang och förebilder 

Alla unga behöver gemenskap, och de behöver förebilder. Finns inga positiva sådana att tillgå är risken 
stor att barn och unga fyller det behovet på andra sätt. Därför är avsaknaden av meningsfull fritid, 
i form av föreningsaktiviteter, en stor riskfaktor. När de identifierar unga att rekrytera väljer gäng-
medlemmar i första hand de unga som ”alltid är på gården”, saknar stark föräldratillsyn och som ofta 
tillbringar sin fritid i det offentliga rummet. Eftersom sådana barn ofta saknar positiva förebilder och 
tillitsfulla relationer till andra vuxna är de lätt att ”uppvakta” eller ”grooma” genom att gängmedlemmar 
ger dem gåvor eller visar dem uppmärksamhet. Omvänt blir unga mindre sårbara för den sortens rekry-
tering om deras behov av meningsfull fritid är tillgodosedd på mer positiva sätt och om de har trygga 
vuxna omkring sig. 

• Synlig närvaro av kriminella aktörer i den offentliga miljön 

Risken att rekryteras är större om man bor i ett område där gängkriminella är tongivande, lätt identifier-
bara och ofta syns ute i den offentliga miljön (Polismyndigheten med flera, 2023). Tillsammans med öp-
pen narkotikahantering bidrar kriminellas närvaro till en normalisering av såväl droghandel som gängtill-
hörighet. Det skapar också möjlighet att etablera relationer, och för de kriminella att ”uppvakta” yngre 
genom att ge dem uppmärksamhet eller gåvor. Den här risken förstärks av att synlig kriminalitet också 
minskar vanliga medborgares benägenhet att vistas ute, vilket minskar den positiva sociala kontrollen. 

Det här olika dimensionerna samspelar när barn och unga lockas till gäng. De visar också att riskerna att 
rekryteras inte är lika för alla, utan att vissa barn utsätt för mycket starkare push- och pullfaktorer än 
andra. Socio-ekonomi, familjeförhållanden och bostadsort spelar stor roll. Det är också viktigt att ha i 
åtanke i det förebyggande arbetet. 

1313NULÄGESANALYS OCH FÖRSLAG FÖR DET FÖREBYGGANDE ARBETET 
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4. Hur ser läget ut i Umeå kommun? 
De beskrivningar som finns av hur rekryteringen till gängkriminalitet går till baseras sig främst på läges-
bilder från Sveriges storstadsregioner, och i synnerhet på det som sker i förortsmiljöer som de som åter-
finns på polisens lista av utsatta områden. Även om nätverkens närvaro och makt håller på att sprida sig i 
landet så finns det fortfarande stora regionala variationer. Därför är det viktigt att beakta den nationella 
kunskap som finns om hur rekrytering sker, men att först och främst utgå från den lokala realiteten. 

Läget i Umeå påverkas av nationella utvecklingar 
Umeå är den största mellanstora staden i Sverige som inte har något utsatt område på polisens lista. 
När man jämför med andra städer i samma storlek har Umeå låg kriminalitet i de flesta områden, 
och höga värden när det gäller tillit och trygghet. Segregationen är också lägre än i snarlika städer, 
en utveckling som kan förklaras av många olika saker, geografiskt läge, demografi, Umeås historia som 
kunskapsstad, kopplingen till universitetet, avsaknaden av tung industri eller omfattande invandring av 
lågkvalificerad arbetskraft (Westin 2023). Umeå kommun har arbetat långsiktigt med att planera för 
social blandning (Umeå kommun 2020), och såväl polis som kommun har prioriterat det förebyggande 
arbetet. Umeå har också ett rikt föreningsliv som bidrar till social sammanhållning och skapar möjligheter 
till möten. Alla dessa faktorer ihop har bidragit till att ge Umeå gynnsamma förutsättningar när det 
gäller social hållbarhet (Umeå kommun 2023). 

Samtidigt är ingen stad en ö – Umeå ingår i såväl lokala som nationella nätverk, och det finns ett ständigt 
inflöde och utflöde av människor till kommunen, något som bidrar till Umeås dynamism men också 
innebär att det lokala läget ständigt påverkas av det som sker på annan ort. Många umebor ingår också 
i nationella (och internationella) vänskaps- och familjenätverk som innebär kommunikation och resor. 
En sammanflätning som ytterligare förstärks av internet och sociala medier, som innebär att det som 
sker i exempelvis Tensta eller Rinkeby – eller för den delen i Minneapolis eller Louisville – också sker här, 
i ungas telefoner. Det innebär att Umeå alltid påverkas av det som sker på annan ort. 

Detsamma gäller organiserad brottslighet. Det som är positivt ur näringslivs- och kultursammanhang 
– flöden av människor och idéer – innebär risker när det handlar om kriminalitet. Gängmedlemmar 
från andra städer besöker Umeå, på grund av släkt- och vänskapsband, men också för att Umeå är en 
intressant marknad att erövra. Umeåfödda kriminella flyttar, bygger kontakter och nätverk (inte sällan 
på anstalter och i SiS-hem), och återvänder. 

Polisens lägesbild 
Utifrån den insikten började Umeås brottsförebyggande samordnare kartlägga riskerna för nyrekry-
tering under hösten 2023. Samtidigt bjöd Umeås lokalpolisområde in hela det strategiska rådet till 
polishuset för ett extrainsatt möte, vars syfte var att delge en mycket stark oro över de nya utvecklingar 
som polisen uppmärksammat i Umeå. 

Bilden som polisen målade upp var att Umeås kriminalitet är under förändring. Tidigare kontrollerades nar-
kotikamarknaden av lokala aktörer, som var Umeåfödda och väl kända av polisen. Personer i ledarskiktet 
ansvarade själva för upphämtning av narkotika och vapen, och utövade vid behöv våldet när konflikter 
uppstod. Under sig hade ledarna unga vuxna (16–20 år) som ansvarade för distributionen av narkotika. 
Det fanns en hierarki, men nätverkstillhörigheten var inte avgörande, och det stod aktörerna fritt att sälja 
eller köpa narkotika av personer i andra grupperingar, bara de skötte leverans och betalning. Våldsnivån 
var relativt låg. 
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Det som skett på senare tid är att den lokala marknaden öppnats upp, och att det finns ledare som nu 
inte är födda och uppvuxna i Umeå, och kända av polisen sen tidigare. Det försvårar polisens arbete, inte 
minst eftersom ledarna oftast inte är skrivna här (och finns därför inte officiellt i Umeå). Ibland är de inte 
ens fysiskt närvarande, utan styr såväl narkotikahandel som konflikter på distans från andra städer, eller till 
och med andra länder. Det innebär också en större integrering mellan lokala grupperingar och nationella 
nätverk – den narkotika som nu säljs i Umeå kommer från gäng som Foxtrot och Dalen. 

Samtidigt ändras också arbetssätten. Hierarkin i de lokala grupperingarna har förstärkts. Det är inte längre 
accepterat att köpa och sälja mellan nätverk, och som skjutningen Öst på stan i april 2023 vittnar om har 
våldsnivån i konflikterna eskalerat, i linje med utvecklingen i andra svenska städer. Kommunikationen som 
sker mellan kriminella är svår att följa för polisen, eftersom den inte är öppen men sker i huvudsak via 
krypterade chattar. Till skillnad från tidigare väljer de kriminella i större utsträckning att delegera uppgif-
ter till personer som inte är på polisens radar – som ostraffade, ”skötsamma” ungdomar, exempelvis en 
18-årig tjej som just fått körkort och lånat hennes pappas bil för att köra ner och hämta ett parti narkotika i 
Stockholm. Risken att polisen ska stanna bilen och leta igenom den är mycket liten. 

De här förändrade arbetssätten oroar polisen, eftersom de också ser att den innebär att fler barn och 
unga än tidigare involveras, och får nya uppgifter. I likhet med andra städer ser polisen en förskjutning 
neråt av riskfyllda uppdrag. Nu är det inte längre de vuxna i ledarskiktet som hämtar narkotika eller vapen, 
utan 16–20 åringar. De i sin tur knyter åt sig yngre, mellan 13–15 år, som ansvarar för narkotikaförsäljning-
en. När de beslagtar telefoner uppmärksammar polisen allt fler unga som är involverade men som inte 
var på deras radar. De hittar även oroväckande bilder och filmer, på unga som misshandlar varandra på 
grund av narkotikarelaterade konflikter, eller som hanterar narkotika eller kontanter. På en film ser man en 
13-åring i Umeå som visar upp 50 000 kronor i kontanter. 

Polisens bild är att allt fler unga börjar knytas till nätverken. Däremot är omfattningen svår att sätta exakta 
siffror på. I första hand för att polisens kartläggning görs inom den nationella cylindermodellen. Eftersom 
den utvecklats med specifikt platsfokus på utsatta områden innebär det att fokus i Umeå har varit på två 
socio-ekonomiskt svaga områden, Ersboda och Ålidhem, något som i det här fallet är begränsande efter-
som aktörer i Umeå rör sig – och rekryterar – över hela staden. Det innebär att den siffran på 170 barn, 
unga och unga vuxna som enligt polisen har kopplingar till kriminella miljöer snarare är en underskattning. 
Ju mer polisen letar, ju tätare kontakt de har med skolorna, ju fler telefoner de lägger beslag på, desto fler 
ungdomar tillförs det på listan, vilket också speglas i de snabbt ökande siffrorna. När polisens nya ungdom-
spoliser började samverka med skolorna i Umeå i höstas diskuterades 79 barn och unga som skolan kände 
en oro kring. I skrivandets stund är den siffran uppe i 120 – dels för att fler skolor kontaktas, men också för 
att trenden är ökande. Att rekryteringen ökar och riktar in sig på yngre är polisens centrala medskick. 

Enligt polisen är rekryteringen än så länge inte uppe på de nivåer som ses i andra kommuner, men trenden 
går åt fel håll. Oron är att om allt fler unga dras in kommer polis och kommunala verksamheter inte längre 
vara dimensionerade för att kunna hantera inflödet. Därav en uppmaning till kommunen att skala upp det 
förebyggande arbetet, i synnerhet det generella, tidigt förebyggande arbetet, för att undvika att fler unga 
över huvud taget hamnar i riskzonen för att rekryteras. Fokus måste vara, enligt polisen, att minska påfyll-
ningen underifrån, genom att se till att färre unga hamnar i utanförskap eller inte lyckas med skolan. Det 
kräver stora, långsiktiga satsningar på skolan, på fritidsaktiviteter, så att fler unga kan ingå i en gemenskap. 
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Andra aktörers lägesbild 
Under det förberedande arbetet med rapporten fick de som intervjuades frågan om de kände igen den 
problembild som polisen beskrev, och om de själva såg tecken på utvecklingen i sitt arbete. Så gott som 
alla vi talade med bekräftade bilden: 

”Det har gått från att ha varit lösa konstellationer med personer som begår handel med droger och 
i viss mån våldsbrott, till att vara organiserat (…) Det finns klaner, det finns personer med mycket 
kapital, monetärt, som kan styra och köpa in. Det finns på ett annat sätt nu, det är mer uppstyrt. Det 
är lätt att gå med i ett gäng. (…) Nu ser man personer som rör sig runt skolan, de har två telefoner, de 
tänker till. Så hör man att de hamnat i skuld, de jobbar ännu mera, de är superstressade. Nu pratar jag 
om 2–3 personer som varit ledande, men de får en svans runt omkring sig. De andra blir hjälpredor.” 

Anställd på Dragonskolan 

”Nu är marknaden inte begränsad till en stad. Man har kontakter, man lär känna varandra på fängel-
serna. Sen kommer de hit och trycker hela branschen. De som kommer tillbaka är djupt kriminella, de 
hör till Foxtrot, Dalen. Men man blir proxy, man är inte högt i rang. Det här gör att vi tittar lite närma-
re på våra unga som är i riskzon, vi drar lite mer i dem.” 

Föreningsföreträdare 

En skolsköterska vittnar om unga som kommer in med skador, men som inte vågar berätta vad som hänt 
”för då blir jag dödad”. En skolkurator berättar om en negativ utveckling de sista 4–5 åren, där fler yngre 
elever involveras i drogförsäljning, eller uträtar ärenden åt kriminella, där äldre elever som gått ut återvän-
der till skolan och startar bråk. BRIS informerar att fler barn ringer in för att uttrycka en oro för det som 
händer, och risken att vänner rekryteras. Bostaden berättar om en ung medarbetare som fått erbjudandet 
av några okända ungdomar att han ”skulle tjäna mycket mer” genom att jobba med dem. En oroad med-
borgare mailar efter att hennes systerson varit på Sagagallerian och där fått erbjudandet av för honom 
helt okända ungdomar att ”tjäna två lax”. Indikationer, givetvis, enstaka vittnesmål, men som tillsammans 
verkar bekräfta den orosbild som polisen förmedlar. Även under Umebrå forum kom det in många vittnes-
mål om att den här utvecklingen är synlig på skolor och i den offentliga miljön i Umeå. 

Bilden är dock inte 100 procent enhällig. En respondent från socialtjänstens enhet för familjebehandling 
menade, med utgång från statistiken, att det inte finns något belägg för att tala om en ökning av antalet 
kriminella barn i Umeå. I ett samtal med unga på Ersboda Ungdomens hus uttryckte även de stor skepsis 
vid tanken på att det skulle finnas gäng i Umeå: ”absolut, det finns kriminalitet, men inte samma som i 
Stockholm. Man ser inte så många här som säljer narkotika. Det är inte ett problem här.” 

Överlag kan man dock säga att polisens bild till stor del bekräftas av övriga respondenter, som också 
menar att det skett en stegvis förändring i ungdomsmiljön, där fler (och yngre) barn verkar dras in i narko-
tikahandel, något de flesta uttrycker en oro över. Hur många barn det handlar om är däremot svårare att 
uttala sig om baserat på intervjuerna. 
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5. Hur kan vi tillsammans förebygga och motverka 
den här utvecklingen? 

Huvudsyftet med den här rapporten är att belysa problemet med rekrytering av unga till gängrelaterad 
brottslighet, för att därifrån formulera rekommendationer för det förebyggande arbetet. Den är avsedd 
för praktiker – därför blir frågan om hur kommunala verksamheter kan anpassa sitt arbete för att motver-
ka och förebygga problemet helt central. 

Ska man enbart använda envidensbaserade metoder? 
Enligt den nya lagen om kommuners brottsförebyggande arbete (SFS 2023:196) ska arbetet bedrivas på ett 
sätt som är effektivt och kunskapsbaserat. Det vill säga utgå från bästa möjliga kunskap, och bedrivas på 
ett strukturerat sätt. Vad som kan anses vara ”kunskap” (och vilken sorts kunskap som värderas högst) är 
en intressant vetenskapsfilosofisk fråga. I praktiken verkar det innebära, för svenska brottsförebyggande 
samordnare, att de insatser som sätts in helst ska utgå från en kriminologisk och/eller beteendevetenskap-
lig ansats, och guldstandarden är insatser vars effektivitet bevisats genom en så kallad kontrollerad studie 
(RCT-studier, NRSI-studier eller avbruten tidsserie ITS). 

SBUs rekommendationer 
Det är också SBU:s ansats i rapporten Psykosociala insatser för att förebygga och minska gängkriminalitet 
bland barn och unga vuxna, som släpptes 1 december och som är en genomgång av utvärderade meto-
der för att förebygga och motverka gängkriminalitet (SBU 2023). De insatser som SBU rekommenderar är 
sådana som utförs av socialtjänst, skola, polis eller kriminalvård, ibland i samverkan med civilsamhället, och 
där den positiva effekten är vetenskapligt bevisat. 

Fördelen med SBUs ansats är att rekommendationerna bygger på mycket stark evidens. Det bevisar 

• att de är effektiva 

• att de är säkra och anpassade till de ungas behov 

• att de inte oavsiktligt bidrar till negativa utfall (något som har visat sig vara fallet med vissa metoder, 
som Scared Straight) 

Nackdelen med SBUs ansats är att ytterst få insatser har utvärderats på ett tillräckligt stringent sätt. Inte 
en enda svensk brottsförebyggande insats möter kraven, utan de enda som SBU rekommenderar utifrån 
tillgänglig evidens är insatser som utförts i USA eller Storbritannien. 

Det innebär att de enda riktigt evidensbaserade metoderna som SBU lyfter fram när det gäller att förebyg-
ga gängkriminalitet är: 

1) Skolbaserade utbildningsinsatser för att påverka attityder och beteenden bland skolbarn, som 
Communities that Care (CTC), Gang Resistance Education and Training (GREAT) eller Keepin’ in REAL. 
Den här sortens insatser har en påvisad, statistiskt säkerställd effekt när det gäller medlemskap i 
gäng och användning av vapen. 
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Det är också den enda insats som SBU lyfter fram som är universell, det vill säga som i förebyggande syfte 
vänder sig till en bred målgrupp, och inte enbart till de som löper hög risk att involveras i gäng (selektiva 
insatser) eller till de som redan är gängmedlemmar (indikerade insatser). För mer information om pre-
ventionspyramiden som koncept, se förklaringen på nästa sida. De övriga metoderna som SBU lyfter fram 
som verkningsfulla är indikerade, det vill säga sådana som vänder sig till personer som redan är aktiva i 
gängkriminalitet. 

2) Fokuserad avskräckning, insatser vars syfte är att minska gängrelaterat våld och kriminalitet som 
genereras av ”öppna” narkotikamarknader, genom samverkan, tydlig information till de brottsakti-
va, men också erbjudande av stöd. Ett exempel är Group Violence Intervention (GVI). Den sortens 
insatser ledde till en minskning av skjutvapenvåld på ca 26 procent. 

3) Psykosociala insatser till personer i gängkriminalitet under frivård, som erbjuds i samverkan 
mellan polis, socialtjänst och/eller hälso- och sjukvård, med fokus på psykosocialt stöd (exempelvis 
substansbruksbehandling, utbildning, hälsorådgivning och bostad). SBUs bedömning är att insatser-
na möjligtvis kan minska risk för fortsatt kriminalitet med 44 procent. 

Fördelen med SBU:s rekommendationer är att metoderna som rekommenderas har ett mycket starkt 
evidensbaserat stöd. Nackdelen, helt uppenbart, är att så insatser klarar evidenskraven. Ska man enbart 
utgå från kontrollerade studier blir verktygslådan högst begränsad, i synnerhet på preventionspyramidens 
lägre nivåer. 

Socialstyrelsens rekommendationer
 I en tidigare rapport från 2021 har Socialstyrelsens utvecklat rekommendationer för insatser för barn med 
normbrytande beteende (Socialstyrelsen 2021); problematiken är alltså inte lika specifikt inriktad mot 
gängkriminalitet, men man kan utgå från att det finns likheter när det gäller riskfaktorer. Även här finns ett 
krav på vetenskaplig utvärdering, men inte lika tydligt inriktat på kontrollerade studier. 

Enligt Socialstyrelsen bör socialtjänsten erbjuda barn med hög risk för fortsatt normbrytande beteende 
följande åtgärder: 

För åldersgruppen 6–11 år: 

1) Beteendebaserade föräldraskapsstödsprogram, exempelvis Cope, De otroliga åren, Komet och 
Triple P. Programmen syftar till att minska barnets normbrytande beteende genom att stärka föräldra-
barn relationen, föräldrarnas uppsikt och tillsyn, samt föräldrarnas uppförstringsmetoder. 

1818NULÄGESANALYS OCH FÖRSLAG FÖR DET FÖREBYGGANDE ARBETET 
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Preventionstriangeln 
Ett vanligt förekommande begrepp i förebyggande arbete är den så kallande ”preventionstriangeln”, som 
används för att förklara skillnaden mellan olika preventionsnivåer. Den finns i lite olika iterationer, men 
representeras ofta så här: 

Källa: Kunskapsguiden, Brottsförebyggande arbete med barn och unga - Kunskapsguiden 

Den universella nivån, längst ner, samlar insatser som är generella och riktar sig till mycket breda mål-
grupper. Det kan handla om föräldrastödsprogram som riktar sig till alla föräldrar, eller om ANDTS-före-
läsningar för gymnasieelever. 

Den andra nivån består av insatser som är selektiva, det vill säga som riktar in sig på vissa specifika 
grupper, ofta sådana som har en förhöjd risk att utveckla vissa problem. Det kan till exempel handla om 
föräldrautbildning för barn med särskilda neuropsykiatriska funktionsvariationer eller orosmöten för 
föräldrar till vissa ungdomsgrupper som socialtjänsten eller polisen känner en oro för. 

Slutligen, längst uppe på pyramiden, finner man de indikerade insatserna, det vill säga de som riktar sig 
mot personer som redan har utvecklat en viss problematik, exempelvis unga som redan är brottsaktiva. 
Inte sällan handlar det om intensiva, resurskrävande insatser riktade mot en eller ett fåtal individer. GVI, 
som Malmö använt sig av inom ramen för Sluta skjut, är en sådan metod (Ivert och Mellgren 2021). 

Preventionspyramiden är ett användbart verktyg när man planerar insatser. Genom att tydliggöra vilken 
nivå insatserna läggs på blir såväl resursbehoven som den förväntade förebyggande effekten lättare att 
förutse och kommunicera. 

NULÄGESANALYS OCH FÖRSLAG FÖR DET FÖREBYGGANDE ARBETET 1919 
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2) Multimodala KBT-baserade färdighetsträningsprogram, exempelvis Coping Power Program, 
Dina-programmet eller SNAP. Programmen ges i grupp och utvecklar förmågan till känsloreglering, 
problemlösning och sociala färdigheter. 

För åldersgruppen 12–17 år: 

1) Strukturerad familjebehandling i öppenvård, exempelvis BSFT, FFT, MDFT, MST.  Programmen till-
lämpar beteendeterapeutiska principer och färdighetsträning för att minska barnets normbrytande 
beteende. 

2) Treatment Foster Care Oregon (TFCO), som alternativ till institutionsvård. Behandlingen ges under 
tiden barnet är placerat i familjehem, och tillämpar beteendeterapeutiska principer och färdighets-
träning för att minska barnets normbrytande beteende. 

3) Strukturerad, individuell KBT-baserad beteende och färdighetsträning, i öppenvård eller på insti-
tution. Träningen syftar till att utveckla nya beteenden, tankesätt och färdigheter. 

Fördelen med att tillämpa de här metoderna är att de har en mycket stadig vetenskaplig grund. Ef-
tersom många av de riskfaktorer för normbrytande beteende som beskrivs i Socialstyrelsens rapport 
också återfinns hos de barn och unga som löper störst risk för att rekryteras till gängkriminalitet är det 
rimligt att anta att de även skulle kunna få positiva effekter för den riskgruppen. I en kontext av begrän-
sade resurser är det både ekonomiskt och etiskt försvarbart att faktiskt prioritera metoder som vi vet är 
effektiva. 

Men det finns också nackdelar med att enbart rikta in sig på evidensbaserade metoder i det brottsföre-
byggande arbetet. Den första nackdelen är att de är få. En annan nackdel är att det urval som gjorts av 
SBU och Socialstyrelsen av nödvändighet har ett starkt fokus på vissa verksamheter, som socialtjänsten, 
kriminalvården eller polisen. De verksamheterna är av stor vikt för det brottsförebyggande arbetet, 
men det finns fler aktörer och fler sorters arbeten som rimligtvis kan bidra till att förebygga brottslighet, 
både inom kommun och civilsamhälle. I synnerhet om man inkluderar insatser som har brottsförebyg-
gande effekter trots att huvudsyftet är ett annat (exempelvis idrottsaktiviteter). 

Går man tillbaka till de underliggande faktorer som driver unga till gängen är det också tydligt att 
insatserna som nämnts ovan inte rimligtvis kan antas motverka samtliga drivkrafter. Tar man exempelvis 
familjebehandling kan det förbättra sårbara familjeförhållanden; KBT-baserad träning kan rimligtvis hjäl-
pa unga att bättre klara skolan, att förbättra sin psykiska hälsa, och kanske att förändra sina värderingar 
i linje med majoritetssamhällets. Men det är svårt att se hur de kan angripa drivkrafter som ekonomisk 
vinning, eller avsaknad av positiva sammanhang. De är för övrigt stark centrerade på individen, och 
individens ansvar för förändring, och tar inte i beaktande breda strukturella problem som ojämlikhet 
eller segregation. Här kan andra forskningsfält, som sociologi, kulturgeografi eller statsvetenskap vara 
till större hjälp, men de använder sig inte alltid av samma evidensbaserade ansats. 

De evidensbaserade insatser som nämns ovan är också, förutom de skolbaserade utbildningsinsatserna, 
inriktade på de övre delarna av preventionspyramiden. De är alltså främst fokuserade på barn och unga 
som löper stor risk att bli kriminella, eller de som redan är det. Det innebär en begränsning om man vill 
arbeta med generella brottsförebyggande åtgärder. 
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En annan möjlighet är att inte enbart utgå från evidensbaserade metoder, men att bygga ett kunskaps-
baserat brottsförebyggande arbete på en bredare ansats, som utgår från vetenskaplig evidens och 
forskning, men också från utvärderad praxis, och från logiska antaganden om en insats rimliga effekter. 

Det öppnar upp för fler möjliga insatser, även om det innebär att effektiviteten inte är bevisad. I gengäld 
blir det då extra viktigt att formulera tydliga effekt- och processmål för insatsen, och att möjliggöra en 
ordentlig uppföljning, för att därmed få indikationer om insatsen fått effekt. 

För att återgå till grundfrågan, hur Umeå kommun kan förebygga och motverka rekryteringen av unga 
in i gängkriminalitet, innebär det att sådana insatser bör prioriteras som tydligt kan kopplas till de un-
derliggande faktorerna, och som rimligtvis kan förväntas motverka dem. Det är också viktigt att fundera 
vilken nivå på preventionspyramiden insatserna bör rikta in sig på. 

Rekommenderad ansats 
Vilka insatser man sätter in, och på vilken preventionsnivå, beror på två saker: vad målbilden är, och 
vilka resurser som finns att tillgå. 

Om målbilden är att kraftigt reducera antalet barn och unga som rekryteras in i gängkriminalitet, för att 
vända trenden i Umeå, då kräver det att man sätter in insatser som kan signifikant påverka de underlig-
gande faktorer som beskrivits tidigare: ekonomisk utsatthet, skolmisslyckande, psykisk ohälsa, sårbara 
familjeförhållanden, utanförskap, avsaknad av positiva sammanhang och förebilder samt synlig närvaro 
av kriminella i den offentliga miljön. Det här är stora, komplexa samhällsproblem som inte är lätta att 
lösa. Att signifikant påverka utvecklingen skulle kräva att man frigjorde och satsade omfattande resurser 
för att sätta in universella insatser riktade mot alla barn och unga och deras familjer, genom att stärka 
förskolan, skolan och gymnasiet, att man växlade upp arbetet med att förebygga och motverka barn-
fattigdom, att man gav socialtjänsten ökade resurser, att man gjorde stora satsningar på utemiljö och 
sportanläggningar, att man gav ett (mer) omfattande stöd till det lokala föreningslivet, och att man star-
tade upp ett ambitiöst arbete med bemötande, inkludering och antirasism. Det är också den sortens 
kraftsamling som många av de vi pratat med efterfrågat: 

”Stärk ramfaktorerna! Det som behövs är pengar, människor och lokaler!” 

”Mycket handlar om att man måste ha resurser, har vi tillräckligt med vuxna runt våra ungdomar?” 

”De flesta politiska partier pratar varmt om att man ska stärka skolan, men när man då skär ner i 
budgeten blir det kontraproduktivt. Man skulle önska att man kunde minska elevantalet per lärare, 
tänk vad det kunde generera för besparingar långsiktigt, om man jämför med kostnaden för fängelse-
platser! Ser man på en ungdomskriminell, då ser man 23 miljoner. De pengar man lägger i skolan är 
en spottstyver i jämförelse. Som det är nu hinner elever inte ta till sig kunskapen som det är tänkt, och 
lärare kan inte hjälpa eleverna.” 

”Jag tror att man måste ifrågasätta hela satsningen som ni förbereder. Den är för snål. Umeå växer 
inte tryggt och säkert med de pengar som är satsade nu, det är en rubrikprovokation”. 
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Många av de vi pratade med lyfte vikten av att först och främst stärka förvaltningarnas grunduppdrag, 
med ett fokus på universella insatser, snarare än att starta projekt eller utveckla nya selektiva insatser. 

Utmaningen om man utgår från denna breda, ambitiösa målsättning är att den inte matchar det an-
strängda ekonomiska läge som Umeå befinner sig i 2023. Den ekonomiska konjunkturen är svag, och ett 
flertal förvaltningar står inför effektiviseringskrav som innebär att de måste omprioritera i den befintliga 
verksamheten. 60 miljoner kronor har skjutits till i budgeten för 2024 för att möjliggöra ett förstärkt 
brottsförebyggande arbete, men som en respondent påpekade kompenserar det inte fullt ut för de 
pengar som ska sparas in. Det finns en stor vilja att bidra till det brottsförebyggande arbetet, men flera 
representanter från verksamheterna uttryckte att kapaciteten att resurssätta nya insatser, i synnerhet 
personalintensiva sådana, är i nuläge begränsad. 

För att undvika en diskrepans mellan retorik och innehåll på arbetet är det därför viktigt att tydliggöra 
vilken sorts insatser och mål som är möjliga givet förutsättningarna. Att bryta nyrekryteringen genom 
att enbart rikta in sig på botten av preventionspyramiden och satsa på breda universella insatser blir 
svårt givet resursramarna. Däremot är det möjligt att med en kombination av vissa universella insatser 
och andra som är selektiva rikta kraften mot områden där en stark förebyggande eller motverkande 
effekt kan nås även med mer begränsade resurser. Det finns mycket som man här och nu kan göra för 
att begränsa nyrekryteringen och fånga upp de som är på väg in. 

Förslag på insatser 
Vad är det då för insatser som kan förstärkas eller utvecklas för att förstärka det förebyggande arbetet 
mot nyrekrytering? 

En del av kunskapsinhämtandet för rapporten bestod av intervjuer med yrkesverksamma, främst inom 
kommunen men även från polisen och civilsamhället. Inom ramen för de samtalen framkom en hel del 
förslag på hur det förebyggande arbetet mot nyrekrytering skulle kunna förstärkas och utvecklas. Ytter-
ligare förslag kom in under den halvdagskonferens vi organiserade på Ersboda, samt i samtal med unga 
från På Ungas Hemmaplan. 

Den överväldigande majoriteten av de vi pratade med framhöll, i likhet med polisen, vikten av tidigt 
förebyggande insatser, alltså insatser för att så tidigt som möjligt uppmärksamma barn i behov av extra 
stöd för att inte utveckla de riskfaktorer som gör rekrytering till gängkriminalitet mer sannolik. Många 
menade att högstadiet ofta var för sent, men att förebyggande insatser snarare borde riktas mot mel-
lanstadiet, grundskolan eller till och med förskolan: ”vi behöver vara mer i det förebyggande arbetet. 
Ungdomarna vi möter är individer som man redan kunde ha identifierat i förskoleåldern. Kraftsamlingen 
ska vara i yngre åldrar”. 
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Andra framhöll samtidigt att vi måste kunna hålla två saker i huvudet samtidigt – arbeta tidigt förebyg-
gande, med ett fokus på yngre åldrar, men samtidigt inte glömma toppen på pyramiden, de som redan 
hamnat i gängkriminalitet, och som behöver hjälp att ta sig ut. Särskilt om man vill bryta rekryteringen 
måste man komma ihåg att det är de barn och unga som redan är inne som drar in nya och yngre barn. 
Får vi fler som lämnar är det alltså positivt även hur rekryteringssynpunkt. 

Nedan går vi igenom de vanligast återkommande förslagen på hur Umeå skulle kunna förstärka det 
förebyggande arbetet mot gängkriminalitet: 

• Ett bredare utbud av föräldrastöd: mer systematiskt erbjuda föräldraskapsstödprogram, i synnerhet 
till familjer med identifierade svårigheter (bristande föräldraförmåga, barn med NPF), men även 
som en universell insats. Den här insatsen har fördelen att vara evidensbaserad, för vissa program. 
För mer information om föräldrautbildning i Umeå kommun, se den nyss släppta kartläggningen av 
föräldrastöd i Umeå kommun. Du hittar kartläggningen på www.umea.se/rapporter 

• Förbättrad samverkan kring barn med neuropsykiatriska funktionsvariation (NPF): att (ännu) tidigare 
identifiera och stötta barn med NPF och deras familjer. Se till att de får rätt hjälp och möjlighet till 
anpassningar/stöd i skolmiljö. Det kräver fördjupad samverkan mellan skolan, funktionshinders-
omsorgen och (i vissa fall) socialtjänsten. 

• Förstärka det befintliga arbetet med skolfrånvaro, med mer uppsökande verksamhet, för att få 
tillbaka så många barn som möjligt till skolan. Här kan samverkan med socialtjänsten för att arbeta 
med föräldrar vara en fördel. Ytterligare förstärka arbetet med att motverka avhopp från gymnasiet, 
i samverkan mellan gymnasiet och det Kommunala aktivitetsansvaret (en ansats som just nu testas 
med utvecklingsmedel från utvecklingsanslaget social hållbarhet). 

• Erbjuda fler barn och unga jobb eller betalda praktiker, i synnerhet under lovperioder. Detta för att 
ge dem en möjlighet till laglig inkomst, och ett konstruktivt sätt att använda sin fritid. Jobben får gär-
na erbjudas unga från och med 15 år, och kan erbjudas i samverkan med näringslivet. Extra positivt 
är om jobb exempelvis handlar om förbättringar av den lokala utemiljön, eftersom det också innebär 
att de unga kan känna en lokal stolthet och ett ägarskap. 

• Skolfrukostar i skolor där det finns barn som kommer hungriga till skolan, på grund av ekonomisk 
utsatthet (ett växande problem i Umeå) eller omsorgssvikt. Frukosten ger dem förutsättningar att 
kunna ta till sig undervisningen. Det kräver samverkan mellan skolan och måltidsservice, och kan ut-
föras i samverkan med civilsamhället (Rädda Barnen erbjuder exempelvis frukost på Ersängsskolan). 
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• Stärka den vuxna närvaron i skolan, i synnerhet i korridorer, för att öka tryggheten och bygga 
relation med unga. Ett spår är att förstärka funktionen skolvärdar eller socialpedagoger, ett annat 
att utveckla/anpassa modellen operativa teamet, som testats på Ersängsskolan med medel från 
utvecklingsanslaget social hållbarhet. 

• Arbeta mot bristande tillit till myndigheter, genom att 1) samverka med civilsamhället, som når 
många målgrupper som inte skulle söka sig till kommunala verksamheter, 2) utreda varför så många 
vittnar om dåligt bemötande från exempelvis socialtjänsten. Arbetet måste ha en annan ansats än 
klassiska informationskampanjer. Det handlar inte bara om att ”få folk att förstå”, utan att engagera i 
en respektfull dialog för att själva, som organisation, få en ökad förståelse för vad som döljer sig bak-
om bristande tillit till myndigheter och hur Umeå kommun kan arbeta på nya sätt. Det här arbetet är 
komplext och kräver ömsesidighet och lyhördhet. Men det är också en förutsättning för att många 
av de andra åtgärderna ska falla väl ut. 

• Utöka möjligheten till meningsfull fritid genom att erbjuda barn och unga som inte är föreningsakti-
va möjlighet till aktiviteter. 

Detta kan göras på olika sätt. Genom att stötta föreningar, inklusive ekonomiskt, för att arbeta aktivt 
med bemötande och inkludering, för att utveckla sätt att få in fler unga i föreningsaktiviteter. Det 
kan handla om uppsökande verksamhet, men också om att sänka trösklar (kostnader för aktiviteter, 
krav på färdighet och elit-inriktning osv). Umeå kommun behöver också se över sina interna priorite-
ringar, inte minst när det gäller a) hur hallbokningar prioriteras, b) toleransnivåer för ”stök” – för de 
unga som man helst vill få in kanske också är de som skapar lite fler problem, särskilt inledningsvis, 
c) skapande och underhåll av idrottsanläggningar, i synnerhet fotbollsplaner. 

Ett andra spår (som redan testats på Ersängsskolan) är att erbjuda fler aktiviteter i skolmiljön efter 
skoltid, för att fånga upp de barn som inte får eller kan ta sig till aktiviteter efter att de återvänt. Det 
kan göras i samverkan med föreningar eller Kulturskolan, som redan sker. 

Ett tredje spår är fler turneringar med priser, och ökade möjligheter till träning, exempelvis genom 
subventionerade gymkort. 

• Stärka fritidsgårdar och ”öppna mötesplatser”, fysiska platser där unga är välkomna utan krav på 
medlemskap eller organisering. Platser där unga kan träffas, umgås, ”bara vara” alternativt organi-
sera aktiviteter och få hjälp till självorganisering. Sådana platser finns i lite annorlunda tappningar. 
Dels i kommunalt regi: bibliotek, men särskilt fritidsgårdar. Ett förslag på utveckling är att ge Umeå 
Fritid ett utökat uppdrag, för att kunna ta emot barn mellan 10–13. Sedan finns det viktiga öppna 
mötesplatser i civilsamhällets regi, som Klossen eller Ersboda Folkets Hus, som når ut till delvis andra 
målgrupper, och möjliggör umgänge över åldersgränserna, med mer begränsade former av vuxen 
övervakning. 
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• Satsa på insatser i utemiljön för att skapa stolthet och motverka känslan av utanförskap och ”vi-
och-dom”. Som en respondent uttryckte det: ”ni måste anta kiddsens perspektiv och satsa på sånt 
som syns”. Exempel som nämndes var torget på Ersboda och skolgården på Ersängsskolan – ”få det 
att verkligen bli snyggt och påkostat, som i centrum! Så ungdomar ser att man satsar på dem”. Eller 
småsaker som att prioritera om städrutiner, så att man på helgen även städar utanför Rouge, inte 
bara utanför Rex. I en annan respondents ord: ”kom ihåg att en trasig parkbänk på Teg, det är bara 
en trasig parkbänk. På Ersboda betyder samma bänk att man är en andra klassens medborgare”. Det 
är extremt viktigt att förstå hur något som inte anses särskilt farligt ur ett verksamhetsperspektiv 
tolkas av unga, i synnerhet de som redan upplever ett utanförskap: ”Folk utgår inte ifrån pojkens 
vardag. Vi riskerar att tappa kiddsen. Ålidhemsplanen har inte bytts ut, den är jättesunkig. Men 
samtidigt som inget händer där så kommer dom öppna en helt ny plan vid Carlshöjdsskolan. Förstår 
dom inte hur det kommer tas emot? Så skapas det här vi-och-dom, det Ålidhemkiddsen uppfattar är 
”ni ska vara här i er skitiga neighborhood, på er skitiga fotbollsplan”.” 

• Förbättra samverkan för tidig upptäckt och snabbare hjälp till barn i riskzonen: exempelvis genom 
att förstärka/utveckla samverkan SSPF, eller ge HLT-grupperna ett utvidgat ansvar. Lika viktigt som 
själva informationsutbytandet i gruppen är det gemensamma arbetet med insatser efteråt, inom 
ramen för en samordnad individuell plan. Det underlättas också av att ha fler insatser att erbjuda – 
som exempelvis feriejobb, mentorer, osv. 

• Ta frågan rasism på stort allvar genom att: a) få till ett synligt, officiellt erkännande att rasism finns i 
Umeå, inklusive inom kommunal verksamhet, b) synliggöra rasismen och utveckla ett ambitiöst fö-
rebyggande arbete, c) specifikt arbeta med rasism i skolmiljön, utreda de upprepade vittnesmål från 
barn och unga att det finns lärare som exempelvis använder ”n-ordet” i klassrummet. Att rasism är en 
starkt bidragande faktor till ”vi-och-dom” och utanförskap bekräftas i många samtal med de som job-
bar nära de barn och unga som är målgrupp för arbetet, både inom kommunen och i civilsamhället. 

• Göra en analys av a) kopplingen mellan heder och gängkriminalitet, hur den ser ut i Umeå och hur man 
kan arbeta utifrån den kopplingen, b) huruvida gängkriminalitet är en fråga som kan hanteras inom 
samma stödstruktur som just nu används för våldsbejakande extremism, då likheterna är många. 

• Erbjuda en form av individuell stöttning via ”mentorer”, vuxna (gärna goda manliga förebilder) som 
kan skapa relation med en ungdom i risk, följa med till föreningsaktiviteter eller själva umgås och 
göra saker med ungdomen, för att bygga tillit. Lite som de kontaktpersoner som socialtjänsten tidi-
gare erbjöd, men insatsen kan utvecklas i samverkan med exempelvis civilsamhället, eller socionom-
studenter. 

• Samverka med trossamfund i det förebyggande arbetet, för att kunna använda sig av deras kunskap, 
resurser och nätverk för att nå ut till unga och erbjuda aktiviteter. 

25NULÄGESANALYS OCH FÖRSLAG FÖR DET FÖREBYGGANDE ARBETET 25 
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Vad säger de unga själva? 
Att göra saker för människor och inte med de människor som är målgrupp för en åtgärd ger sällan bra 
resultat. Detsamma är sant om barn och unga. Att lyssna in deras perspektiv på problem som rör dem 
är extra angeläget eftersom det faktiskt uttalat nämns som en rättighet i Barnkonventionen. 

Givet att det problem som den här rapporten fokuserar drabbar i första hand drabbar barn och unga, 
och därför sannolikt också kommer resultera i åtgärder riktade mot dem, är det viktigt att lyssna in vad 
de själva tycker, och att ta deras rekommendationer på stort allvar. 

Ungas perspektiv samlades in under två tillfällen: först en gruppintervju med deltagare från På Ungas 
Hemmaplan, ett innovativt, ungdomslett projekt som Umeå Fritid organiserar på Ersboda Ungdomens 
Hus. Sedan genom att lyssna in under det dialogmöte som På Ungas Hemmaplan organiserade mellan 
politiker samt chefer från Umeå kommun, och unga som deltagit i projektets aktiviteter (och där också 
Evin Cetin medverkade). 

När det gäller problembilden så ansåg unga att kriminalitet såklart fanns i Umeå som på andra ställen, 
men de målade inte upp någon väldigt alarmistisk bild utan var snarare sakligt konstaterande: 

”Absolut, det finns kriminalitet här, det finns överallt i Sverige. Men det är inte samma sak som i Stock-
holm eller Göteborg.” 

”Man ser inte så många som säljer narkotika.” 

Andra framhöll dock att det definitivt inte var svårt att hitta droger i Umeå om man ville, och att det var 
mycket slagsmål kring det här på olika områden runtom i stan. En tjej reflekterade över utvecklingen 
hon såg, varmed bekanta gradvis försvann från tidigare sammanhang: 

”Man märker, nån gång runt sjuan. De brukade spela fotboll, och sen kommer de inte längre, de kan 
inte på grund av pengar. Det blir för dyrt, då slutar man och gör annat. Man får en annan vänkrets, 
man börjar göra dumma saker.” 

På frågan varför unga drogs till kriminalitet blev det tydligaste svaret: pengar. Avsaknaden av pengar 
– att man inte kan vara med i aktiviteter, inte har råd med något, inte kan köpa det man längtar efter,
inte kan hjälpa ens familj:

”Det kan vara allt möjligt. En märkeströja man vill ha, något fint man ser att andra har men som ens 
föräldrar inte har möjlighet att köpa.” 

Sen pratade de också om att det gav status, och en känsla att ingå i en familj. Samt att frestelsen att gå 
med var större när narkotika hur som helst var så normaliserat bland alla, i hela samhället. Det kändes 
inte som en ”big deal”. 

När det gäller åtgärder, så ansåg de flesta av de unga som deltog att jobb, en möjlighet att tjäna pengar, 
var den enskilt viktigaste åtgärden beslutsfattare borde satsa på. De menade att behovet var jättestort 
i deras bekantskapskrets, och att ett första jobb, även med låg lön, kunde göra jättestor skillnad: 

”Alltså bygg inte ett jättedyrt cykelgarage, som det vid Pinchos, det är hur som helst snö halva året här, 
ingen använder det. Fixa inte buskar, ingen bryr sig om det! Lägg pengarna på barnen, att de får något 
att göra, något att se fram emot. En fotbollsturnering. Eller kanske DE kan fixa rabatterna tillsam-
mans? Man vill ha känslan att man har tjänat pengar. Det spelar SÅ stor roll.” 
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”Det hör till att kunna tjäna pengar. Det kan vara något litet, men det viktiga är att man tjänar – det 
behöver inte vara så mycket pengar, det är mycket för dem, alltså om ni ger dem ett och fem, de kom-
mer skrika.” 

Den andra viktiga åtgärden som lyftes var aktiviteter, att ha tillgång till aktiviteter som inte var för dyra. 
Många menade att den låga föreningsaktiviteten hos unga på området ”till 110 procent” berodde på 
priset: 

”Det är inte gratis med föreningar, amatörnivå, det kostar 3-400 tusen kronor. Föräldrar har inte råd”. 

De efterfrågade fler roliga aktiviteter som de fritidsgården organiserade, och menade att exempelvis 
fotbollsturneringar alltid var jätteuppskattade, särskilt om det fanns något pris att vinna. Här var ett pro-
blem som lyftes hallarna, att det på vintern inte fanns tillräckligt med plats inomhus. De nämnde också 
subventionerade gymkort som något som skulle vara positivt. 

Sen reflekterade de mycket kring bemötande – vikten av att bemöta unga med respekt, och att inte 
döma personer för snabbt, för att de kanske betedde sig illa en gång: ”i skolan, när någon gör fel, han 
kanske behöver extra hjälp, han ska inte sitta ensam, förklara vad som gick fel, prata i stället, svartmåla 
inte, personen förtjänar en andra chans”. 

Överlag målade flera upp en mycket negativ bild av bemötandet från vuxenvärlden i skolan och hos 
socialtjänsten, som enligt dem ofta präglades av oförståelse och bristande engagemang: 

”Socialtjänstens möten, det handlar bara om pengar, mötet är 45 minuter och de går inte över en mi-
nut. Man vill ju ha någon som lyssnar och tar in, som ledarna här. Men de har bara läst på ett papper 
om en person, han har rökt en joint här, han har tjafsat med polisen, men det står inte det bra man 
har gjort. Man känner sig som en sak. De bryr sig inte om oss.” 

”Visst, 100 procent socialtjänsten är för att hjälpa, men inte en person har sagt till mig: soc har hjälpt 
mig att ta mig ut ur kriminalitet. Det var det dom sa som fick mig att göra dumma saker.” 

”Man borde ha någon att snacka med när man varit utsatt för rasism av en lärare. Man ser det på så 
många sätt. Kanske de inte säger rasistiska saker, men det kan vara såhär: man tjafsar med någon, 
en kompis, och läraren, han säger bara till dig, det är alltid mitt namn. Då blir det ett hat mot läraren. 
Och ingen tror en, de tror lärarens ord först. På min förra skola, där sa en lärare n-ordet, det ledde till 
att folk inte ville komma till lektionen.” 
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Slutligen tryckte de på vikten av att se människan, förstå att man kan göra misstag, och ge personer en 
andra chans. Och att även de som redan begått brott var i behov av hjälp, inte bara de som var utanför 
och riskerade att dras in. 

”De som har gjort dåliga saker, ni behöver inte ens ge dem en hel chans, utan en halv chans, det räck-
er! Man vill bevisa att man inte bara gör dåliga saker. Men nu, står det att han har två narkotikabrott, 
då är man knarkare, man får inte jobb, folk vill inte synas med en på stan för då kommer polisen till en 
och visiterar en. Det ska inte vara så, man måste få en chans.” 

Det är viktigt att ungas perspektiv inte bara synliggörs i nulägesanalysen, men att deras förslag tas på 
allvar, och att de även involveras senare i processen när insatser börjar utvecklas och implementeras. 
Här har Fritid Unga en expertis som kan komma fler verksamheter till gagn när de ska utveckla insatser 
riktade mot barn och unga. 

Förslag för arbetet framåt 
Givet mångfalden av förslag som kommit in, vilka insatser borde Umeå kommun prioritera för att få 
maximal effekt på det förebyggande arbetet mor rekrytering till gängrelaterad brottslighet? 

Den frågan kommer inte fullt ut besvaras inom ramen för den här rapporten, av två skäl. 

Först för att det är få metoder, som vi har sett, som är tydligt evidensbaserade och kan rekommenderas 
utifrån forskning. Även de som är evidensbaserade är inte alltid testade i Sverige. Det innebär att det 
inte finns något facit att tillgå för den här sortens förebyggande arbete. Utan vi måste utgå från det vi 
ser fungerar i vår egen lokala kontext. 

Sedan för att Umebrås brottsförebyggande samordnare är experter på problembilden, men inte på 
verksamheterna. Det är svårt att utifrån se vad som kommer fungera bäst inom skolan, socialtjänsten, 
Fritid – den expertkunskapen har verksamheterna själva. Därför är vår bedömning att det är verksam-
heterna som utifrån det här underlaget, och i dialog med de brottsförebyggande samordnarna, själva 
bör avgöra vad deras bidrag blir till det kommungemensamma utvecklingsarbetet när det gäller den 
här frågan. Detta utifrån erfarenheten att de utvecklingsinitiativ som fungerar bäst är i regel de som är 
förankrade hos de som förväntas utföra dem, matchar deras problembild, och som det finns förutsätt-
ningar att utföra på ett kvalitetsmässigt sätt. 

Därför är förslaget, som också godkänts av programstyrgruppen för social hållbarhet, att låta UVTS ar-
betsgrupp förbereda ett utkast på gemensam åtgärdsplan. UVTS arbetsgrupp är en transversal grupp av 
chefer från olika delar av kommunen – förskola, skola, gymnasie, Elevhälsan, socialtjänsten, Umeå Fritid, 
Kulturskolan och Säkerhet. Gruppen startades först upp inom ramen för Umeå växer tryggt och säkert, 
ett samverkansarbete som ligger under Umebrå, och som har varit igång sedan 2018. 
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UVTS har varit en utvecklingsmotor för att testa nya metoder för att samverka kring trygghet och 
brottslighet. Samverkansarbetet har skapat en kollektiv kapacitet i kommunen, och en vana att arbeta 
i nätverk som nu kan underlätta det kommungemensamma arbetet med att förebygga rekrytering in i 
gängkriminalitet. Därför bedöms UVTS arbetsgrupp vara ett bra forum för att arbeta fram en kommun-
gemensam åtgärdsplan. 

Åtgärdsplanen ska sedan godkännas av programstyrgruppen social hållbarhet, och beslutas i KSNAU, 
kommunstyrelsens näringsliv- och arbetsutskott. Det blir viktigt att tydligt belysa kopplingen mellan det 
utvecklingsarbete som sker inom ramen för UVTS, och det förebyggande arbete som fortlöpande sker i 
den ordinarie verksamheten. Arbetet mot rekrytering till gängkriminalitet måste också samordnas med 
det bredare arbetet mot organiserad brottslighet, exempelvis Säkerhetsenhetens arbete mot välfärds-
brott och arbetslivskriminalitet. 

De brottsförebyggande samordnarnas roll blir att skapa en bra struktur för det gemensamma arbetet. 
Detta genom att i dialog med verksamheterna hjälpa dem att ta fram bra förslag, och sedan se till att 
förslagen sammanfogas till en fungerande helhet utan dubbelarbete och luckor. 

Som ett stöd i prioriteringen av förslag föreslås två verktyg. Dels preventionspyramiden – det måste 
vara explicit vilken preventionsnivå insatserna är på, och vad de förväntas åstadkomma. Sedan en mall 
som tydliggör vilken eller vilka av de underliggande faktorer som driver på nyrekryteringen rimligtvis 
kan påverkas av insatsen – eller om det främst handlar om en insats som möjliggör tidig upptäckt (vilket 
är viktigt) men som inte påverkar själva grundfaktorerna. Mallen är ett sätt att identifiera luckor i arbe-
tet, och att se till att de insatser som föreslås faktiskt kommer åt problemet. 

Som ett exempel har förslaget från listan ovan placerats ut i mallen. (Obs! det här är en visualisering, 
det är inte ett förslag på åtgärdsplan). 

Ekonomisk utsatthet Fler jobb/betalda praktiker 

Skolmisslyckande Arbeta (mer) med skol- Skolfrukost Fördjupad samver- Förstärkt vuxen 
frånvaro kan kring barn med närvaro i skolmil-

NPF jön 

Psykisk ohälsa Fördjupad samverkan 
kring barn med NPF 

Bristande familjeför-
hållanden 

Utvecklat 
föräldraskapsstöd

Analys av koppling-
en mellan heder och 
gängkriminalitet, samt 
möjlighet att använda 
sig av stödstrukturer för 
våldsbejakande extre-
mism 

Utanförskap Förbättrad utemiljö för att 
skapa stolthet 

Motverka och synliggö-
ra rasism, i synnerhet i 

Arbete mot bristan-
de tillit till myndig-

skolan heter och kommu-
nens bemötande 

Avsaknad av positiva Erbjuda fler aktiviteter Stötta öppna mötesplat- Mentorer 
sammanhang och (föreningsliv eller skola) ser 
förebilder 
Synlig närvaro av kri-
minella aktörer i den 
offentliga miljön 

Tidig upptäckt Utveckla SSPF eller HLT 
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I exemplet på föregående sida ser man att en rad, den näst sista, förblir tom – det innebär att det finns 
en dimension av problemet som inte fångas upp av det här teoretiska insatsbatteriet. 

Här är det viktigt att inte stirra sig blind på utvecklingsarbetet – alltså de insatser man vill förstärka, eller 
starta upp – men också ständigt relatera nya insatser till det befintliga. Då skulle man till exempel se att 
socialtjänstens fältgrupp och samt polisens områdespoliser och ungdomspoliser är sätt att direkt arbeta 
mot den synliga närvaron av kriminella i den offentliga miljön (som för övrigt verkar vara ett relativt 
begränsat problem i Umeå jämfört med andra kommuner). 

Att inte glömma bort befintliga insatser är angeläget, eftersom mycket redan görs, och de utvecklingsar-
beten som tillkommer måste relatera till det redan pågående. 

Sedan kommer de brottsförebyggande samordnarnas roll att vara att genomgående se till att det arbete 
som nu genomförs inom ramen för UVTS också genomsyras av tre viktiga principer, som också växt 
fram ur samtalen i intervjuerna: 

1. Delaktighet. Som i allt arbete som berör barn och unga är det av yttersta vikt att också lyssna på 
barnens röst och säkerställa deras delaktighet i såväl problembeskrivning som formulering och imple-
mentering av åtgärder. Det innebär att man måste skapa en struktur för barns delaktighet i UVTS-ar-
betet, och i varje enskild insats; dels för att det är ett krav utifrån Barnkonventionen, dels för att det 
också på sikt kommer leda till ett mer träffsäkert arbete, samtidigt som det positivt bidrar till arbetet, 
eftersom utanförskap och en känsla att inte bli hörd är en av de faktorer som driver på rekryteringen. 
Bäst vore om det kunde synkas med ett bredare utvecklingsarbete, inom Umeå kommun, kring barns 
delaktighet och hur den säkerställs i kommunens samtliga processer. 

2. Ömsesidighet. Det finns en risk, i brottsförebyggande arbete, att enbart arbeta med åtgärder som 
är riktade mot en marginaliserad målgrupp i syfte att fixa ”dom”. Detta i all välvillighet. Men det finns en 
risk att man då skapar spänningar och förstärker befintliga polariseringar. Många pratar om ett tilltagan-
de ”vi-och-dom” i Umeå, även om åsikterna går isär när det gäller vem som ansvarar för motsättning-
arna (se Birkne, Chninou och Agic 2021 och Umeå kommun 2022). Från kommunens perspektiv är det 
lätt att härleda problemen till ”social oro”, till en bristande tillit till myndigheter, till problemgrupper som 
måste informeras, utbildas och guidas. Men när man pratar med grupperna i fråga, eller de som arbetar 
nära dem, framträder en annan bild: då är det ofta andra problem som lyfts fram som förklaringar, som 
rasism, utestängning, diskriminering, nedprioritering, dåligt bemötande från socialtjänsten, rasism i 
skolan, fattigdom och ojämlikhet. Om man bara avfärdar de förklaringarna i stället för att engagera med 
dem, då kommer man inte överbrygga ”vi-och-dom”. Medan om man arbetar på två fronter samtidigt – 
fixa ”dem” men också fixa ”oss”, med bristande tillit till myndigheter men också med det egna bemötan-
det och ens egen brist på kulturell kompetens, då blir det också mer sannolikt att de insatser man sätter 
in blir mer framgångsrika. 
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3. Kvalitet i det egna arbetet – oavsett vilka insatser som sätt in så måste de ingå i ett bredare arbete 
med kvalitet och struktur. Det innebär att för varje insats formulera tydliga effekt- och processmål, som 
sedan följs upp regelbundet. Uppföljning blir extra viktigt om man arbetar med insatser som inte är 
evidensbaserade eller utvärderade på annan ort. Rollen att följa upp insatserna bör axlas av de brottsfö-
rebyggande samordnarna. Samtidigt som insatserna följs upp bör ett utvecklingsarbete också göras när 
det gäller den förebyggande samverkansarkitekturen i Umeå kommun. Under arbetet med rapporten 
har det kommit tydliga signaler att det finns för många otydliga eller potentiellt konkurrerande samver-
kansstrukturer i Umeå, och att helhetsbilden över vem som gör vad saknas. Där bör de brottsförebyg-
gande samordnarna också få i uppdrag att se över vilka samverkansstrukturer som finns, bedöma deras 
effektivitet, och i dialog med andra verksamheter föreslå vilka som bör fortsätta, alternativt upphöra 
eller tillkomma. Detta för att skapa bättre förutsättningar för effektiv samverkan. 

4. Samverka med fler! – särskilt i en kontext av begränsade kommunala resurser är det intressant 
att kroka arm med fler externa aktörer i det förebyggande arbetet. Det gäller givetvis polisen, med 
vilken Umeå kommun har en samverkansöverenskommelse, och som är en mycket viktig partner i det 
här arbetet. Men det gäller också föreningar, trossamfund, men även företag. Näringslivet har skickat 
tydliga signaler att de är villiga att stötta det brottsförebyggande arbetet i Umeå, både genom konkreta 
insatser och tillförsel av medel. Därför är föreslaget att även insatser som bedrivs av externa aktörer 
bör synliggöras i Umeå växer tryggt och säkert åtgärdsplan, för att bemöda sig om en bra helhet, utan 
konkurrerande insatser eller uppenbara luckor. Ett intressant utvecklingsförslag är att skapa en struktur 
för att möjliggöra för näringsliv att ”sponsra” viktiga förebyggande insatser, som utförs i kommunal regi 
eller av föreningslivet. Ett förslag på hur en sådan struktur kan utvecklas håller just nu på att förberedas 
på Strategisk Utveckling. Idén är nyskapande och med stort potential, men kommer kräva resurser i 
form av en projektledare för att kunna utvecklas på ett bra och säkert sätt. 
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6. Slutsats och rekommendationer 
Syftet med rapporten var att förklara dynamiken bakom den rekrytering av barn och unga in i gängrela-
terad brottslighet som nu sker, redogöra för den lokala lägesbilden i Umeå, och föreslå strategier för det 
gemensamma förebyggande arbetet. 

Det är tydligt från den information som polisen ger, samt från intervjuerna som utförts under det för-
beredande arbetet med rapporten, att nationella gäng har kopplingar till Umeå, och att barn och unga 
i allt större utsträckning används av kriminella i Umeå för att utföra uppgifter som narkotikaförsäljning. 
Mycket tyder på att omfattningen på rekryteringen ökar. 

Det innebär att det är angeläget att också lägga resurser på att förebygga och motverka den här negati-
va utvecklingen, även om det just nu inte är ett lika allvarligt problem här som i andra kommuner. Än så 
länge är problemet hanterbart. 

I den tredje delen av rapporten beskrivs ett antal förslag på hur kommunen kan förstärka och utveckla 
sitt förebyggande arbete mot nyrekrytering. Eftersom det finns få insatser vars effektivitet är veten-
skapligt bevisade bedöms det rimligt att inte enbart utgå från evidensbaserade metoder, men att även 
kunna testa andra insatser, givet en noggrann målformulering och kvalitetsmässiga möjligheter till 
uppföljning. 

Utifrån de resurser som finns tillgängliga för arbetet är förslaget att inte ha som målbild att förebygga 
nyrekrytering genom universella insatser och en förstärkning av det ordinarie arbetet, utan att sikta på 
en begränsning av nyrekryteringen genom mer riktade, selektiva insatser, eventuellt i kombination med 
universella insatser. 

Förslaget är att den åtgärdsplan som kommer tas fram under våren 2024 kommer förberedas av UVTS 
arbetsgrupp, eftersom den samlar mycket relevant kompetens från kommunens olika verksamheter. 
Steget därefter blir att börja arbeta med insatserna, för att förstärka Umeå kommuns arbete med att 
motverka och förebygga nyrekrytering, i samverkan med andra aktörer. 

Eftersom problembilden är så komplex blir det viktigt att samla alla goda krafter för att tillsammans 
kunna motverka rekryteringen av barn och unga in i gängkriminalitet, för att Umeå även fortsättningsvis 
kan vara en kommun med hög tillit och trygghet. 
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Tjänsteskrivelse 
2024-01-16 

Fritidsnämnden 
 
 
Diarienr: FN-2024/00014 

Sömmen 1 - Förvärv av byggnad på ofri grund 

Förslag till beslut 
Fritidsnämnden beslutar 
 
att rekommendera kommunstyrelsen att, i enlighet med tjänsteskrivelsen, 
gå vidare med förvärvet av byggnaden inom fastigheten Sömmen 1 som 
ägs av Thoren Arena AB. 

Ärendebeskrivning 
Under 2018 genomförde Umeå kommun en upphandling av ”hyra av 
idrottshallar som ska placeras på Noliaområdet”, se KS-2018/00520. 
Bakgrunden var att fritidsnämnden signalerat att behovet av en fotbollshall 
i Umeå var stort och att kommunstyrelsen bedömde att behovet bäst 
kunde tillgodoses genom en extern aktör. Thorengruppen AB vann 
upphandlingen och under 2019 överlät Thorengruppen AB, med 
kommunens samtycke, sina rättigheter och skyldigheter i enlighet med 
avtalen till Thoren Arena AB. Detta bolag har därefter uppfört en fotbolls- 
och multifunktionshall som invigdes i december 2021. 
 
I dagsläget arrenderar Umeå kommun genom kommunstyrelsen ut mark till 
Thoren Arena AB som äger byggnaden, kommunen genom tekniska 
nämnden hyr lokalerna och de disponeras av fritidsnämnden. I byggnaden 
finns också några privata hyresgäster med IKSU och Thorengruppen AB som 
de största. 
 
Sedan upphandlingen gjordes har ett par viktiga omvärldsfaktorer som 
påverkar båda parter förändrats och under 2023 initierade Thoren Arena 
AB därför en dialog med kommunen om att se över villkoren för 
arrendeavtalet. I denna dialog väcktes också frågan om en överlåtelse av 
byggnaden kunde vara ett alternativ. 
 
Mark och exploatering, Fastighet och Fritid har gemensamt analyserat 
situationen och konstaterat följande:  

 Förändrat säkerhetsläge. Det har blivit viktigare för kommunen att 

säkerställa full rådighet över anläggningar liknande Thoren Arena.  

 Nya ekonomiska förutsättningar. Räntenivåerna är betydligt högre 

idag än när gällande avtal tecknades, vilket innebär att skillnaden 

mellan ägande respektive hyresförhållande har ökat markant. En 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: FN-2024/00014 
 
 

jämförelse mellan hyreskostnaderna de närmsta 10 åren respektive 

kostnaderna vid eget ägande bifogas, bilaga 1. 

 Ett förvärv stämmer överens med principerna i den fastighetspolicy 

som arbetats fram under 2023 och beslutades av 

kommunfullmäktige i december. 

Bedömningen är därför att det ligger i båda parters intresse att gå vidare 
med en överlåtelse av byggnaden.  
 
I gällande avtal finns en modell för beräkning av köpeskillingen i det fall 
kommunen väljer att lösa in byggnaden vid avtalens upphörande. Modellen 
utgår från produktionskostnaden och tar hänsyn till hur lång tid som 
passerat sedan avtalen undertecknades. Denna modell har utgjort 
utgångspunkt i förhandlingen men hänsyn har också tagits till att vissa 
tillkommande hyresgästanpassningar påverkat hyresintäkterna och att viss 
specialinredning bör övertas av köparen. 
 
Förslaget som arbetats fram innebär att kommunen förvärvar byggnaden 
för 260 miljoner kronor och att tillträde sker 2 maj 2024. 
 
För fritidsnämnden har gällande avtal varit ändamålsenligt och fungerat bra 
men ett eget ägande ger bättre rådighet över tid. 
 
För tekniska nämnden innebär förslaget att kommunens hyreskostnader 
minskar men också att nämnden får ansvar för förvaltningen av byggnaden. 
Det innebär att drift- och underhållskostnaderna ökar men även intäkter i 
form av externa hyresintäkter. Fastighet bedömer att ett eget ägande ger 
kommunen en mer kostnadseffektiv lösning över tid. Detta särskilt med 
beaktande av inflationen som kraftigt påverkat externa hyreskostnader de 
två senaste åren. Byggnaden har en potential för ökade kontorslokaler i ett 
centralt läge vilket är en fördel ur kommunens lokalförsörjningsperspektiv 
och kan på sikt minska behovet av externa förhyrningar. Som ägare av 
byggnaden får kommunen full rådighet över hela fastigheten Sömmen 1, 
Noliaområdet. Byggnaden bedöms vara i ett bra tekniskt skick. 
 
Förvärv av fast egendom ligger inom kommunstyrelsens ansvarsområde 
och därför föreslås att beslut om förvärv av aktuell byggnad fattas av 
kommunstyrelsen. 
 
Förvärvet innebär att kostnader förflyttas från tekniska nämnden till 
kommunstyrelsen i och med att nuvarande hyreskostnad på tekniska 
nämnden upphör och ersätts av kostnader för drift och underhåll samt 
ökade kostnader på kommunstyrelsen i form av avskrivningar, 
räntekostnader samt en minskad arrendeintäkt. Rekommendationen är 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: FN-2024/00014 
 
 
därför att kommunfullmäktige tar beslut om en ramjustering som berör 
tekniska nämnden och kommunstyrelsen. 
 
Mark och exploatering, Fastighet och Fritid är sammantaget ense om 
rekommendationen att förvärva byggnaden.  

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 - Jämförelse mellan hyreskostnader respektive kostnader vid eget 
ägande. 

Beredningsansvariga 
Stefan Hildingsson, fritidsdirektör 
Anders Linder, verksamhetschef Fritid drift 
Erik Lindberg, fastighetsförvaltare 

Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen, Mark och exploatering och tekniska nämnden 
 
 
 
Stefan Hildingsson Anders Linder 
Fritidsdirektör Verksamhetschef 
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Tjänsteskrivelse 
2024-01-10 

Fritidsnämnden 
 
 
Diarienr: FN-2024/00003 

Information och rapporter januari 2024 

Förslag till beslut 
Fritidsnämnden beslutar 
 
att godkänna redovisningen av informationen. 

Ärendebeskrivning 
Fritidsnämndens resultat 2023 
Monia Sundelin, controller 
 
Planeringsdirektiv och budget 2025 
Monia Sundelin, controller 
 
Kl. 15.00 Polisens lägesbild av situationen i Umeå 
Genomgång 30 minuter, därefter tid för frågor max 30 minuter 
Mats Bäckström, polis 
 
Utvärdering av höjningen av aktivitetsstödet 
Återkoppling från fritidsnämnden 2021-03-24 § 27 
Monica Svonni, verksamhetschef 
 
Skrivelse från Holmöns bygdebolag AB 
Återkoppling från fritidsnämnden 2023-10-25 § 60 
Monica Svonni, verksamhetschef 
 
Planer för Tomtebo strand 
Återkoppling från fritidsnämnden 2023-11-22 § 67 Övrig fråga 
Thomas Savilahti, fritidskonsulent 
 
ICDL (Internationellt Centrum för Lokal Demokrati) Partnership Cape 
Agulhas 
Åsa S Boman, verksamhetschef 
 
Fritidsdirektören informerar 

 Uppdrag från fritidsnämnden 2023-11-22 § 64: Budget i balans för 
badverksamheten 2024 

 Övrigt 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: FN-2024/00003 
 
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag FN 2021-03-24 § 27 
Nulägesanalys Barn och unga som rekryteras in i gängrelaterad brottlighet 
– hur ser läget ut i Umeå? 

Beredningsansvariga 
Monia Sundelin, controller 
Monica Svonni, verksamhetschef 
Thomas Savilahti, fritidskonsulent 
Åsa S Boman, verksamhetschef 
Stefan Hildingsson, fritidsdirektör 

 
 
 
Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu 
Fritidsdirektör Nämndsekreterare 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Fritidsnämnden 2021-03-24 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 27 

Diarienr: FN-2021/00045 

Höjning av aktivitetsstöd 

Beslut 

Fritidsnämnden beslutar 

 

att höja aktivitetsstödet till 14 kronor per deltagartillfälle. Detta gäller 

för aktiviteter som rapporteras in från 1 juli 2021. 

 

att likställa åldrarna för de båda inriktningarna ”idrott” samt ”fritid” så 

att bidragsberättigad ålder är 7-20 år för båda dessa inriktningar. Detta 

gäller för aktiviteter som rapporteras in från 1 juli 2021. 

 

att stödet ska utvärderas efter utgången av kalenderåret 2022, 

utvärderingen redovisas till nämnden i början av 2023. 

Ärendebeskrivning 

Syftet med aktivitetsstödet är att stimulera föreningar att bedriva barn- 

och ungdomsaktiviteter och att det därmed ska finnas ett brett utbud av 

aktiviteter för barn och unga i Umeå kommun. 

 

I den nyligen genomförda bidragsutredningen så är intentionen att stärka 

föreningarnas grundstöd och samtidigt minska antalet varianter av olika 

tillfälliga projektstöd. I enlighet med detta resonemang förslås en höjning 

av kommunens aktivitetsstöd som är ett viktigt grundstöd för föreningar 

som bedriver barn- och ungdomsverksamhet inom idrotts- och 

fritidsområdet. 

 

Nivån på aktivitetsstödet har sedan 2007 legat på 13 kronor per 

deltagartillfälle. Förslaget till beslut är att höja stödet med en krona till 

14 kronor per deltagartillfälle. Detta innebär en ökad kostnad på cirka en 

miljon kronor vilket ryms inom fritidsnämndens budgeterade medel för 

föreningsstöd.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Fritidsnämnden 2021-03-24 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

För många föreningar inom inriktningen ”fritid” kommer de nya 

bidragsreglerna som gäller från 1 januari 2021 att innebära en positiv 

effekt på det stöd som kommunen ger genom aktivitetsstödet. Eftersom 

fritidsnämnden i stor utsträckning vill fokusera på att stötta målgruppen 

barn och unga i åldern 7 till 20 år föreslås att båda inriktningarna för 

aktivitetsstödet, ”fritid” och ”idrott”, får samma åldersspann på 7-20 år. 

Inriktningen ”fritid” har tidigare haft 7-25 år som bidragsberättigad ålder 

medan ”idrott” haft 7-20 år som bidragsberättigad ålder. 

Beredningsansvariga 

Peter Hörnemalm, avdelningschef Föreningsbyrå/stab 

Fritidsnämndens beslutsordning 

Under ärendets handläggning undrar Lennart Arvidsson (V) om en 

utvärdering av beslutet kan göras efter ett år. Ordföranden frågar 

nämnden hur nämnden ställer sig till frågan. Efter diskussion beslutar 

fritidsnämnden att göra följande tillägg i beslutet: 

 

att stödet ska utvärderas efter utgången av kalenderåret 2022, 

utvärderingen redovisas till nämnden i början av 2023. 
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Tjänsteskrivelse 
2024-01-10 

Fritidsnämnden 
 
 
Diarienr: FN-2024/00004 

Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 

Förslag till beslut 
Fritidsnämnden beslutar 
 
att godkänna redovisningen av delegationsbeslut och anmälningsärenden 
för januari 2024. 

Ärendebeskrivning 
Delegationsbeslut 
Föreningsbyrån 
Anmälningsärenden januari, dnr: FN-2024/00004-2 
 
Anmälningsärenden 
Personuppgiftsincidenter 
Under perioden 2023-10-01—12-31 har inga personuppgiftsincidenter 
rapporterats, dnr: FN-2024/00004-3 
 
Allmänna ärenden 
Kommunfullmäktiges (KF) beslut 2023-11-27 § 233 ”Strömbäck - Konts 
naturreservat - revidering av syfte, föreskrifter och skötselplan”, dnr: FN-
2023/00020-6 
 
Kommunstyrelsens (KS) beslut 2023-12-05 § 189 ”Planeringsdirektiv och 
budget 2025 samt plan 2026-2028”, dnr: FN-2023/00044-2 
 
KS beslut 2023-12-05 § 190 ”Teknisk ramjustering: HR-strateg”, dnr: FN-
2023/00044-3 
 
KF beslut 2023-12-18 § 253 ”Fastighetspolicy för Umeå kommunkoncern”, 
dnr: FN-2023/00042-4 
 
KF beslut 2023-12-18 § 255 ”Policy, riktlinje och plan för civil beredskap”, 
dnr: FN-2023/00002-251 
 
Motion 15/2023: Bekämpa kriminalitet och öka tryggheten i Umeå; Joline 
Göttfert (M), dnr: FN-2023/00053-1 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: FN-2024/00004 
 
 
Motion 1/2024: Avskaffa bidrag till etniska föreningar; Joline Göttfert (M), 
dnr: FN-2024/00010-1 

Beredningsansvariga 
Elisabeth Anttu, nämndsekreterare 

 
 
 
Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu 
Fritidsdirektör Nämndsekreterare 
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Anmälningsärenden Fritidsnämnden (2024-01-23) 

 
 

Handläggare: Eva Lindgren 

Sökande: Ålidhem för alla 

Arrangemang: Fotbolls drop-in på Ålidhem. Föreningen söker stöd för drop in-

fotboll på Ålidhem på lördagar under perioden VT-24 

Bidragsform: Utvecklingsstöd folkhälsa och anläggningar 

Ärendenr i Rbok: 162976 

Datum: 2023-11-25—2024-05-05 

Sökt belopp: 10 000 kr 

Beviljat belopp: 8 000 kr 

Motivering till beslut: Aktiviteterna verkar mot målet att Umeå ska växa tryggt och 

säkert. 

 
 

Handläggare: Fardeen Ahmadi 

Sökande: Röbäcks 4H-gård 

Arrangemang: Flertal aktiviteter för barn och ungdomar samt personer med 

funktionsnedsättningar. 

Bidragsform: Utvecklingsstöd folkhälsa och anläggningar 

Ärendenr i Rbok: 164197 

Datum: November – december 2023 

Sökt belopp: 61 500 kr 
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Beviljat belopp: 20 000 kr 

Motivering till beslut: Föreningen kommer att ha flertal aktiviteter för målgruppen barn, 

ungdomar samt för personer med funktionsnedsättningar. 

Aktiviteterna kommer att vara öppna för alla.  

 
 

Handläggare: Eva Lindgren 

Sökande: Ersboda Slöjdförening 

Arrangemang: Julpyssel för barn och ungdomar 7 - 15 år. Aktiviteten syftar till att 

erbjuda barn och unga en aktiv fritid utan idrott för att bevara och 

föra vidare hantverkskonsten. 

Bidragsform: Utvecklingsstöd folkhälsa och anläggningar 

Ärendenr i Rbok: 163707 

Datum: Två tillfällen: ett v 49 och ett v 50 (kl 18-20) 

Sökt belopp: 10 000 kr 

Beviljat belopp: 8 000 kr 

Motivering till beslut: Aktiviteten bidrar till en meningsfull fritid för barn och unga i 

Umeå. 

 
 

Handläggare: Eva Lindgren 

Sökande: Ersboda SK 

Arrangemang: Tillsammans för Ersboda. Föreningen söker stöd för aktiviteter 

under jullovet 

Bidragsform: Utvecklingsstöd folkhälsa och anläggningar 

Ärendenr i Rbok: 164199 

Datum: Jullovet 2023  

Sökt belopp: 49 500 kr 

Beviljat belopp: 25 000 kr 
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Motivering till beslut: Aktiviteterna, som är kostnadsfria och öppna för alla, bidrar till en 

meningsfull fritid för skollediga barn och ungdomar. 

 
 

Handläggare: Eva Lindgren 

Sökande: Umeå Simsällskap 

Arrangemang: Jullovsbad. Föreningen söker stöd för att kunna erbjuda fri entré 

för barn under jullovet. 

Bidragsform: Utvecklingsstöd folkhälsa och anläggningar 

Ärendenr i Rbok: 164039 

Datum: Jullovet 2024 

Sökt belopp: 25 200 kr 

Beviljat belopp: 25 000 kr 

Motivering till beslut: Aktiviteterna, som är kostnadsfria och öppna för alla, bidrar till en 

meningsfull fritid för skollediga barn och ungdomar. 

 
 

Handläggare: Eva Lindgren 

Sökande: IFK Umeå 

Arrangemang: Jullov på Badmintonstadion. Föreningen söker stöd för att kunna 

erbjuda drop in 4h per dag under tre dagar på jullovet 

Bidragsform: Utvecklingsstöd folkhälsa och anläggningar 

Ärendenr i Rbok: 163955 

Datum: Jullovet 2023 

Sökt belopp: 28 710 kr 

Beviljat belopp: 25 000 kr  

Motivering till beslut: Aktiviteterna, som är kostnadsfria och öppna för alla, bidrar till en 

meningsfull fritid för skollediga barn och ungdomar. 

 
 

Handläggare:  Ida Odeblom 
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Sökande:  Hembygdsföreningen Umbygda 

Arrangemang:  Installation av hörslinga 

Bidragsform:  Stöd till anläggning, investering 

Ärendenr i Rbok: 164862 

Datum:  2023-12-11 

Sökt belopp:  20 000 kr 

Beviljat belopp:  18 000 kr 

Motivering till beslut: Föreningen ansöker om funktionsanpassning av lokalen i 

Brännland gällande installation av hörslinga.  

 
 

Handläggare:  Ida Odeblom 

Sökande:  Täfteå IK 

Arrangemang:  Spårsladd till elljusspåret Täfteåborg 

Bidragsform:  Stöd till anläggning, investering 

Ärendenr i Rbok: 164711 

Datum:  2023-12-11 

Sökt belopp:  62 915 kr 

Beviljat belopp:  25 166 kr 

Motivering till beslut: Beviljat belopp 25 166 kr baseras på 50% av 50 332 kr i bifogad 

offert i ansökan. 

 
 

Handläggare:  Ida Odeblom 

Sökande:  Rödåbygdens IK 

Arrangemang:  Luftvärmepump, energisparåtgärd i klubbstugan 

Bidragsform:  Stöd till anläggning, investering 

Ärendenr i Rbok: 165527 

Datum:  2023-12-12 
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Sökt belopp:  26 250 kr 

Beviljat belopp:  13 125 kr 

Motivering till beslut: Energisparåtgärd utbyte av luftvärmepump i klubbstugan 

Rödånäs. 13 125 kr 50% av kostnaden för inköp av 

luftvärmepump. 

 
 

Handläggare: Stefan Myrén 

Sökande: Röda Korset Umeåkretsen 

Arrangemang: Yoga för våldsutsatta kvinnor 

Bidragsform: Utvecklingsstöd rättigheter och samhällsnytta 

Ärendenr i Rbok: 163179 

Datum: VT-24 

Sökt belopp: 30 000 kr 

Beviljat belopp: 30 000 kr 

Motivering till beslut: Kostnadsfri yoga för våldsutsatta kvinnor. 

 
 

Handläggare: Fardeen Ahmadi 

Sökande: Röda Korset Umeåkretsen 

Arrangemang: Stella familjeläger för barn och kvinnor som har varit våldsutsatta. 

Bidragsform: Utvecklingsstöd rättigheter och samhällsnytta 

Ärendenr i Rbok: 163953 

Datum: Juni och juli 2024 

Sökt belopp: 75 000 kr 

Beviljat belopp: 50 000 kr 

Motivering till beslut: Syftet med Stella familjeläger är att ge andrum i en vardag som 

kan vara ensam och svår. Det kan vara präglad av skilda svåra 

processer med utredningar, myndigheter, vårdnadstvister och 
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polisanmälningar. Detta sommarläger kan ge mammorna och 

barnen möjligheten att få ett miljöombyte samt knyta an sociala 

kontakter med andra som befinner sig i likartade situationer. Det 

ger även möjligheten för dessa familjer att skapa fina minnen och 

tiden att umgås med varandra och dela med sig erfarenheter.  
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Fritidsnämndens personuppgiftsincidenter under kvartal 4 2023 

Dataskyddsförordningen, eller GDPR som den också kallas efter det engelska namnet The 

General Data Protection Regulation, innehåller regler om hur den personuppgiftsansvarige 

får behandla personuppgifter. Till dataskyddsförordningen finns också kompletterande 

svensk lagstiftning främst i formen av lag med kompletterande bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning (SFS 2018:218) med tillhörande förordning SFS 2018:19. 

 

Syftet med dataskyddslagstiftningen är att skydda fysiska personers grundläggande friheter 

och rättigheter vid behandling av personuppgifter och att harmonisera skyddet inom EU. 

 

Dataskyddsorganisation 

Umeå kommuns dataskyddsorganisation består av dataskyddsombudet, 

informationssäkerhetsamordnaren samt personuppgiftskoordinatorer som representerar 

kommunens nämnder. Respektive nämnd är personuppgiftsansvarig. För fritidsnämnden 

finns två utsedda personuppgiftskoordinatorer - funktionerna fritidskonsulent IT-samordning 

och nämndsekreterare. 

 

Personuppgiftsincidenter 

I rollen som personuppgiftskoordinator ingår bl a att ta emot och utreda 

personuppgiftsincidenter. Med en personuppgiftsincident menas en händelse som leder till 

oavsiktlig eller olaglig förstöring, förlust eller ändring eller till obehörig tillgång av 

personuppgifter som behandlas. 

 

Enligt beslut i fritidsnämnden 2018-10-17 § 59 när nämnden fastställde ”Riktlinjer för 

personuppgiftsincidenthantering” ska fritidsnämnden varje kvartal informeras om de 

incidenter som skett inom fritidsnämndens verksamhetsområde och de åtgärder som 

vidtagits. 

 

Under perioden 2023-10-01—12-31 har inga personuppgiftsincidenter inrapporterats. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 223 

 

Diarienr: KS-2023/00796 

Strömbäck - Konts naturreservat - revidering av 

syfte, föreskrifter och skötselplan 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar   

  

att godkänna reviderat beslut om och skötselplan för Strömbäck-Kont 

naturreservat.   

  

att godkänna ansvarsfördelning för Strömbäck-Konts naturreservat.   

Ärendebeskrivning 

Syftet med att revidera beslutet för Strömbäck-konts naturreservat är att 

Umeå kommun övertar den operativa tillsynen från länsstyrelsen över 

reservatet, förtydligar hur reservatet ska skötas, möjliggöra sanering av 

främmande och invasiva arter samt att i enlighet med kommunens 

åtgärdsprogram för vitryggig hackspett genomföra åtgärder som gynnar 

vitryggig hackspett.  

 

Reservatet omfattar totalt 504 ha, i huvudsak hav, skog och våtmarker. 

Strömbäck-Konts naturreservat bildades 1978 av länsstyrelsen i 

Västerbotten i samarbete med Umeå kommun och utökades år 2000 

med Våtöberget av Umeå kommun. Strömbäck-Kont är ett kommunalt 

reservat men länsstyrelsen, som beslutsmyndighet ansvarar för den 

operativa tillsynen och kommunen för reservatets fritidsanläggningar. 

Det har länge pågått en diskussion mellan Umeå kommun och 

länsstyrelsen att kommunen bör även överta den operativa 

förvaltningen som förenklar tillsynen. Länsstyrelsen bibehåller dock 

förvaltningen över Natura 2000 området.  

Sedan 2017 pågår en översyn av förvaltningen och tillsyn i reservatet. 

Revidering av reservatets förskrifter och skötselplan är en del av 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

översynen som möjliggör utökad lövskötsel och sanering av invasiva och 

främmande arter. Översynen innebär också att se över reservatets 

friluftsanläggningar. Strömbäck-Kont är mycket populärt besöksmål året 

om men speciellt sommartid och det finns behov av utökad parkering 

och fler grillplatser som ett sätt att sprida ut besökarna i reservatet.  

Reservatet är mycket populärt för motion och friluftsliv samt för 

naturintresserade vilket gör att reservatet behöver ha regelbunden tillsyn 

och att ansvaret för förvaltningen är tydligt fördelat inom kommunen.  

 

Umeå kommun har även upprättat ett lokalt åtgärdsprogram för 

vitryggig hackspett där Strömbäck-Konts lövrika skogar är en del av 

programmet. För att möjliggöra åtgärder i reservatet som gynnar 

vitryggig hackspett behöver skötselplanen revideras så att det på sikt 

skapas lövskogar som gynnar vitryggig hackspett och andra lövgynnade 

arter. 

Beslut om revidering om beslut, syfte, föreskrifter och skötselplan 

bifogas, se bilaga 2. Ändringar har sammanfattats i bilaga 3.  

 

Beslutet innebär att ansvarig kommunal verksamhet inte längre anges i 

beslutet. Skötseln av reservatet är fördelad på olika nämnder och 

verksamheter inom kommunen. Beslut om reservat är en omfattande och 

bestående process och revidering av reservatet kräver särskilda skäl, 

samtidigt som organisationen inom kommunen troligen förändras över 

tid. Det finns dock ändå ett behov av att förtydliga ansvarsfördelningen 

och därför hanteras detta genom ett separat beslut. Fördelningen utgår 

från respektive verksamhets huvudsakliga uppdrag och kompetens 

bifogas, se bilaga 4.  

 

Strömbäck-Kont sköts till viss del med befintliga medel, men behovet 

kommer att öka bland annat genom investeringar av nya grillplatser och 

anläggningar enligt skötselplanen. Budgeten planerats att lösas dels med 

olika naturvårdsbidrag, i övrigt kommer berörda verksamheter att lägga in 

behov i respektive budget. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Beslut samt fördelning av ansvar har tagits fram gemensamt av Miljö och 

hälsoskydd, Gator och parker, Fritid och Mark och exploatering. Beslut 

om att godkänna handlingarna ska fattas av kommunfullmäktige.  

 

Beslutsunderlag 

Bilaga 1: Länsstyrelsens beslut från 1978 och Umeå kommuns beslut om 

utökning 2000 

Bilaga 2: Beslut om syfte, föreskrifter och skötselplan för Strömbäck-Konts 

naturreservat 

Bilaga 3: Sammanfattning av ändringar 

Bilaga 4: Ansvarsfördelning för förvaltning av Strömbäck-Konts 

naturreservat 

Bilaga 5: Sändlista 

Beredningsansvariga 

Marlene Olsson, Miljö och hälsoskydd 

 

Planeringsutskottets beslutsordning 
Kommunstyrelsens planeringsutskott bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Kommunstyrelsen bifaller planeringsutskottets förslag. 

 

Kommunfullmäktiges beslutsordning 

Följande yttrar sig: Mikael Berglund, Lars Brännström, Ulrik Berg och Julia 

Algotsson. 

 

Yrkanden 

Mikael Berglund (S), Ulrik Berg (M) och Julia Algotsson (C) – Bifall till 

kommunstyrelsens förslag. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Bifall mot avslag till kommunstyrelsens förslag. Ordföranden finner att 

kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens förslag.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-11-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Beslutet ska skickas till 
Marlene Olsson för vidare expediering 
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Beslut om revidering av syfte, föreskrifter och skötselplan för naturreservatet 
Strömbäck-Kont i Umeå kommun  
 
1.1 Uppgifter om naturreservatet 
 
Namn  Strömbäck-Kont 
Kommun  Umeå  
Gräns  Reservatets gräns enligt bilaga 1. 
Fastigheter och  
markägarförteckning Ström 1:2, del av Sörböle 1:2  

 
Areal  504 ha 
Produktiv skogsmark         244 ha 
 
Umeå kommun beslutar med stöd av 7 kap 4 § miljöbalken (1998:808) om reviderat syfte, föreskrifter 
och skötselplan för Strömbäck-Kont naturreservat, se bifogad karta, bilaga 1.  
 
För att uppnå och tillgodose syftet med naturreservatet beslutar kommunen med stöd av 7 kap. 5, 6 
och 30 §§ miljöbalken samt 22 § första stycket förordningen (1998:1252) om områdesskydd att nedan 
angivna föreskrifter ska gälla för naturreservatet.   
 
Med stöd av 3 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd fastställer kommunen bifogad skötsel-
plan, bilaga 3.  
 
I enlighet med 2§ ska Umeå kommun, genom den nämnd som kommunfullmäktige ger uppdraget till, 
vara förvaltare av reservatet. 
Beslutet riktar sig till var och en, fastighetsägare och innehavare av särskild rätt, vars rättigheter att 
använda mark- och vattenområden berörs inom reservatsområdet. Beslutet riktar sig även till allmän-
heten.  
 
I och med att detta beslut vinner laga kraft upphör kommunfullmäktiges beslut KF 5 179 2000. 324 
den 2000-01-04 om utvidgning att gälla. Länsstyrelsen beslut 1 1. 121 1-2277-77 från den 1978-12-20 
upphör att gälla när detta beslut vinner laga kraft samt när länsstyrelsen upphävt sitt beslut. 
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1. Syftet med naturreservatet 
 
Syftet med naturreservatet 
Syftet med Strömbäck-Konts naturreservat är att vårda och bevara värdefulla havs- och naturmiljöer 
samt att återskapa värdefulla livsmiljöer för skyddsvärda arter. Reservatets naturlighet med rika havs-
vikar, strandängar, laguner, naturskogsartade barrskogar, terrängformer och ett rikt växt- och djurliv 
ska bevaras. Syftet är också att inom ramen för bevarandet av biologisk mångfald och naturmiljöer 
tillgodose behovet av områden för friluftslivet. 
 
Områdets Natura 2000-naturtyper och arter samt övriga livsmiljöer med sina naturligt förekommande 
växter och djur ska på den biogeografiska nivån bidra till gynnsam bevarandestatus för naturtyperna 
och arterna.  
 
Syftet ska uppnås genom att reservatets naturmiljöer i huvudsak utvecklas fritt och präglas av natur-
liga processer så som landhöjning, översvämning och stormfällningar. Syftet uppnås även genom att 
reservats naturmiljöer utvecklas och bevaras genom aktiva skötselåtgärder i form av naturvårdsbrän-
ning eller brandefterliknande åtgärder i brandpräglad skogsmark samt att gynna lövträd för att få en 
mer naturlig lövsuccession i tidigare brukad skogsmark. Restaurering av våtmarker, sjöar, vattendrag 
och havsmiljöer ska också kunna genomföras. Borttagande av främmande och invasiva arter ska göras 
vid behov. Inom ramen för syftet kan reservatet även utnyttjas för naturstudier, undervisning samt 
forskning 
 
Åtgärder ska vidare vidtas för att underlätta för allmänhetens friluftsliv i reservatet genom parke-
ringar, rastplatser, stigar mm. 

Skälen för beslutet 
Strömbäck-Kont är ett område med mycket höga värden 
kopplat till natur och friluftsliv. Reservatet är ett stort, sammanhängande 
kust- och skärgårdsområde med värdefulla landhöjningsprocesser som ger upphov till unika naturmil-
jöer. Områdets rika och omväxlande marina miljöer utgörs av allt från laguner och flador och skär till 
skyddade havsvikar, med utbredda kransalgsängar och hög biologisk 
diversitet. De skyddade havsvikarna utgör viktiga lekområden för fisk, 
såsom abborre och gädda. Även reven och undervattensdelen av öarna och 
skären utgör rekryteringsmiljöer för vissa fiskarter. De utbredda 
havsstrandängarna och landsdelen på de många små öarna och skären utgör 
viktiga miljöer för rastande och häckande kustfåglar. Skogarna präglas av landhöjningsprocessen med 
varierad beståndsstruktur och förekomst av gamla träd och död ved. Här finns även sällsynta och röd-
listade arter som är beroende av naturskogsmiljöer, och därför har mycket små möjligheter att 
fortleva i ett brukat skogslandskap.  
Det finns även särpräglade geovetenskapliga värden i form av långsträckta, låga moränryggar, s k 
drumliner, som bildats i samband med senaste istiden. 
De höga naturvärden som dokumenterats i reservatsområdet kräver ett 
omfattande och långsiktigt skydd för att de ska kunna bevaras och 
utvecklas. 
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Strömbäck-kont är delvis utpekat enligt Natura 2000, förutom området kring Våtöberget som ligger i 
den västra delen av naturreservatet och som utvidgades år 2000 av kommunfullmäktige i Umeå kom-
mun.  Följande naturtyper är utpekade enligt Natura 2000 och utgör prioriterade 
bevarandevärden: 
 
 
Utpekade naturtyper och arter enligt Art- och 
habitatdirektivet  

 
 
 

1150 Laguner  28,0 ha 
1210 Driftvallar  0,01 ha  
1230 Vegetationsklädda havsklippor  0,5 ha  
1620 Skär och små öar i Östersjön  10,0 ha  
1630 Strandängar vid Östersjön  3,0 ha  
1640 Sandstränder vid Östersjön  0,2 ha  
3150 Naturligt näringsrika sjöar  22,0 ha  
3160 Myrsjöar  1,7 ha  
7140 Öppna mossar och kärr  9,0 ha  
9010 Taiga  80,0 ha  
9030 Landhöjningsskog  35,0 ha  
9080 Lövsumpskog  1,0 ha  
91D0 Skogbevuxen myr  3,0 ha 

  
1966 Ävjepilört 
4038 Violett guldvinge 

 

 
Reservatsföreskrifter 
För att uppnå syftet med reservatet gäller följande föreskrifter. 
 
A. Föreskrifter enligt 7 kap. 5 § andra stycket miljöbalken om 
inskränkningar i rätten att använda mark- och vattenområden. 
 
Det är förbjudet att: 
1. uppföra byggnad eller annan anläggning på såväl mark som i vatten, 
2. bygga om eller ändra befintlig byggnads- eller anläggningskonstruktion, 
funktion eller användningssätt, 
3. uppföra staket, stängsel, hägnad eller plank, 
4. anlägga väg, landutfyllnad, pir, bro eller brygga, 
5. dra fram ledning i luft, i mark eller i vatten, 
6. bedriva täkt eller annan verksamhet som förändrar mark- eller bottentopografi, vattenflöde, yt- eller 
dräneringsförhållanden som till exempel att gräva, muddra, plöja, spränga, borra, gjuta, schakta, dika, 
dränera, dämma, reglera, utfylla, tippa, dumpa eller anordna upplag, 
7. utföra skogsbruksåtgärder som till exempel att avverka samt att flytta, ta 
bort eller på annat sätt skada levande eller döda träd eller buskar, såväl 
stående som liggande, 
8. framföra motordrivet fordon, undantag gäller för befintliga vägar samt snöskoter vintertid på is, 
samt uttransport av fällt högvilt, 
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9. plantera in för trakten främmande djur- eller växtarter, 
10. anlägga eller bedriva akvakultur av djur eller växter, som exempelvis 
fiskodling, 
11. bunkra, lossa eller lagra flytande bränsle, med undantag för den befintliga 
fritidsbebyggelsens och småbåtshamnens behov, 
12. släppa ut eller sprida gifter, vådliga ämnen, bekämpningsmedel, kalk, 
växtnäringsmedel eller avloppsvatten, på land eller i vatten, 
13. jaga med undantag för inom del av Ström 1:2 enligt bilaga 2, eftersök av vilt samt för jakt på räv, 
säl, invasiva och främmande arter, som exempelvis mink och mårdhund. 
 
B. Föreskrifter om förpliktelse för fastighetsägare och/eller annan sakägare 
att tåla visst intrång (7 kap 6 § miljöbalken) 
Markägare och innehavare av särskild rätt till marken förpliktigas att tåla att 
följande anordningar utförs och åtgärder vidtas för att tillgodose syftet med 
reservatet, där inget annat anges avses hela reservatet: 
 
1. utmärkning av reservatets gränser enligt Naturvårdsverkets riktlinjer, 
2. uppsättning och underhåll av informationstavlor, 
3. uppförande och underhåll av anläggningar såsom kommunala bryggor, vindskydd, eldstäder, 
stigar, toaletter, parkeringsplatser, gångbro och sjömärken samt fiskeplatser, 
4. restaurering och skötsel av skogar genom lövgynnade åtgärder, naturvårdsbränning och brandefter-
liknande åtgärder, 
5. röjning, slåtter och bete på tidigare jordbruksmark 
6. åtgärder för att avlägsna invasiva och främmande arter, exempelvis lupiner, 
7. restaurering och hydrologisk återställning av våtmarker, hav, sjöar och vattendrag 
8. undersökning och dokumentation av områdets kulturmiljöer, naturtyper 
samt växt- och djurarter. 
 
C. Föreskrifter om rätten att färdas och vistas i, samt om ordningen i övrigt, 
inom reservatet (7 kap 30 § miljöbalken) 
 
Det är förbjudet att: 
1. Framföra motordrivet fordon, med undantag för befintliga vägar samt snöskoter vintertid på is. 
2. använda området för sportarrangemang för motorbåtar eller andra 
motordrivna farkoster, 
3. ankra, förtöja eller lägga upp båt eller flotte längre än 2 dygn i följd 
på samma plats, med undantag för ordinära fritidsbåtar i anslutning 
till befintliga stugor, samt till anvisade platser i bilaga 2. 
4. framföra motorbåtar eller andra motordrivna farkoster, mer än 7 knop  
5. störa djurlivet, t ex genom att medvetet störa häckande eller rastande 
fåglar, klättra i boträd, eller uppehålla sig närmare rovfågelbo än 100 
m, 
6. fälla, flytta, ta bort eller på annat sätt skada levande eller döda träd 
eller buskar, såväl stående som liggande, 
7. insamla eller gräva upp örter eller gräs, samt plocka eller insamla lavar, mossor, vedlevande svam-
par och alger. Undantag gäller för att plocka bär, matsvamp och icke fridlysta blommor. 
8. insamla ryggradslösa djur,  
9. sätta upp tavla, plakat, affisch, skylt, inskrift och därmed jämförbar 
anordning, 
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10. göra upp eld direkt på berghällar, skogsmark och övriga platser som inte är en iordningställd grill-
plats. 
11. borra, hacka, spränga, rista, gräva, måla eller på annat sätt skada 
berg, eller mark, eller att omlagra eller bortföra sten, grus, sand, torv 
eller jord. 
12. medföra ej kopplad hund eller annat lösgående husdjur 
13. tälta mer än ett dygn  
14. utöva större kommersiell besöksverksamhet 
15. parkera annat än på särskilt anvisade platser 
16. uppställa husvagn, campingvagn eller motsvarande 
 
Undantag från föreskrifterna 
Föreskrifterna ska inte utgöra hinder för 
a) förvaltaren av naturreservatet, eller den som förvaltaren uppdrar åt, att 
vidta de åtgärder som anges i B-föreskrifterna med stöd av 7 kap. 6 § 
miljöbalken i detta beslut, 
c) normalt underhåll av befintliga vägar, leder, vägområden och elledningar, 
d) uppförande av enkel sommarbrygga i anslutning till befintlig stuga,  
e) nyttjanderättshavarna till befintliga stugor efter samråd med förvaltaren ta ner enstaka träd som ris-
kerar att skada befintliga byggnader 
f) att röja befintliga stigar eller strandmiljöer i anslutning till befintlig stuga, i samråd med förvaltaren 
g) underhåll och byte av befintliga vattenledningar och dyl. från sommarstugor i samråd med förvalta-
ren. 
h) uppförande av skidspår på väl snötäckt mark på befintliga vägar och leder, och om det sker med 
hänsyn till reservatets övriga friluftsliv och anläggningar. 
 
Ärendets beredning 
Strömbäck-Konts naturreservat bildades 1978 av länsstyrelsen i Västerbotten i samarbete med 
Umeå kommun och utökades år 2000 med Våtöberget av Umeå kommun. Strömbäck-Kont är ett 
kommunalt reservat men länsstyrelsen, som beslutsmyndighet ansvarar för den operativa tillsynen 
och kommunen för reservatets fritidsanläggningar. Det har länge pågått en diskussion mellan Umeå 
kommun och länsstyrelsen att kommunen bör även överta den operativa förvaltningen som fören-
klar tillsynen. Länsstyrelsen bibehåller dock förvaltningen över Natura 2000 området i Strömbäck-
Kont.  

Sedan 2017 pågår en översyn av förvaltningen och tillsyn i reservatet. Revidering av reservatets 
förskrifter och skötselplan är en del av översynen som möjliggör utökad lövskötsel och sanering av 
invasiva och främmande arter. Översynen innebär också att se över reservatets friluftsanläggningar. 
Strömbäck-Kont är mycket populärt besöksmål året om men speciellt sommartid och det finns be-
hov att sprida ut besökarna i reservatet.  

Umeå kommun har upprättat ett lokalt åtgärdsprogram för vitryggig hackspett där Strömbäck-
Konts lövrika skogar är en del av programmet. För att möjliggöra åtgärder i reservatet som gynnar 
vitryggig hackspett behöver skötselplanen revideras så att det på sikt skapas lövskogar med struk-
turer som är viktiga för biologisk mångfald. 
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Under processen har det även undersökts om en eventuell utvidgning av reservatet. Områden som 
varit aktuella är Risön öster om reservatet, havsområdet samt öarna Sörbölekobbarna väster om re-
servatet, men i dagsläget är detta inte genomförbart. Frågan om utvidgning av Strömbäck-Kont kan 
eventuellt återaktualiseras vid framtida revideringar. 

Nytt förslag till nytt syfte, nya föreskrifter samt ny skötselplan skickades ut på remiss den 15 febru-
ari 2022. Förslaget skickades till kommunala och statliga remissinstanser samt berörda fastighetsä-
gare och föreningar. Förslaget har dessutom funnits tillgänglig för allmänheten på kommunens 
hemsida där det funnits möjlighet att lämna synpunkter. Yttranden har inkommit från Havs- och 
vattenmyndigheten, Sjöfartsverket, Länsstyrelsen i Västerbotten, Umeå universitet (Umeå marina 
forskningscentrum), Kustbevakningen, Umeå motorbåtssällskap, Umeå segelsällskap hamnför-
ening, IKSU friluftsliv, Stöcksjö IS, Strömbäck båtklubb, Stannklubben Flakaskärs Fritidsstugeför-
ening, Jetgirlz AB, Miljö och hälsoskyddsnämnden, Tekniska nämnden, Fritidsnämnden. 

Till följd av inkomna synpunkter har ändringar har gjorts främst i C- föreskrifterna, som reglerar 
allmänhetens skyldigheter. C- föreskriften om att förbjuda motordrivna fordon inom 3-meterskur-
van på sjökort har tagits bort. Det har inkommit flera remissvar angående detta, samt angående be-
gränsningar av hastigheten inom reservatet. Synpunkt från Sjöfartsverket är att reglering enligt 3-
meters kurvan är ett problem då landhöjningen över tid kommer innebära att 3-meters kurvan kom-
mer förskjutas. Även privatpersoner och föreningar har också haft synpunkter då förskriften försvå-
rar utflykter med båt till Enahällan mfl öar/stränder som är populära utflyktsmål i reservatet.  
Andra alternativ har utretts till att skydda grunda områden, stränder och fågellivet efter remissen 
tex behovet att inrätta fågelskydd på öarna i reservatet. En kompletterande häckfågelinventering 
har utförts runt flera öar i reservatet. Inventeringar konstaterar att det finns flera häckningar på 
Enahällan av bland annat strandskata och ejder, de bedöms inte störas av friluftslivet eftersom mer-
parten av friluftslivet sker efter häckning. Däremot är mink ett stort hot mot fågellivet och bör åt-
gärdas och detta möjliggör de nya förskrifterna genom att tillåta jakt på mink. 
Det har funnits synpunkter på föreslagen hastighetsbegränsning på 5 knop i reservatet. Det har fun-
nits önskemål att öka hastigheten och hastigheten har därför ökats till 7 knop eftersom det ger inte 
ger upphov till påtagligt mer vågsvall än 5 knop. Föreskriften om att förbjuda orientering har tagits 
bort och skötselområdet för brandefterliknande åtgärder har utökats med områden på Flakaskär m 
fl skogar med gamla tallar. De har även möjliggjorts att röja upp fiskeplatser för att underlätta för 
fiske från land.  
Sörböle jaktlag anser att eftersök av vilt försvåras av att jakt är förbjudet i stora delar av reservatet, 
med undantag för vissa arter. Därför har ett undantag införts för eftersök av vilt för att underlätta 
för jaktlaget att vid behov gå in i reservatet, det har också gjorts lättnader att kunna transportera ut 
högvilt. 

Små justeringar har också genomförts i text. Övriga synpunkter och hur de har beaktats framgår av 
samrådsredogörelsen. 

Beskrivning av reservatet 

Naturförhållanden 
Området är ett representativt exempel på låglänt, av havet svallat moränområde inom den västerbott-
niska kustslätten. Ett sådant utmärkes av en mosaik av hällmarker, svallad morän, grunda sjöar och 
myrmarker. 
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Geologi 
Geologin i området är starkt präglad av inlandsisarnas påverkan. Det framgår främst genom de väl ut-
bildade drumlinerna som går i isens rörelseriktning från norr till söder men även i de rikligt förekom-
mande berghällarna som har en typiskt avrundad form med en slät stötsida och en plockad läsida. Häl-
larna har även tydliga isräfflor som visar på isens rörelseriktning. Drumlinerna består av morän och i 
låglänta områden intill drumlinerna är moränen ställvis överlagrad av svallsediment i grus- till block-
fraktion. Området har bearbetats av svallning allt eftersom det har rest sig upp ur havet och i låglänta 
partier förekommer torv, särskilt i den västra delen av området. Norr om Tjuvvarpet upp mot Ström-
bäck kring Strömbäckens utlopp finns sand vilket bland annat går att utläsa av att Strömbäcken har ett 
utbildat deltaområde.  
Området passar mycket bra för att studera de processer som formar landskapet under och efter en istid 
tex när landhöjningen skapar en succesiv förändring från att ha legat under havet till en gradvis för-
flyttning av strandlinjen där vågor har svallat och sorterat jordarterna så att block ligger kvar och grus, 
sand och silt har satts av där vågorna haft mindre kraft. Landhöjningen har även skapat en pågående 
utveckling från havsvikar till avsnörda sjöar, så kallade glosjöar eller flador. 
Berggrunden består av urberg som är cirka 1,9 miljarder år gammal som har omvandlats till gnejs. Det 
finns även områden med granit och granodiorit samt de lite mer ovanliga bergarterna gabbro, anortosit 
och labradorit. 
 
Skogen 
Skogarna i reservatet präglas av landhöjningen och det kustnära klimatet. Granskog med blåbär i 
fältskiktet är den dominerande skogstypen och större delen av den här skogstypen växer på frisk till 
fuktig mark. Täta granskogar med riklig mängd av hänglav och död ved med lokalt större ansamlingar 
finns främst på Vidögern. Hänglavsfloran är rik och violettgrå tagellav är en vanlig art som signalerar 
lång skoglig kontinuitet. Förrötade lågor av klibbticka och granticka är vanligt här men även krävande 
arter som rosenticka, lappticka och ostticka förekommer (bilaga 4). Vindfällen finns lokalt rikligt. 
Skogen på Vidögern har mycket höga naturvärden som uppmärksammades i Naturvårdsverkets 
urskogsinventering på 1980-talet. Skogen är bland de finaste objekten i kustlandet när det kommer till 
urskogsartade gransuccessioner med mycket död ved och äldre grova granar.  
I reservatet finns även mindre granskogsområden i anslutning till våta områden vid Granskär och 
längs med Hatten samt andra små vatten i reservatet.  
 
Inslag av äldre löv finns i spridda förekomster och björk är det dominerande lövslaget. Ungt löv finns 
i unga tallskogar som härrör från 1970-talet i tex delar av Flakaskär och Långreven. Lövinslaget är 
särskilt lövrikt här. 
 
Asp och sälg samt al är relativt ovanligt, men al dominerar längs med kustvikar vid Tjuvarpet och 
Granskär.  
 
Hällmarkstallskog med grova tallar förekommer på Flakaskär med renlav och ljung i bottenskiktet. 
Förekommer också tall successioner på blåbärsmark i anslutning till hällmarkskogen. Här är det 
kraftig inväxt av yngre gran. På Våtöberget finns en fin gammal hällmarkstallskog och även en grotta 
som går att besöka. Små insprängda hällmarksområden finns bland annat på Tjuvvarpsberget och en 
hällmarksskog öster om betesmarken på Våtön.  
Stenig terräng med lav och ris och vegetationsklädda klapperstensfält är finns spridda i reservatet och 
även på ön Enahällan.  

Havsmiljö och limniska värden 
De marina delarna i naturreservatet innehåller en mångfald av olika naturtyper. Här finns laguner, 
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stora grunda vikar och sund, estuarium, blottade ler- och sandbottnar, rev och skär och små öar. Lagu-
ner är grunda, delvis avsnörda havsvikar, som skiljs från havet genom trösklar eller tät vegetation. På 
grund av det begränsade vattenutbytet värms de upp tidigt på våren, vilket skapar goda förutsättningar 
för en mångfald av vattenväxter och smådjur. Till följd av landhöjningen genomgår laguner en suc-
cession från väldigt öppna vikar med stort vattenutbyte med havet, till i stort sett avsnörda havsvikar, 
dit havsvatten endast når vid kraftiga stormar. Flakaskärsviken, som ligger väster om Flakaskär, utgör 
ett tidigt stadium av en lagun. Hatten och Tjuvvarpet utgör i stället det sista successionsstadiet av la-
guner och kommer sedan att övergå till sjöar, utan någon som helst förbindelse med havet. Stora 
grunda vikar och sund är skyddade från kraftiga vågor, och är ofta artrika. Hela östra sidan om Vidö-
gern ner mot Flakaskär utgörs av en stor grund vik. Lagunerna och de stora grunda vikarna är viktiga 
miljöer för varmvattenslekande fiskarter som abborre och gädda. Tjuvvarpet och Strömbäcksfjärden 
fungerar idag som lekområden för dessa arter.  

I estuarier blir vattnet så sött att artsammansättningen nästan uteslutande består av sötvattensarter. I 
norra delen av reservatet, där Umeälven möter havet, bildas ett estuarium. Den fungerar som en essen-
tiell länk, dvs en viktig länk för fiskvandring mellan sötvatten och det lite saltare vattnet i Bottenvi-
ken. Blottade ler- och sandbottnar innehåller olika grävande maskar och musslor i sedimenten och ut-
gör ett viktigt habitat för rastande och födosökande fåglar. Blottade ler- och sandbottnar finns bland 
annat på östra sidan av Vidögern och Granskär.  

På de lite mer exponerade delarna finns rev och skär och små öar. Här växer en succession av ettåriga 
och fleråriga alger. Grönalger, såsom grönslick och getraggsalg, växer oftast grunt, och övergår suc-
cessivt till brunalger, såsom ishavstofs. Olika märlkräftor och snäckor lever av algerna. Dessa miljöer 
kan utgöra värdefulla lekområden för kallvattenarten strömming. 

I Hatten har man noterat den särpräglade kärlväxten japansk andmat och den rödlistade arten äv-
jepilört. Japansk andmat finns enbart på ett fåtal lokaler i landet. Även den främmande arten vatten-
pest har noterats i Hatten. I övrigt är kunskapen om undervattensväxter något bristfällig i reservatet, 
men enligt rumslig modellering1 finns stora områden med höga kärlväxter, kransalgsängar och säv 
områden i reservatet. Dessa återfinns främst på grunda mjukbottnar, som exempelvis i glosjöarna 
Tjuvvarpet och Hatten, samt i Flakaskärsviken. Höga kärlväxter och kransalgsängar är miljöer där 
fiskynglen kan söka föda och skydd. Även sävområden utgör, genom sin tredimensionella struktur, 
viktiga rekryteringsområden för kustfisk samt viktiga häcknings-, födosöks- och rastområden för flera 
kustfåglar.   
 
Våtmarkerna 
Området är starkt präglat av landhöjningen, och landhöjningsprocessen kan urskiljas tydligt i 
terrängen där myrbildning är en del av processen. Myrbildning sker genom att våtmarken bildas på 
minerogent underlag dvs avlagringar och sediment som anrikas efter hand som landytan höjer sig. 
Exempel på detta finns tex i Flakaskärsviken. Ett annat sätt myrar bildas är genom igenväxning av en 
sjö en process som delvis kan ses vid utloppet av Tjuvarpet. Beroende på om våtmarken får vatten via 
nederbörd eller omgivande marker skiljer man på våtmarkerna genom mosse eller kärr. Våtmarkerna i 
reservatet är i huvudsak kärr och beroende på näringstillgången kan de utgöra av bredkaveldun, vass, 
ängsull, kråklöver, norrlandstarr och flaskstarr. Även säv och myrtåg förekommer.  
 
Ängarna 
På Våtön finns ett mindre område med betade hagmarker och strandängar. Ängen har brukats länge 

                                                 
1Havs – och vattenmyndigheten. 2018. Kartering av marina naturvärden i Västerbottens län. Rapport 2018:26. 
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och togs i bruk mellan 1783–17932. Innan dess var det ett kärr och brukades för myrslåtter. På ängen 
har tidigare förekommit fjärilen violett guldvinge som är mycket ovanlig. Värdväxten för violett 
guldvinge är ormrot som förekommer på den betade marken och är viktig för fjärilens larver. Sedan 
2004 har fjärilen inte påträffats trots flera återbesök.  
 
Stränderna 
Stränderna består av typiska strandängar som varierar från mer eller mindre blockiga områden till lite 
mindre stenig strandäng. Här växer strandråg, fackelblomster, kärleksört och gultåtel. Den invasiva 
arten lupin har på en del platser börjat etablera sig även vresros. Strandängar har oftast en tydlig zo-
nering mellan strandäng och albård och uppehålls vintertid av störning från havsisen. Naturliga 
strandängar finns tex vid Kont nedan för klipporna. Naturliga strandängar är en viktig livsmiljö för 
häckande och rastande fåglar 
 
Öar 
Öarna i reservatet är viktiga både för det marina och terrestra livet i reservatet. Det finns två större öar 
i reservatets södra del, Trutklubben och Enahällan. Området utgör ett viktigt häckningsområde för 
flertalet fågelarter. Det mest störningskänsliga häckningsområdet är småöarna mellan Enahällan och 
Trutklubben. Här vistas änder och skrakar samt vadare som knölsvan, vitkindad gås, ejder, svärta och 
strandskata och utgör ett viktigt häckningsområde för flera fågelarter. Roskarl förekommer också. På 
öarna finns sparsamt med vegetation men Enahällan är delvis beskogat med tät alskog och tall.  
Växter som rörflen och strandråg förekommer och arter som strandglim och strandärt. Enahällan 
består till stor del av hällmark och klippor och är på den västra sidan populärt besöksmål för sol och 
bad. Detta utgör också den minst störningskänsliga delen av Enahällan, 
Här finns viktiga och lugna vattenytor för födosökande änder, skrakar, gäss och svanar och dess 
ungar. Området är också värdefullt för flera rastande arter under vår och höst. Viktiga öar för kust-
häckande fåglar i närområdet är Inner- och Ytter-Åhällan, Revet, Skahällan, Sörbölekobbarna och 
Gåshällan. 

Motivering 
 
Huvudmotivet till att revidera beslut och skötselplan för Strömbäck-Kont är att Umeå kommun for-
mellt ska överta hela den operativa förvaltningen av reservatet. Vem som ansvarar för tillsynen av be-
stämmelser, skötsel- av naturvärden och åtgärder för friluftsliv blir i och med detta tydligare både för 
Umeå kommun som förvaltare och för besökare i området. Länsstyrelsen behåller dock tillsynen över 
Natura 2000-området.  
 
Motiv för skyddet är att bevara och utveckla områdets helhetsvärden. Områdets natur har utvecklats 
relativt ostört under lång tid. För att områdets naturvärden ska bestå behöver det undantas från skogs-
bruk och annan exploatering som innebär att naturvärdena påtagligt skulle skadas. 
 
Strömbäck-konts våtmarker har höga naturvärden (klass 2) enligt länsstyrelsens våtmarksinventering. 
Strömbäck-kont är en värdefull livsmiljö för häckande och rastande fåglar, bland annat svärta och 
havstrut.  
 
Ett viktigt motiv till revideringen är att kunna genomföra aktiva skötselåtgärder för att naturvärdena 
ska bevaras och utvecklas. Skötsel och restaureringsåtgärder kommer efter ändringen att kunna göras i 

                                                 
2 L. Söderström, L. Ericson. 1978. Naturinventering över reservatet Strömbäck-kont. Institutionen för ekologisk botanik, 
Umeå universitet. 
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både skogsmark, våtmarker, odlingsmarker, stränder och marina miljöer. T.ex. ska man kunna ta bort 
gran i yngre lövrika skogar för att de på sikt ska utvecklas till lövskogsmiljöer med mycket död ved.  
 
Ett annat viktigt motiv till revideringen är att tydliggöra behovet av att underhålla och vidareutveckla 
anläggningar för besökare i reservatet. Reservatet är utpekat enligt översiktsplanen som ett naturom-
råde av värde för friluftsliv och naturvård och beskrivs som ett stort och relativt opåverkat område 
med gammelskog. Strömbäck-kont lyfts även fram i ovan nämnda översiktsplan som ett område med 
höga geovetenskapliga värden.  
 
Det nya beslutet innebär ett förstärkt skydd genom tillägg till A-föreskrifterna enligt 7 kap. 5 § miljö-
balken. Det är förbjudet att: A3. uppföra staket, stängsel, hägnad eller plank, A8. framföra motordri-
vet fordon, undantag gäller för befintliga vägar samt snöskoter vintertid på is, samt uttransport av 
fällt högvilt, A10. anlägga eller bedriva akvakultur av djur eller växter, som exempelvis fiskodling, 
A11. bunkra, lossa eller lagra flytande bränsle, med undantag för den befintliga fritidsbebyggelsens 
och småbåtshamnens behov. Ett antal föreskrifter skärps, bland annat blir det nu förbjudet att anlägga 
pir, brygga eller bro. Lättnad har delvis gjorts avseende förbudet att jaga i reservatet samt för eftersök 
av vilt. Det finns en befintlig jakträtt i ett mindre område vid Våtöberget. Kommunen har bedömt att 
jakt inom detta område inte påverkar syftet med reservatet. Det är inget prioriterat jaktområde, varför 
jakt kommer bedrivas mycket begränsat och med stor hänsyn till det allmänna friluftslivet. Även jakt 
på mårdhund, räv och säl har möjliggjorts eftersom de kan vara ett hot mot reservatets fågel och fisk-
fauna. Tidigare har det inte varit tillåtet med eftersök i reservatet tex för skadeskjutet eller trafikskadat 
vilt. Detta har i vissa fall medfört stort lidande för älg. För möjligheten att utöva en human jakt har 
undantaget om eftersök lagts till.  
Lättnader har införts för uttransport av fällt högvilt för att möjliggöra uttransport av vilt som jagats 
utanför reservatet och vid eventuellt eftersök. 
 
För att möjliggöra naturvårdande skötsel i reservatet har kommunen i detta beslut kompletterat B-före-
skrifterna om förpliktelse att tåla intrång, enligt 7 kap. 6 § miljöbalken. Kompletteringen innebär att 
åtgärder för att avlägsna främmande arter kan utföras. Vidare innebär kompletteringen att det ska vara 
möjligt att naturvårdsbränna eller genomföra brandefterliknande åtgärder på delar av skogsmarken, 
genomföra lövgynnande skötsel, bibehålla hävdade miljöer samt att restaurera och genomföra hydro-
logisk återställning av våtmarker, havsområden, sjöar och vattendrag.  
 
Möjligheten till ett rörligt friluftsliv utökas i och med B-föreskrifterna 2 och 3. Förändringarna ger 
förbättrade möjligheter att styra friluftslivet till flera platser i reservatet, då det är mycket välbesökt. 
Det möjliggörs att utöka parkeringar och att utöka antalet grillplatser främst i den norra delen av reser-
vatet. Utöver detta hänvisar B-föreskrifterna inte längre till skötselplanen, vilket var fallet i gällande 
beslut.  
 
I C-föreskrifterna enligt 7 kap 30 § miljöbalken har lättnader i förbudet införts jämfört med tidigare 
beslut när det gäller att på ett störande sätt använda radioapparat, grammofon, bandspelare, musikin-
strument e.d. samt att bedriva störande sportskytte, t ex lerduveskytte. En viss lättnad har inrättats av-
seende att ankra, förtöja eller lägga upp båt eller flotte.  
 
Kommunen har bedömt att dessa lättnader och undantag är nödvändiga för att föreskrifterna inte ska 
gå längre än vad som krävs för att uppnå reservatets syfte. Kommunen bedömer därför att synnerliga 
skäl föreligger och att det finns stöd för att upphäva det gällande reservatsbeslutet med tillhörande 
skötselplan som fattades enligt 7 § naturvårdslagen (1964:822).  
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Skyddet av reservatet har förstärkts i C-föreskrifterna enligt 7 kap 30 § miljöbalken med att förbud 
inrättats vad gäller att använda området för sportarrangemang för motorbåtar eller andra motordrivna 
farkoster, utöva större kommersiell besöksverksamhet, sätta upp tavla, plakat, affisch, skylt, inskrift 
och därmed jämförbar anordning samt mot att skada berg eller mark eller att omlagra eller bortföra 
sten, grus, sand, torv eller jord. Skyddet har också stärkts jämfört med tidigare beslut genom att be-
gränsa motordriven farkosts hastighet till 7 knop, med hänsyn till reservatets rika fågelliv och övriga 
värden. 
 
Därutöver har flertalet föreskrifter moderniserats. Även formuleringarna av syfte och skäl samt de be-
skrivande texterna i beslutet och skötselplanen har justerats och preciserats.  
 
Umeå kommun bedömer att det finns stöd för att upphäva det tidigare beslutet som fattades enligt 7 § 
naturvårdslagen (1964:822) eftersom det tidigare beslutet ersätts av ett nytt beslut som innebär ett lik-
värdigt eller starkare områdesskydd.  
 
Områden med opåverkade kustmiljöer, orörda havsvikar och naturskog blir alltmer sällsynta i länet 
och att skydda dessa kvarvarande fragment av det ursprungliga landskapet är viktigt för att bevara den 
biologiska mångfalden. Inom den naturgeografiska region (29a) där Strömbäck-Kont är beläget utgör 
arealen formellt skyddad skog endast en liten del av den totala skogsmarksarealen. I Bottniska viken, 
där Norra Kvarken ingår, är endast 5.6 procent skyddat.  
 
Naturreservatet är ett Natura 2000-område. Det reviderade reservatsbeslutet och skötselplanen ger för-
bättrade förutsättningar att bevara de livsmiljöer och arter som är utpekade inom området i och med 
att skötselmöjligheter införs för att vidmakthålla och stärka de utpekade naturvärdena.  
 
Umeå kommun bedömer att de positiva effekterna av att bevara området med de förändringar som föl-
jer av detta beslut överväger de negativa effekterna som orsakas av inskränkningarna i markanvänd-
ning. Vid en avvägning enligt 7 kap. 25 § har Umeå kommun funnit att föreskrifterna inte går längre 
än vad som krävs för att syftet ska uppnås. 
 
Ekosystemtjänster 
Områdets värden genererar tjänster och produkter till oss människor som vi behöver för vår vällevnad. 
Inom Strömbäck-Kont finns strukturer som grova äldre träd, blåbärsris och svamp som ökar rekreat-
ionsvärdet och ger möjlighet till återhämtning och inspiration. Klipporna, stränderna och havet är vik-
tiga strukturer inom reservatet som bidrar med höga värden för såväl friluftslivet som biologisk mång-
fald. Områdets storlek med avsaknad av bilvägar genererar också ekosystemtjänster som tystnad och 
känsla av ostörd natur som är viktigt för folkhälsan (attraktivitet). Av den anledning är motorfordon 
förbjudna i reservatet för allmänheten med undantag för befintliga vägar och på is och för att värde-
fulla livsmiljöer ska få utvecklas och verka så ostört som möjligt. Skulle motorfordon inte begränsas 
skulle förmågan att producera ekosystemtjänster minska.  
Störst förmåga har reservatet att producera livsmiljöer för hotade och ovanliga arter som är inom syf-
tet med reservatet. Även till resiliens (återhämtningsförmåga)) och biologisk mångfald är viktiga eko-
systemtjänster och viktiga förutsättningar för att producera s.k. kulturella ekosystemtjänster såsom 
återhämtning och inspiration. I relation till de andra ekosystemtjänsterna har reservatet minst förmåga 
att producera tjänsten ”löpning i naturmiljö”. Genetiskt material och lärande/undervisning är viktiga 
tjänster som reservatet tillhandahåller. Ser man till vilka strukturer som mest bidrar till ekosystem-
tjänster är en viktig struktur sammanhängande skog (minst 10 ha) liksom havet och sjöarna, äldre träd 
och varierande natur som sammantaget bidrar till reservatets höga natur- och friluftsvärden. 
 



7/24 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 : ~ KS-2023_00796-2 Bilaga 2 2235812_1_1.pdf

 

12 

Överensstämmelse med planer och strategier för skydd och förvaltning 
Bevarandet av området ligger i linje med antagna kommunala och regionala 
strategier för skydd av skog och grön infrastruktur. 
Gammal tallskog som finns inom reservatet är en prioriterad skogstyp 
för skydd enligt den regionala strategin för skydd. Prioriterade skogstyper är de skogstyper som Sve-
rige har ett internationellt ansvar att bevara samt de skogstyper som bedöms vara underrepresenterade 
i formellt skyddade områden.  
Genom reviderade föreskrifter och skötselplan förstärks de ekologiska sambanden och möjliggör ett 
säkerställt friluftsliv för Umeås invånare. 
Inslaget av äldre asp i området är särskilt värdefullt då reservatet ligger 
i ett utpekat värdetraktområde för vitryggig hackspett och är utpekad värdekärna för lövskog.  
I Strömbäck-kont berörs av tre motsvarande detaljplaner varav en detaljplan bildades före reservatet 
men har reviderats 2000. Plan: 2480K-P01/53, 2480K-P7/1982, 2480-P95/13. Ingen av detaljplanerna 
bedöms motverka föreskrifterna i beslutet.  
 
I fördjupad översiktsplanen för kusten är Strömbäck-Kont utpekat som ett skyddat område med höga 
natur- och kulturvärden. 
 
Förenlighet med miljömål och friluftsmål 
Revidering av Strömbäck-konts naturreservat stärker möjligheterna att nå 
miljökvalitetsmålet Levande skogar. Vidare bidrar reservatet till att stärka möjligheterna att nå miljö-
målet Myllrande våtmarker genom att våtmarker med höga naturvärden ges möjlighet att restaureras 
och ges ett långsiktigt skydd. Reservatet bidrar dessutom till att stärka möjligheterna att nå miljömålet 
Ett rikt växt- och djurliv genom att förekommande typiska arter ges ett långsiktigt skydd och invasiva 
och främmande arter bekämpas. Genom stärkt skydd för kustvatten och begränsning av farkosters has-
tighet i reservatet så stärks även möjligheten att uppnås miljömålet Hav i balans och levande kust och 
skärgårdar. Strömbäck-kont bidrar även till att stärka möjligheterna att nå de nationella 
friluftsmålen Skyddade områden som resurs för friluftslivet genom att åtgärder vidtas för att göra om-
rådet attraktivt för friluftsliv och rekreation samt Tillgång till natur för friluftsliv genom att naturmil-
jöernas upplevelsevärden bevaras. 
 
Konsekvensutredning 
Kommunen har ingen skyldighet att göra en konsekvensutredning enligt 1 § förordningen (2007:1244) 
om konsekvensutredning vid regelgivning.   

Upplysningar 
 
Umeå kommun vill erinra om att utöver reservatsföreskrifterna gäller även andra lagar, förordningar, 
föreskrifter för området. Av särskild betydelse för syftet med reservatet är 7 kap 29a-b §§ miljöbalken 
med krav på tillstånd för att bedriva verksamhet eller vidta åtgärder som på ett betydande sätt kan på-
verka naturmiljön i ett Natura 2000-område. Sådant tillstånd söks hos Länsstyrelsen 
 
Umeå kommunen kan med stöd av 7 kap. 7 § miljöbalken medge dispens från meddelade föreskrifter 
om det finns särskilda skäl och om det är förenligt med förbudet/föreskriftens syfte. 
 
Enligt 29 kap. 2 och 2a §§ miljöbalken gäller bland annat att brott mot föreskrift som meddelats enligt 
7 kap. miljöbalken kan medföra straffansvar. 
 
Har någon vidtagit åtgärd i strid med meddelad föreskrift, kan kommunen 
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enligt 26 kap. 9 och 14 §§ miljöbalken vid vite förelägga om rättelse. 
 
Enligt 11 kap § 9b är mindre anläggningar i vatten såsom muddringar bryggor ect anmälningspliktig 
vattenverksamhet, anmälan görs till Umeå kommun som är tillsynsmyndighet, 
 
Enligt 4 § skogsvårdslagen (1979:429) ska lagens bestämmelser eller föreskrifter inte tillämpas i den 
mån de strider mot föreskrifter som har meddelats 
med stöd av 7 kap. miljöbalken.  
 
Forn- och kulturlämningar inom reservatet är skyddade enligt 2 kap. kulturmiljölagen. 
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Bilaga 1.  Beslutskarta 
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Bilaga 2. Jakträtt i reservatet samt anvisad plats 
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Skolgatan 31A 
901  Umeå  
 
Bilaga 3. 
Skötselplan för naturreservatet Strömbäck-Kont i Umeå kommun. 
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Syftet med naturreservatet 
Syftet med Strömbäck-Konts naturreservat är att vårda och bevara värdefulla havs- och naturmiljöer 
samt att återskapa värdefulla livsmiljöer för skyddsvärda arter. Reservatets naturlighet med rika havs-
vikar, strandängar, laguner, naturskogsartade barrskogar, terrängformer och ett rikt växt- och djurliv 
ska bevaras. Syftet är också att inom ramen för bevarandet av biologisk mångfald och naturmiljöer 
tillgodose behovet av områden för friluftslivet. 
 
Områdets Natura 2000-naturtyper och arter samt övriga livsmiljöer med sina naturligt förekommande 
växter och djur ska på den biogeografiska nivån bidra till gynnsam bevarandestatus för naturtyperna 
och arterna.  
 
Syftet ska uppnås genom att reservatets naturmiljöer i huvudsak utvecklas fritt och präglas av 
naturliga processer så som landhöjning, översvämning och stormfällningar. Syftet uppnås även genom 
att reservatets naturmiljöer utvecklas och bevaras genom aktiva skötselåtgärder i form av 
naturvårdsbränning eller brandefterliknande åtgärder i brandpräglad skogsmark samt att gynna lövträd 
för att få en mer naturlig lövsuccession i tidigare brukad skogsmark. Restaurering av våtmarker, sjöar, 
vattendrag och havsmiljöer ska också kunna genomföras. Borttagande av främmande och invasiva 
arter ska göras vid behov. Inom ramen för syftet kan reservatet även utnyttjas för naturstudier, 
undervisning samt forskning 
 
Åtgärder ska vidare vidtas för att underlätta för allmänhetens friluftsliv i reservatet genom parkering-
ar, rastplatser, stigar mm. 
 
1.1 Uppgifter om naturreservatet 
 
Namn  Strömbäck-Kont 
Kommun  Umeå  
Gräns  Reservatets gräns enligt bilaga 1. 
Fastigheter och  
markägarförteckning Ström 1:2, del av Sörböle 1:2  
 
Areal  504 ha 
Produktiv skogsmark         244 ha 
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Översiktskarta 

 
 
Historia 
Reservatet är starkt påverkat av landhöjningen något som kan urskönjas från gamla lantmäterikartor 
från 1700-talet. Landhöjningen är den viktigaste processen som har givit landskapets dess prägel. 
Tillsammans med deltaprocesser och människans nyttjande av skogarna har även detta bidragit till 
områdets naturtyper och former.  
Allteftersom landet har stigit ut ur marken har växterna koloniserat landmassan något som kan 
urskiljas vid havsvikarna där växtligheten delas upp i strandäng, albård och barrskog överallt där 
strandremsan möter havet. Landhöjningen är annars svår att urskilja direkt i fält men under 30–40 år 
kan skillnaderna vara väldigt märkbara speciellt på kartor. Alla områden i reservatet har legat under 
vatten. De första områdena i som såg dagens ljus var Våtöberget och Flakaskär som ligger 15 meter 
över havet. Dessa toppar bröt havsytan för 1800 år sedan och var från början kala hällmarker. De 
första tecken på mänsklig aktivitet i området finns på Flakaskär där det hittats en kompassros, boplats 
och stenugn, det är okänt från vilken tidsålder. Längdtillväxten har varit betydande och har stigit 3 
meter sedan 1700-talet.  
På lantmäteriets karta över området framträder reservatet år 1783 som skogbeväxta öar och 1867 
börjar området likna något som det ser ut idag med sammansatt land (figur 1). Hatten hade fortfarande 
då kontakt med Västerfjärden och hade både förbindelse med havet och älven. 
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Figur. 1. Del av Strömbäck-Konts naturreservat år 1867. Tjuvarpet som idag är klassad som lagun 
ligger öppet och har kontakt med Västerfjärden. 
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Fig. 2. Lantmäterikartor från år 1793 över Sörböle By. Våtön är utmarkerat som en inäga. 
 
Även om gamla lantmäterikartor kan ge mycket information om landhöjningsförloppet kan de också 
ge information om hur markanvändningen varit i området. Kartorna från 1867 talar om att stora delar 
av reservatet var bevuxen av tall gran och björkskog och användes till större delen för skogsbete sk 
muhlbetesmark. 1783 anges att marken var bergbunden mark och grov sand och inte intressant för 
odling. Där skogen blivit uthuggen var tillväxten knapp, så Strömbäck-Kont har inte varit särskilt 
intressant för skogsbruk historiskt, vilket är en förklaring till områdets höga naturvärden på tex 
Flakaskär. Våtöberget och andra berg beskrivs som kala, skoglösa och onyttiga hällmarker. Vid denna 
tidpunkt hade myrslåtter kommit i gång i området bland annat Wåtön som då våtmarken söder om 
”nuvarande odlingen” kallades. Troligen skördades höga starrarter som norrlandsstarr och flaskstarr 
som finns vid Tjuvvarpets stränder.  
 
Strömbäcks glasbruk startades 1751 och låg först öster om Strömbäcken men flyttades efter en 
ombyggnad väster om bäcken dvs inom reservatsgränsen. Då användes bäcken som hamnkanal. 1788 
brann glasbruket ned och flyttades till des ursprungliga plats väster om Strömbäcken. Vid 
glasframställningen användes mycket pottaska som framställdes av lövved. Pottaska var en viktig 
inkomst för bönderna och var en viktig huvudnäring i mitten av 1800-talet. Nedgången av 
pottaskaproduktionen i slutet av 1800 talet berodde mycket på att tillgången på lövved var bristfällig. 
1794 hade ängen på Våtön börjat hävdats medan även starrslåtter fortsatte i andra våtmarks områden.  
1867 var två olika ängar i bruk. Ängen vid Våtön hade växt till den nuvarande arealen den har idag. 
Den andra ängen låg väster om Verksundet och ängarna brukades fram till 1954.  
I början av 1800-talet börjades det flottas timmer och timret samlades upp i sjön Hatten för att sedan 
bogseras från Simphamn till sågverken. Timmerkanalen mellan Hatten och Västerfjärden på Flakaskär 
är ett kulturminne från denna epok. Senare buntades virke längre upp i fjärden men Simphamn 
fungerade som nödhamn för timmersläpen när det blåste för mycket ute på öppet hav.  
Ångbåten Egil, som idag finns på Västerbottens museet, var en av de båtar som drog timmersläp på 
Västerfjärden.  
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I samband med kommunens förvärv 1978 av den skyddad marken inom Strömbäck-Konts naturreser-
vat genomförde den tidigare ägaren SCA omfattande avverkningar inom området. Genom detta förfa-
rande blev kommunens köpeskilling lägre men naturreservatet kom också att innehålla ansenliga area-
ler hyggen. Dessa hyggen planterades med tallplantor och sköttes därefter under de första 15 åren med 
skogsskötselmetoder för ungskog. Skötseln har tenderat att likrikta bestånden mot ensartad tall-
ungskog och i flera fall har rönnar och sälgarna röjts bort. Tallen är dessutom inte det naturliga 
trädslaget på stora delar av dessa låglänta marker men däremot gran och löv. 
 
Naturförhållanden 
Området är ett representativt exempel på låglänt, av havet svallat moränområde inom den västerbott-
niska kustslätten. Ett sådant utmärkes av en mosaik av hällmarker, svallad morän, grunda sjöar och 
myrmarker. 
 
2.1.1 Geologi 
Geologin i området är starkt präglad av inlandsisarnas påverkan. Det framgår främst genom de väl ut-
bildade drumlinerna som går i isens rörelseriktning från norr till söder men även i de rikligt förekom-
mande berghällarna som har en typiskt avrundad form med en slät stötsida och en plockad läsida. Häl-
larna har även tydliga isräfflor som visar på isens rörelseriktning. Drumlinerna består av morän och i 
låglänta områden intill drumlinerna är moränen ställvis överlagrad av svallsediment i grus- till block-
fraktion. Området har bearbetats av svallning allt eftersom det har rest sig upp ur havet och i låglänta 
partier förekommer torv, särskilt i den västra delen av området. Norr om Tjuvvarpet upp mot Ström-
bäck kring Strömbäckens utlopp finns sand vilket bland annat går att utläsa av att Strömbäcken har ett 
utbildat deltaområde.  
Området passar mycket bra för att studera de processer som formar landskapet under och efter en istid 
tex när landhöjningen skapar en succesiv förändring från att ha legat under havet till en gradvis för-
flyttning av strandlinjen där vågor har svallat och sorterat jordarterna så att block ligger kvar och grus, 
sand och silt har satts av där vågorna haft mindre kraft. Landhöjningen har även skapat en pågående 
utveckling från havsvikar till avsnörda sjöar, så kallade glosjöar eller flador. 
Berggrunden består av urberg som är cirka 1,9 miljarder år gammal som har omvandlats till gnejs. Det 
finns även områden med granit och granodiorit samt de lite mer ovanliga bergarterna gabbro, anortosit 
och labradorit. 
 
2.1.2 Skogen 
Skogarna i reservatet präglas av landhöjningen och det kustnära klimatet. Granskog med blåbär i 
fältskiktet är den dominerande skogstypen och större delen av den här skogstypen växer på frisk till 
fuktig mark. Täta granskogar med riklig mängd av hänglav och död ved med lokalt större ansamlingar 
finns främst på Vidögern. Hänglavsfloran är rik och violettgråtagellav är en vanlig art som signalerar 
lång skoglig kontinuitet. Förrötade lågor av klibbticka och granticka är vanligt här men även krävande 
arter som rosenticka, lappticka och ostticka förekommer (bilaga 4). Vindfällen finns lokalt rikligt. 
Skogen på Vidögern har mycket höga naturvärden som uppmärksammades i Naturvårdsverkets 
urskogsinventering på 1980-talet. Skogen är bland de finaste objekten i kustlandet när det kommer till 
urskogsartade gransuccessioner med mycket död ved och äldre grova granar. 
I reservatet finns även mindre granskogsområden i anslutning till våta områden vid Granskär och 
längs med Hatten samt andra små vatten i reservatet.  
 
Inslag av äldre löv finns i spridda förekomster och björk är det dominerande lövslaget. Ungt löv finns 
i unga tallskogar som härrör från 1970-talet i tex delar av Flakaskär och Långreven. Lövinslaget är 
särskilt lövrikt här. 
 



7/24 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 : ~ KS-2023_00796-2 Bilaga 2 2235812_1_1.pdf

 

22 

Asp och sälg samt al är relativt ovanligt, men al dominerar längs med kustvikar vid Tjuvarpet och 
Granskär.  
 
Hällmarkstallskog med grova tallar förekommer på Flakaskär med renlav och ljung i bottenskiktet. 
Förekommer också tall successioner på blåbärsmark i anslutning till hällmarkskogen. Här är det 
kraftig inväxt av yngre gran. På Våtöberget finns en fin gammal hällmarkstallskog och även en grotta 
som går att besöka. Små insprängda hällmarksområden finns bland annat på Tjuvvarpsberget och en 
hällmarksskog öster om betesmarken på Våtön.  
Stenig terräng med lav och ris och vegetationsklädda klapperstensfält är finns spridda i reservatet och 
även på ön Enahällan.  
 

2.1.3 Havsmiljö och limniska värden 
De marina delarna i naturreservatet innehåller en mångfald av olika naturtyper. Här finns laguner, 
stora grunda vikar och sund, estuarium, blottade ler- och sandbottnar, rev och skär och små öar. Lagu-
ner är grunda, delvis avsnörda havsvikar, som skiljs från havet genom trösklar eller tät vegetation. På 
grund av det begränsade vattenutbytet värms de upp tidigt på våren, vilket skapar goda förutsättningar 
för en mångfald av vattenväxter och smådjur. Till följd av landhöjningen genomgår laguner en suc-
cession från väldigt öppna vikar med stort vattenutbyte med havet, till i stort sett avsnörda havsvikar, 
dit havsvatten endast når vid kraftiga stormar. Flakaskärsviken, som ligger väster om Flakaskär, utgör 
ett tidigt stadium av en lagun. Hatten och Tjuvvarpet utgör i stället det sista successionsstadiet av la-
guner och kommer sedan att övergå till sjöar, utan någon som helst förbindelse med havet. Stora 
grunda vikar och sund är skyddade från kraftiga vågor, och är ofta artrika. Hela östra sidan om Vidö-
gern ner mot Flakaskär utgörs av en stor grund vik. Lagunerna och de stora grunda vikarna är viktiga 
miljöer för varmvattenslekande fiskarter som abborre och gädda. Tjuvvarpet och Strömbäcksfjärden 
fungerar idag som lekområden för dessa arter.  

I estuarier blir vattnet så sött att artsammansättningen nästan uteslutande består av sötvattensarter. I 
norra delen av reservatet, där Umeälven möter havet, bildas ett estuarium. Den fungerar som en essen-
tiell länk, dvs en viktig länk för fiskvandring mellan sötvatten och det lite saltare vattnet i Bottenvi-
ken. Blottade ler- och sandbottnar innehåller olika grävande maskar och musslor i sedimenten och ut-
gör ett viktigt habitat för rastande och födosökande fåglar. Blottade ler- och sandbottnar finns bland 
annat på östra sidan av Vidögern och Granskär.  

På de lite mer exponerade delarna finns rev och skär och små öar. Här växer en succession av ettåriga 
och fleråriga alger. Grönalger, såsom grönslick och getraggsalg, växer oftast grunt, och övergår suc-
cessivt till brunalger, såsom ishavstofs. Olika märlkräftor och snäckor lever av algerna. Dessa miljöer 
kan utgöra värdefulla lekområden för kallvattenarten strömming. 

I Hatten har man noterat den särpräglade kärlväxten japansk andmat och den rödlistade arten äv-
jepilört. Japansk andmat finns enbart på ett fåtal lokaler i landet. Även den främmande arten vatten-
pest har noterats i Hatten. I övrigt är kunskapen om undervattensväxter något bristfällig i reservatet, 
men enligt rumslig modellering3 finns stora områden med höga kärlväxter, kransalgsängar och sävom-
råden i reservatet. Dessa återfinns främst på grunda mjukbottnar, som exempelvis i glosjöarna Tjuv-
varpet och Hatten, samt i Flakaskärsviken. Höga kärlväxter och kransalgsängar är miljöer där fiskyng-
len kan söka föda och skydd. Även sävområden utgör, genom sin tredimensionella struktur, viktiga 
rekryteringsområden för kustfisk samt viktiga häcknings-, födosöks- och rastområden för flera kust-
fåglar.   

                                                 
1Havs – och vattenmyndigheten. 2018. Kartering av marina naturvärden i Västerbottens län. Rapport 2018:26. 
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Tjärn vid Kont. Foto: Marlene Olsson 
 
2.1.4 Våtmarkerna 
Området är starkt präglat av landhöjningen, och landhöjningsprocessen kan urskiljas tydligt i 
terrängen där myrbildning är en del av processen. Myrbildning sker genom att våtmarken bildas på 
minerogent underlag dvs avlagringar och sediment som anrikas efter hand som landytan höjer sig. 
Exempel på detta finns tex i Flakaskärsviken. Ett annat sätt myrar bildas är genom igenväxning av en 
sjö en process som delvis kan ses vid utloppet av Tjuvarpet. Beroende på om våtmarken får vatten via 
nederbörd eller omgivande marker skiljer man på våtmarkerna genom mosse eller kärr. Våtmarkerna i 
reservatet är i huvudsak kärr och beroende på näringstillgången kan de utgöra av bredkaveldun, vass, 
ängsull, kråklöver, norrlandstarr och flaskstarr. Även säv och myrtåg förekommer.  
 
2.1.5 Ängarna 
På Våtön finns ett mindre område med betade hagmarker och strandängar. Ängen har brukats länge 
och togs i bruk mellan 1783–17934. Innan dess var det ett kärr och brukades för myrslåtter. På ängen 
har tidigare förekommit fjärilen violett guldvinge som är mycket ovanlig. Värdväxten för violett 
guldvinge är ormrot som förekommer på den betade marken och är viktig för fjärilens larver. Sedan 
2004 har fjärilen inte påträffats trots flera återbesök.  
 
2.1.6 Stränderna 
Stränderna består av typiska strandängar som varierar från mer eller mindre blockiga områden till lite 
mindre stenig strandäng. Här växer strandråg, fackelblomster, kärleksört och gultåtel. Den invasiva 
arten lupin har på en del platser börjat etablera sig även vresros. Strandängar har oftast en tydlig zo-
nering mellan strandäng och albård och uppehålls vintertid av störning från havsisen. Naturliga 
strandängar finns tex vid Kont nedan för klipporna. Naturliga strandängar är en viktig livsmiljö för 
häckande och rastande fåglar. 
 

                                                 
4 L. Söderström, L. Ericson. 1978. Naturinventering över reservatet Strömbäck-kont. Institutionen för ekologisk botanik, 
Umeå universitet. 
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Naturlig strand vid Kont. Foto:Marlene Olsson 

 
2.1.7 Öar 
Öarna i reservatet är viktiga både för det marina och terrestra livet i reservatet. Det finns två större öar 
i reservatets södra del, Trutklubben och Enahällan. Området utgör ett viktigt häckningsområde för 
flertalet fågelarter. Det mest störningskänsliga häckningsområdet är småöarna mellan Enahällan och 
Trutklubben. Här vistas änder och skrakar samt vadare som knölsvan, vitkindad gås, ejder, svärta och 
strandskata och utgör ett viktigt häckningsområde för flera fågelarter. Roskarl förekommer också. På 
öarna finns sparsamt med vegetation men Enahällan är delvis beskogat med tät alskog och tall.  
Växter som rörflen och strandråg förekommer och arter som strandglim och strandärt. Enahällan 
består till stor del av hällmark och klippor och är på den västra sidan populärt besöksmål för sol och 
bad. Detta utgör också den minst störningskänsliga delen av Enahällan, 
Här finns viktiga och lugna vattenytor för födosökande änder, skrakar, gäss och svanar och dess 
ungar. Området är också värdefullt för flera rastande arter under vår och höst. Viktiga öar för kust-
häckande fåglar i närområdet är Inner- och Ytter-Åhällan, Revet, Skahällan, Sörbölekobbarna och 
Gåshällan. 
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Enahällan: Foto:Marlene Olsson 

 
Ejderhona. Foto: Peter Sunesson 

2:2 Ekosystemtjänster 
Områdets värden genererar tjänster och produkter till oss människor som vi behöver för vår vällevnad. 
Inom Strömbäck-Kont finns strukturer som grova äldre träd, blåbärsris och svamp som ökar rekreat-
ionsvärdet och ger möjlighet till återhämtning och inspiration. Klipporna, stränderna och havet är vik-
tiga strukturer inom reservatet som bidrar med höga värden för såväl friluftslivet som biologisk mång-
fald. Områdets storlek med avsaknad av bilvägar genererar också ekosystemtjänster som tystnad och 
känsla av ostörd natur som är viktigt för folkhälsan (attraktivitet). Av den anledning är motorfordon 
förbjudna i reservatet för allmänheten med undantag för befintliga vägar och farleder och för att vär-
defulla livsmiljöer ska få utvecklas och verka så ostört som möjligt. Skulle motorfordon inte begrän-
sas skulle förmågan att producera ekosystemtjänster minska.  
Störst förmåga har reservatet att producera livsmiljöer för hotade och ovanliga som är inom syftet med 
reservatet. Även till resiliens (återhämtningsförmåga)) och biologisk mångfald är viktiga ekosystem-
tjänster och viktiga förutsättningar för att producera s.k. kulturella ekosystemtjänster såsom återhämt-
ning och inspiration. I relation till de andra ekosystemtjänsterna har reservatet minst förmåga att pro-
ducera tjänsten ”löpning i naturmiljö”. Genetiskt material och lärande/undervisning är viktiga tjänster 

som reservatet tillhandahåller. Ser man till vilka strukturer som mest bidrar till ekosystemtjänster är en 
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viktig struktur sammanhängande skog (minst 10 ha) liksom havet och sjöarna, äldre träd och varie-
rande natur som sammantaget bidrar till reservatets höga natur- och friluftsvärden. 
 
Skötselplanens genomförande  
Alla åtgärder som rör vård av mark, vatten, vegetation och djurliv, anläggning av olika anordningar, 
information till allmänheten samt dokumentation av åtgärderna ska genomföras i samråd med tekniska 
nämnden, miljö och hälsoskyddsnämnden, fritidsnämnden samt kommunstyrelsen inom Umeå kom-
mun. Förvaltaren kan, uppdra åt annan aktör att genomföra skötseln av naturreservatet. Målet med 
skötseln är att bevara och utveckla natur-, frilufts- och naturstudievärdena enligt den prioritering som 
anges i grunden för beslutet. Friluftsanordningarna ska vara så småskaliga och naturenliga att de inte 
stör detta intryck. För att minska slitage och störning i känsligare delar av naturreservatet kanaliseras 
friluftslivet med hjälp av stigar och skyltar. 
Föreliggande skötselplan gäller till dess att naturvårdsförvaltaren beslutar om annat. Skötselplanen 
begränsas att ange hur åtgärder som hör ihop med naturvårdsförvaltningen ska hanteras. 
Förutom genomförandet av skötselplanen har naturvårdsförvaltaren ansvaret att dokumentera skötsel-
åtgärderna samt utvärdera och följa upp dessa. 
När det gäller skötselfrågorna ställer sig Umeå kommun särskilt positiv till samarbete och erfarenhets-
utbyte med länsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Umeå universitet och SLU samt ideella föreningarna.  
 
Reservatet är indelat i 6 skötselområden med utgångspunkt från de övergripande naturtyperna i områ-
det (bilaga 1). För varje skötselområde redovisas bevarandemål och skötselåtgärder. Skötselområdets 
bevarandetillstånd anses gynnsamt när bevarandemålen är uppnådda.  
 
För samtliga skötselområden gäller bevarandemålet att främmande och invasiva arter som utgör ett 
hot mot den biologiska mångfalden inte ska förekomma. Det innebär att främmande och invasiva arter 
ska kunna tas bort.  
 
3.1. Skötselområde 1, naturskogsartad barrskog med fri utveckling 102 ha 
Den naturskogsartade barrskogen ska lämnas för fri utveckling. Vindfällen ska lämnas kvar i sko-
gen såvida de inte stör nyttjandet av stigar och andra anläggningar i reservatet. Även större, natur-
liga störningar, t ex stormfällningar och insektsangrepp ska lämnas orörda. 

Bevarandemål 
Skötselområdet ska präglas av naturskogsstrukturer såsom döda och döende träd, skiktning samt 
spridning i ålder och diameter. Naturliga processer så som trädens åldrande och döende, skogsbrand, 
stormfällningar, insekters och svampars nedbrytning av ved samt nyetablering av träd i skogen ska 
tillåtas fortgå ostört. Skötselområdet innehåller normalt betydande mängder död ved som erbjuder ty-
piska vedlevande arter gynnsamma livsbetingelser. Som en del i skogens naturliga utveckling kan 
dessa processer göra att skogsområdet under perioder kan komma att få en förändrad karaktär. Efter 
en störning ökar inslaget av lövträd vilket ger goda möjligheter för lövträdsberoende arter att fortleva i 
området. Andelen gran och grova träd ökar i senare successionsfaser vilket bland annat gynnar arter 
som är knutna till grov gran och asp samt grov död ved. 
 
Skötselåtgärder 
Fri utveckling genom intern dynamik. 
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Granskog med död ved i urskogsliknande miljöer på Vidögern, i reservatets norra del. Foto Marlene Olsson 
 
3.2 Skötselområde 2, Naturvårdsbränning eller metoder som efterliknar brand, 75 ha 
Skötselområdet utgörs av halvön på Granskär med vatten på båda sidor om området och torde vara 
relativt lätt att bränna. Skulle naturvårdsbränning inte vara möjlig att genomföra kan åtgärder som 
luckhuggning och åtgärder som tex kata träd, ringbarkning mm kan i stället bli aktuella inom skötsel-
området metoder som efterliknar effekterna av brand. Skötselområdet omfattar även tallskogarna på 
Flakaskär med inslag av gran som kan bli ett hot mot tallskogens naturvärden. Denna del är dock 
olämplig att naturvårdsbränna pga de sociala värdena och i stället kan brandefterliknande åtgärder ge-
nomföras. 
 
Naturvårdsbränning samt riktlinjer vid skogsbrand: 
Som huvudregel gäller att naturliga skogsbränder ska bekämpas. 
 
Bevarandemål 
Området har en gynnsam bevarandestatus när skogarna utvecklat naturliga strukturer som grova 
gamla träd, luckighet och död ved.  

Skötselåtgärder 
Säkerheten vid naturvårdsbränningar är mycket hög och därför är naturvårdsbränning på Granskär 
lämplig som har vatten på båda sidor. Naturvårdsbränningar bör ske regelbundet inom naturreservatet 
för att nyskapa brandsuccessioner och tillgodose vissa arters behov av bränd ved och mark. Naturvårds-
bränningar bör upprepas vart 50-årsperiod eller oftare. Naturvårdsbränningarna ska inte kombineras 
med något virkesuttag om det inte bedöms nödvändigt för att få brandeffekter som tex brandskadade 
träd, blottad mineraljord och död ved. Bedömning görs från fall till fall. Skulle naturvårdsbränning, 
bland annat på grund utav säkerhetsaspekten, bedömas vara olämplig kan metoder som efterliknar bran-
deffekter genomföras bland annat katning och variationskapande röjningar. 
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Hällmarkskog på Flakaskär med gamla tallar. Foto: Marlene Olsson 
 
3.3 Skötselområde 3, Naturvårdsröjning 61 ha 
Skötseln av ungskogar ska syfta till att återskapa naturskogskvaliteter. Områden rika på ungt löv 
kan röjas fram med s.k. lövgynnande insatser.  

Bevarande mål 
Ungskogar har en gynnsam bevarandestatus när skogarna utvecklat naturliga strukturer som grova 
träd, luckighet och död ved. 

Skötselåtgärder 
Skötselområdets utbredning specificeras i bilaga 1. Värdestege för trädslagen i ungskogarna: Asp, al 
och sälg sedan rönn och björk. Sälg, rönn och asp tillhör alla den värdefullaste kategorin, sedan gråal 
och björk, tall och gran. Detta ska vara generellt vägledande vid alla naturvårdsinsatser i yngre skog 
inom Strömbäck-Konts naturreservat. 
Spara alltid sälg, asp och al. Björk och eventuella andra avvikande lövträd. Spara eller var mycket för-
siktigt med att splittra buketter av samtliga lövträdsarter 
Avvikande individer av tall och gran är bättre än "alla lika".  
 
3.4 Skötselområde 4, tidigare jordbruksmark som upprätts hålls med bete, slåtter eller röj-
ning, 6 ha 
Området har varit under hävd under lång tid bland annat genom hästbete och längre tillbaka med 
slåtter. Området består av öppen gräsmark med lövrika bryn som har påtaglig påverkan av bete med 
glesa bestånd och riklig förekomst av asp och sälg. Det finns även rikligt med löv längs med gamla 
diken. Det ska vara möjligt att genomföra åtgärder som syftar till att skapa lämpliga miljöer för vio-
lett guldvinge. 

Bevarandemål 
Skötselområdet ska präglas av naturliga processer med de strukturerna och artsamhällen som hör till 
denna naturtyp. Området ska innehålla öppna gräsmarker som hävdas genom slåtter, bete eller röj-
ning. 
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Skötselåtgärder 
Hävd genom bete, slåtter eller röjning som syftar till att hålla markerna öppna och bibehålla värde-
fulla strukturer ska vara möjlig. 

3.5 Skötselområde 5, våtmarker med huvudsakligen fri utveckling, 24 ha 
Våtmarkerna besår huvudsakligen av uppgrundade havsvikar främst mellan Verksund och Gran-
skär, i övrigt finns mindre avgränsade myrområden i reservatet. I anslutning till Tjuvarpet och 
Hatten finns värdefulla våtmarker med rikligt bestånd av ävjepilört. 

Bevarandemål 
Våtmarkerna i skötselområdet har ett gynnsamt bevarandetillstånd när väsentliga delar är hydrologiskt 
intakta och präglas av naturliga hydrologiska 
processer så som nederbörd, grundvattenflöden, översvämningar etc. 
 
Skötselåtgärder 
Miljöerna lämnas i huvudsak för fri utveckling, men vid behov ska möjlighet 
finnas att restaurera dikade myrar. Igenläggning av diken ska ske i samråd 
med ägare av angränsande fastigheter. 
 
3.6 Skötselområde 6, Marin restaurering, 236 ha  
Skötselområdet utgörs av Tjuvarpet, Hatten, havs- och övriga vattenområden i reservatet.  

Bevarandemål 
Skötselområdet ska präglas av naturliga processer med de strukturerna och artsamhällen som hör till 
denna naturtyp. Området ska ha en intakt, naturlig hydrologi. 

Skötselåtgärder 
Hydrologisk restaurering som syftar till att förbättra livsmiljön för vattenlevande organismer ska 
vara möjlig. 

3.5 Jakt 
Jakträtt bedrivs av Sörböle jaktlag och jakträtt finns i delar av reservatet. Eftersök är tillåtet i hela 
reservatet, samt jakt på räv, säl och främmande och invasiva arter somt ex mårdhund och mink. 

4. Mål och åtgärder för friluftslivet 
4:1 Tillgänglighet till naturreservatet 
Naturreservatet är idag tillgängligt via södra och norra entrén från Sörbölevägen. Det finns också sti-
gar från Strömbäck- Kont via Strömbäcks herrgård. Det går att nå naturreservatet via Västerfjärden 
med båt. Det finns en brygga nedanför hällmarken som ägs och sköts av Umeå Segelsällskaps 
Hamnförening. 
 
En mindre parkeringsplats finns vid norra entrén samt två parkeringar i södra Flakaskär (Kont). Här 
finns det möjlighet att utöka parkeringarna ytterligare i både norr och söder om behovet finns och är 
lämpligt utifrån friluftslivet (bilaga 2). Samråd med boende bör genomföras innan anläggning. 

4.2 Friluftsliv och naturstudier 
Målet är att upprätthålla och utveckla de goda förutsättningarna för rörligt friluftsliv och naturstu-
dier. Naturreservatet är en garanti för detta. Som nämnts ovan är det av stor vikt att Strömbäck-kont 
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orörda natur bibehålls och därför ska friluftsanordningarna i den norra delen av reservatet ges sådana 
dimensioner att de inte stör detta intryck. Nya rastplatser kan anläggas i norra delen av reservatet på 
lämpligt ställe och möjliggöra även kortare promenader för tex barnfamiljer. På Flakaskär är mera av 
publik karaktär, även där det kan ske en utveckling av befintliga rastplatser. På lämpliga platser i re-
servatet kan några fiskeplatser anläggas och samordnas med befintliga och nya rastplatser. 

4.3 Stigar 
Det finns ett mycket välmarkerat stigsystem i Strömbäck-Kont som sträcker sig från Flakaskär i sö-
der till norra entrén i norr. Från norra entrén delar sig stigsystemet förbi Våtöberget med de betade 
hagmarkerna och genom Granskär ner till Verksundet. Från Verksundet går det vidare att ta sig till 
rastplatsen (Ledskäret) eller att fortsätta på den befintliga vägen till Flakaskär. Från Verksundet går 
det också att ta sig via en liten stig genom granskogen förbi Simphamnen där det finns en allmän 
sandbadstrand. På Flakaskär finns en bred stig anpassad för rullstol och barnvagnar som en slinga, 
med utsikt mot stranden och klipporna på Kont och fortsätter vidare igenom granskog och häll-
marksskog. Längs med stigen finns toalett och rastplatser (bilaga 2). Stigarna är markerade och le-
dade med hänvisningskyltar samt delar av stigarna är spångande. Det kan också markeras upp en en-
kel naturstig vid tjärnen vid Kontvägen med skyltar som beskriver skogens strukturer och naturvär-
den. Befintlig stig används så långt som möjligt. 

 
På Flakaskär finns stig anpassad för barnvagn 
och rullstol och går igenom fin natur. 

4.4 Rastplatser 
Det finns flera rastplatser i reservatet med ved och grillring, vissa av dem finns även vedförråd tex vid 
Kont och Verksundet. På Hällskär finns möjlighet att tälta med en stor gräsyta samt toalett och 
grillplats. Ytterligare tältplatser kan anläggas i reservatet på lämplig plats.  

På Flakaskär finns tre rastplatser och här går det att utveckla flera då denna del av reservatet är 
mycket välbesökt året om men främst på sommaren. Bristen på grillplatser i södra Kont gör att besö-
kare eldar på klippor och hällmarker vilket är olämpligt med hänsyn till reservatets värden. Vid 
Tjuvvarpsberget i södra delen av finns grillplats men inget vedförråd. Grillplats kan också utvecklas 
på Hattudden som är utmärkt som en geologisk sevärdhet. Här är skogen naturskogsartad och är kor-
tare alternativ för den som vill njuta av fin naturskogsartad granskog och erbjuder en fin utsikt över 
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sjön Hatten. Från den norra entrén till Granskär finns brist på rastplatser och vindskydd och kan an-
läggas för att möjliggöra för tex barnfamiljer att nå ut i reservatet lättare i denna del.  

 
Grillplats vid Hällskär, populär plats för tältning 

4.5 Skyltning, märkning och information 
Naturreservatets gränser ska utmärkas enligt statens naturvårdsverks standard. Informationstavlor 
finns vid norra och södra entrén samt på flera ställen i reservatet. Dessa informationstavlor är place-
rade vid reservatsgränsen eller efter stigarna i reservatet. Den stig som ska anläggas i en slinga runt 
tjärnen vid Kontvägen kommer att förses med små informationstavlor som upplyser om och förklarar 
något om naturen. En broschyr om Strömbäck-kont trycks upp. 

4. Sammanställning av skötselåtgärder 

Skötselåtgärd       Prioritet  Bilaga 

Montering av informationsskylt om re-
servatet,  

prio 2  Bilaga 2 

Montering av skylt för föreskrifter  prio 1 Bilaga 2 

Upprustning av stigar, inklusive spänger  prio 1 Bilaga 2 

Upprustning/utökning av vindskydd 
med bänkar och grillplatser 

prio 1 Bilaga 2 

Utökning av parkeringar  prio 3 Bilaga 2 
Naturvårdsröjningar Prio 1 Bilaga 1 

 
Sanering av invasiva och främmande ar-
ter 

Prio 2 Bilaga 1 

Naturvårdsbränning eller brandefterlik-
nade åtgärder 

Prio 3 Bilaga 1 

Hydrologisk återställning av våtmarker 
och vattendrag, 

prio 3 Bilaga 1 
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5. Uppföljning och tillsyn 
Tillsynen av området utförs av naturvårdsförvaltaren och ska dokumenteras 
skriftligt. Tillsynen innefattar, utöver en besiktning av att reservatsföreskrifterna 
efterlevs, även utmärkningar och skyltar inom reservatet. Brister och 
fel ska dokumenteras och åtgärdas. 
Tillsynen och uppföljningen av reservatet kommer tillsammans att utgöra ett 
underlag för en eventuell revidering av skötselplanen. Regelbunden tillsyn att föreskrifterna för natur-
reservatet efterlevs utövas av naturvårdsförvaltaren minst 4 gånger per år 

5.1 Dokumentation av utförda åtgärder 
Alla åtgärder som omfattas av naturvårdsförvaltningen ska dokumenteras. Av särskild vikt är det att 
de åtgärder som görs i skogsbestånden beskrivs så att uppföljning av resultatet kan göras vid senare 
tillfälle. 

5.2 Uppföljning av förändringar i flora och fauna 
Långsiktiga förändringar av flora och fauna inom naturreservatet dokumenteras. Speciellt viktigt är 
övervakningen av invasiva och främmande arter som blomsterlupin och vresros samt uppföljning 
av utförda åtgärder. Detta kan t ex ske med hjälp av fasta ytor och inventeringsytor som inventeras 
med givna intervall. Verksamheten kan ske i nära samarbete med Umeå Universitet och Sveriges 
Lantbruksuniversitet. Även de ideella naturföreningarna är tänkbara samarbetspartners i detta ar-
bete. 
 
5.3 Uppföljning av skötselåtgärder 
I samband med att skötselåtgärder utförs ska utgångsläget innan åtgärden, 
tidpunkt för åtgärd, åtgärdens omfattning och utförande samt uppnått resultat 
dokumenteras för att möjliggöra en långsiktig uppföljning. 
 
5.4 Uppföljning av bevarandemål 
Områdets bevarandemål ska följas upp enligt fastställda metoder för uppföljning av skyddad natur. 
Uppföljningen kommer att ske utifrån reservatets 
skötselområden (bilaga 1) och enligt indelningen i naturtyper för basinventering av skyddad natur. 
 
Bilagor 
1. Karta över skötselområden 
2. Karta med besöksmål och anläggningar f 
3. Tabeller över ekosystemtjänster i Strömbäck-Kont 
4. Artlista 
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Bilaga.1. Skötselkartan är indelade i sex områden och beskriver möjliga skötselåtgärder 
inom reservatet. 
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Bilaga 2. Karta med besöksmål och anläggningar. 
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Bilaga 3. Ekosystemtjänstanalys över Strömbäck-Konts värden 
 
Tabell 1. Ekosystemtjänster över skogliga strukturer. Sifforna anger strukturernas förmåga att leverera ekosystemtjänster 
där 0 ingen förmåga, 1 är god förmåga, 2 är den högsta förmågan. 
 

 

  Ekologiska strukturer i 
Strömbäck-Kont och  
relaterade ekosystem-
tjänster 

Blommande  
under 
vegetation 

Albårdar Natur-
vårdsar-
ter 

Flerskiktad 
skog 

Samman 
hängande 
skog 

Försör-
jande 

Genetiskt material 2 2 2 1 2 

  Livsmedel 2 0 0  0  0 

  Dekorativa material 2 1 1 0 2 

Reglerande Klimatreglerande 2 2 0 1 2 

  Förebyggande av 
stormskador 

0 2 0 2 2 

  Pollinering 2 1 1 2 2 

  Temperaturregle-
ring/skugga 

2 2 1 1 2 

  God luftkvalité 1 2 1 1 2 

  Synintryck. Dämpning 2 2 1 1 2 

Stödjande Vattenrening 2 2 0 2 2 

  Flödesreglering 2 2 0 2 2 

  Habitat och livsmiljö 2 2 2 2 2 

  Ekologisk stabilitet 
resiliens 

2 2 2 2 2 

  Biologisk mångfald 2 2 2 2 2 

Kulturella Platskänsla 2 1 1 0 2 

  Bad 0 0 0 0  0 

  Båtliv 0 0 0 0  0 

  Löpning 1 0 0 0 2 

  Kulturarv 1 0 1 0  0 

  Promenader 1 0 0 1 2 

  Lek 1 0 1 0 2 

  Samvaro 1 0 1 0 2 

  Lärande, undervisning, 
forskning 

2 2 2 1 2 

  Turism 1 0 1 0 2 

  Inspiration, återhämt-
ning 

2 2 1 2 2 

  Attraktivitet 2 2 1 2 2 

  Fågelskådning 0 2 1 1 2 

 Summa förmåga för  
strukturer att produ-
cera ekosystemtjänst 

39 33 23 26 46 
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Tabell. 2. Ekosystemtjänster över skogliga strukturer. Sifforna anger strukturernas förmåga att leverera ekosystemtjänster 
där 0 ingen förmåga, 1 är god förmåga, två är den högsta förmågan. 

 

  Ekologiska strukturer i Ström-
bäck-Kont och  
relaterade ekosystemtjänster 

Vegetat-
ionsvolym 

Bred- 
kroniga 
träd 

Äldre 
träd 

Död ved Varierad 
natur 

Försörjande Genetiskt material 1 2 2 2 2 

  Livsmedel  0 0 0   0  0 

  Dekorativa material 1 0 2 1 2 

Reglerande Klimatreglerande 1 2 2 0 2 

  Förebyggande av storm- 
skador 

1 2 2 0 2 

  Pollinering 2 1 1 0 2 

  Temperaturregle-
ring/skugga 

2 2 1 1 2 

  God luftkvalité 2 2 1 1 2 

  Synintryck. Dämpning 2 1 2 1 1 

Stödjande Vattenrening 2 1 2 1 2 

  Flödesreglering 2 2 2 1 2 

  Habitat och livsmiljö 2 2 2 2 2 

  Ekologisk stabilitet resiliens 2 2 2 2 2 

  Biologisk mångfald 2 2 2 2 2 

Kulturella Platskänsla 0 1 0 1 1 

  Bad 0 0  0  0  0 

  Båtliv 0 0  0  0  0 

  Löpning 0 0 1 0 1 

  Kulturarv 0 0 0 0   0 

  Promenader 0 0 1 0 1 

  Lek 1 1 1 1 1 

  Samvaro 0 1 0 1 2 

  Lärande, undervisning, 
forskning 

1 1 2 2 2 

  Turism 0 1 1 1 2 

  Inspiration,  
återhämtning 

2 2 2 2 2 

  Attraktivitet 2 2 2 2 2 

  Fågelskådning 1 1 2 1 2 

 Summa förmåga för  
strukturer att producera 
ekosystemtjänst 

29 31 35 25 41 
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Tabell 3. Ekosystemtjänster över mark strukturer. Sifforna anger strukturernas förmåga att leverera ekosystemtjänster där 
0 ingen förmåga, 1 är god förmåga, 2 är den högsta förmågan. 

 
 

Ekologiska strukturer i Strömbäck-Kont och 
relaterade ekosystemtjänster 

Perme-
abel 
mark 

Ostörd 
profil m 
mark-
organ-
ismer 

Natur-
liga 
stränder 

Klippor 

Försörjande Genetiskt material 1 2 2 0 

  Livsmedel 0 0 0 0 

  Dekorativa material 0 0 2 0 

Reglerande Klimatreglerande 2 0 2 1 

  Förebyggande av stormskador 2 0 2 2 

  Pollinering 0 0 2 0 

  Temperaturreglering/skugga 1 0 2 1 

  God luftkvalite 1 0 1 0 

  Synintryck. Dämpning 0 0 0 0 

Stödjande Vattenrening 2 2 2 1 

  Flödesreglering 2 2 2 0 

  Habitat och livsmiljö 1 2 2 1 

  Ekologisk stabilitet resilens 1 2 1 1 

  Biologisk mångfald 1 2 2 1 

Kulturella Platskänsla 0 0 1 2 

  Bad 0 0 1 2 

  Båtliv 0 0 1 1 

  Löpning 0 0 1 1 

  Kulturarv 0 0 0 1 

  Promenader 0 0 1 2 

  Lek 0 0 1 2 

  Samvaro 0 0 1 2 

  Lärande, undervisning, forskning 1 1 2 1 

  Turism 0 0 1 2 

  Inspiration, återhämtning 0 0 2 2 

  Attraktivitet 0 0 1 2 

  Fågelskådning 0 0 2 2 

 Summa förmåga för  
strukturer att producera ekosystemtjänst 

15 13 37 30 
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Tabell 4. Ekosystemtjänster över mark strukturer. Sifforna anger strukturernas förmåga att leverera ekosystemtjänster där 0 ingen 
förmåga, 1 är god förmåga, 2 är den högsta förmågan. 

 Ekologiska strukturer i Ström-
bäck-Kont och  
relaterade ekosystemtjänster 

Hav Sjö Våt-
mark 

Totalsumma för 
ekosystemtjänst 
att  
produceras (max-
poäng 34) 

Totalsumma 
antal  
ekologiska  
strukturer  
som producerar  
ekosystem-
tjänst (maxpo-
äng 17) 

Försörjande Genetiskt material 2 2 2 29 15 

  Livsmedel 2 1 0 5  0 

  Dekorativa material 2 1 1 18 10 

Reglerande Klimatreglerande 2 2 2 25 12 

  Förebyggande av stormska-
dor 

1 0 1 21 9 

  Pollinering 0 0 2 18 12 

  Temperaturreglering/skugga 2 2 2 26 13 

  God luftkvalité 1 1 1 20 14 

  Synintryck. Dämpning 1 0 0 16 11 

Stödjande Vattenrening 2 2 2 29 14 

  Flödesreglering 2 2 2 29 13 

  Habitat och livsmiljö 2 2 2 32 15 

  Ekologisk stabilitet resilens 2 2 2 31 15 

  Biologisk mångfald 2 2 2 32 15 

Kulturella Platskänsla 2 2 2 18 7 

  Bad 2 0 0 5 0 

  Båtliv 2 0 0 4 0 

  Löpning 0 0 0 7 6 

  Kulturarv 1 0 0 4 0 

  Promenader 0 0 0 9 7 

  Lek 1 1 0 14 10 

  Samvaro 0 1 0 12 10 

  Lärande, undervisning, forsk-
ning 

2 1 2 27 15 

  Turism 2 1 1 16 9 

  Inspiration, återhämtning 2 2 2 29 13 

  Attraktivitet 2 2 2 28 13 

  Fågelskådning 2 2 2 23 12 

 Summa förmåga för  
strukturer att producera eko-
systemtjänst 

41 
  

31 32   
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Bilaga 4. Artlista över rödlistade arter i reservatet. Rödlistekategorin anges, CR = akut 
hotad (Critically Endagered) EN = starkt hotad (Endangered) VU = sårbar 
(Vulnerable) NT = Missgynnad. Fetstilade tillhör även hotkategorierna. 
 

Artnamn Vetenskapligt 
namn 

Rödlistekategori 

Ävjepilört Persicaria foliosa NT 

Blanksvart spiklav Calicium denigra-
tum 

NT 

Garnlav Alectoria sarmen-
tosa 

NT 

Violettgrå ta-
gellav 

Bryoria nadvorniki-
ana 

NT 

Vedflamlav Ramboldia elabens NT 

Doftskinn Cystostereum 
murrayi 

NT 

Ullticka Phellinidium 
ferrugineofuscum 

NT 

Ostticka Skelotocutis odora VU 

Lappticka Amylocystis lappo-
nica 

VU 

Granticka Porodaedalea 
chrysoloma 

NT 

Tallticka Porodaedalea pini NT 

Luddfingersvamp Alloclavaria purpu-
rea 

NT 

Ulltickeporing Skeletocutis bre-
vispora 

VU 

Motaggsvamp Sarcodon squa-
mosus 

NT 

Grå blåbärsfält-
mätare 

Entephria caesiata NT 

Skedand Anas clypeata NT 

Bläsand Anas penelope VU 

Kricka Anas crecca VU 

Ejder Somateria mollis-
sima 

EN 

Svärta Melanitta fusca VU 

Alfågel Clangula hyemalis NT 

Järpe Tetrastes bonasia NT 

Smålom Gavia stellata NT 

Duvhök Accipiter gentilis NT 

Fjällvråk Buteo lagopus NT 

Strandskata Haematopus 
ostralegus 

NT 

Tofsvipa Vanellus vanellus VU 

Storspov Numenius arquata EN 
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Roskarl Arenaria interpres EN 

Drillsnäppa Actitis hypoleucos NT 

Skrattmås Chroicocephalus 
ridibundus 

NT 

Fiskmås Larus canus NT 

Havstrut Larus marinus VU 

Gråtrut Larus argentatus VU 

Skräntärna Hydroprogne 
caspia 

NT 

Kustlabb Stercorarius para-
siticus 

NT 

Tobisgrissla Cepphus grylle NT 

Tretåig hackspett Picoides 
tridactylus 

NT 

Spillkråka Dryocopus martius NT 

Stenfalk Falco columbarius NT 

Pilgrimsfalk Falco peregrinus NT 

Kråka Corvus corone NT 

Gråkråka Corvus corone cor-
nix 

NT 

Talltita Poecile montanus NT 

Lappmes Poecile cinctus NT 

Backsvala Riparia riparia VU 

Grönsångare Phylloscopus sibi-
latrix 

NT 

Ärtsångare Sylvia curruca NT 

Stare Sturnus vulgaris VU 

Björktrast Turdus pilaris NT 

Rödvingetrast Turdus iliacus NT 

Svartvit flugsnap-
pare 

Ficedula hypoleuca NT 

Tallbit Pinicola enucleator VU 

Grönfink Chloris chloris EN 

Gulsparv Emberiza citrinella NT 

Sävsparv Emberiza schoe-
niclus 

NT 

Skogshare Lepus timidus NT 
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 Bilaga 3: Sammanfattning av föreslagna ändringar  
 

Det reviderade förslaget möjliggör/förtydligar:  

 vad som är förbjudet i reservatet för att långsiktigt skydda områdets värden, vilket underlättar 

tillsyn, reservatsförvaltning samt för besökare i reservatet,  

 vilket lagrum som beslutet stödjer sig på och att beslutet baseras på relevanta lagrum. Tidigare 

beslut baseras på naturvårdslagen som 1998 ersattes av miljöbalken.  

 Umeå kommun övertar den operativa tillsynen från länsstyrelsen och kommer kunna utfärda 

dispenser och tillsyn av efterlevnad av föreskrifter. Länsstyrelsen behåller tillsynen av Natura 2000 

området 

 Tekniska nämnden tas bort som ensam förvaltare och ansvarsfördelningen fördelas ut på flera 

verksamheter utifrån deras uppdrag och kunskap.  

 hastigheten för att framföra vattenfarkoster begränsas till 7 knop inom reservatet. 

 utökning av parkeringsplatser i norra och södra entrén som ska öka framkomligheten och sprida 

besökare ut i reservatet. 

 göra en naturstig i Kont som upplyser om skogens värden.  

 att utöka antalet rastplatser främst i den norra delen av reservatet.  

 åtgärder som gynnar vitryggig hackspett tex gallring av gran och lövgynnande åtgärder.  

 att sanera invasiva och främmande arter. Finns vresros och lupin i reservatet som kan hota 

reservatets naturmiljöer om inte de invasiva arterna begränsas. 

 restaurering av marina miljöer som ökar biologisk mångfald  

 alternativa naturvårdsåtgärder som mekanisk kata träd och skapa död ved för att öka biologisk 

mångfald och utgöra ett alternativ till brand. 

 tillåta jakt i en del av reservatet. Tillåta eftersök på vilt i hela reservatet. Tillåta jakt på säl, och räv 

samt främmande och invasiva arter som tex mink och mårdhund. 
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Strömbäck-konts naturreservat, fördelning av ansvar för förvaltning 

 
Kommunstyrelsen Tekniska nämnden Fritidsnämnden  Miljö och hälsoskyddsnämnden  

Markförvärv X    

Skyltar reservat    X 

Skyltar friluftsliv   X  

Rastplatser och friluftsliv   X  

Stigar och spångar   X  

Vägar, parkering  X   

Tillsyn anläggningar   X  

Tillsyn naturvärden, dispenser    X 

Naturvårdsskötsel  X   

Respektive ansvarig ska:  
- skapa förutsättningar för nödvändiga åtgärder inom sitt ansvarsområde i enlighet med reservatsbeslutet.  

Ansvarsfördelningen gäller även anläggningar utanför reservatet som har en tydlig anknytning till reservatet. - 
genomföra nödvändiga åtgärder.  

- säkerställa att förvaltningen samordnas internt inom kommunen och att området sköts utifrån ett 
helhetsperspektiv - hantera förbättringar eller problem som identifieras i förvaltningen  
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Sändlista Strömbäck-Kont Beslut och skötselplan samtliga bilagor 

KS PLU? 

Tekniska nämnden 

Byggnadsnämnden 

Miljö och hälsoskyddsnämnden 

Fritidsnämnden 

Brand och säkerhetsnämnden 

Sändlista Strömbäck-Kont Beslut och skötselplan bilaga 1 -3 

Brandförsvaret  

Sörböle jaktlag 

Skoterföreningen  

Scouterna  

Friluftsfrämjandet  

Svenska naturskyddsföreningen   

Västerbottens ornitologiska förening,  

Länsstyrelsen i Västerbotten  

Skogsstyrelsen, 551 83 JÖNKÖPING,  
Naturvårdsverket, 106 48 STOCKHOLM,  

Kustbevakningen 

Sjöfartsverket 

Havs- och vattenmyndigheten 

IKSU friluftsliv  

Västerbottens museum  

Strömbäcks folkhögskola 

Umeå universitet  

Umeå marina forskningsstation (UMF) 

Västerbottens båtförbund 

Stöcksjö IS 

Umeå Orienteringsklubb 

Umeå motorbåtssällskap 

Umeå segelsällskap hamnförening 
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Strömbäck båtklubb 

Stannklubben Flakaskärs Fritidsstugeförening 

Södra Bottenvikens kustvattenråd 

Jetgirlz 

 

Berörda markägare och enskilda 
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Hej!

Bifogat finns beslut från Kommunstyrelsen 2023-12-05 i ärende – Planeringsdirektiv och budget 2025
samt plan 2026-2028.

Planeringsdirektiv 2025 - Umeå kommun (umea.se)

Tid och form för inlämning av yttrande
Berörda nämnder ska senast den 22 mars 2024 inkomma med svar på ovanstående remissfrågor till
kommunstyrelsens diarium via e-post: ksdiarium@umea.se
I ämnesraden anges: Exempelnämndens yttrande KS-2023/00651. Exempelnämnden byts ut till
nämndens namn. Yttrande ska delges i word-format och vara redigeringsbara.

Med vänlig hälsning

Therese Stellén
Assistent
Administration och Innovation
090 – 16 40 15
070 – 361 57 32
umea.kommun@umea.se

Umeå kommun
Stadsledningskontoret
Skolgatan 31A
901 84 Umeå
www.umea.se/kommun
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2023-12-05 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 189 

Diarienr: KS-2023/00651 

Planeringsdirektiv och budget 2025 samt plan 

2026-2028 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

 

att överlämna stadsledningskontorets förslag till planeringsdirektiv för 

2025 till berörda nämnder och bolag 

 

att berörda nämnder och bolag anmodas lämna yttrande över 

stadsledningskontorets förslag till planeringsdirektiv för 2025 senast 

den 22 mars 2024 i enlighet med fastställd anvisning (bilaga 1). 

 

att paragrafen justeras omedelbart. 

Ärendebeskrivning 

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmäktiges riktlinjer 

för planeringsprocess, budget och investeringar sammanställt ett förslag 

till planeringsdirektiv för 2025.  

 

Stadsledningskontorets förslag till planeringsdirektiv föreslås överlämnas 

till berörda nämnder och bolag för yttrande. 

 

I förslaget ingår de inriktningsmål och program som kommunfullmäktige 

fastställde i juni 2023. I förslaget ingår även förslag till ekonomisk 

totalram samt förslag till ekonomiska ramar för kommunens nämnder. 

 

Förslaget innebär att baserat på nuvarande skattesats och prognos över 

skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning kan 

kommunfullmäktige avsätta 327 mnkr inklusive fördelningsreserv till 

kommunens nämnder och verksamheter för 2025 utöver 2024 års 

budget.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2023-12-05 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Förslaget till fördelningsbar ram innefattar i enlighet med riktlinjerna en 

fördelningsreserv motsvarande 0,6 procent av skatteintäkter, generella 

statsbidrag och utjämning (58,1 mnkr) för att möjliggöra sådana 

ekonomiska överväganden och prioriteringar som respektive politiskt 

parti finner önskvärda och/eller nödvändiga.   

 

Förslaget till uppräkning av nämndernas ramar inför 2025 baseras på 

senaste fullmäktigebeslut om budget för Umeå kommun med en 

procentuell uppräkning motsvarande respektive nämnds andel i 

kommunfullmäktiges senaste budgetbeslut. Förslaget är baserat på 

antagande om att kommunfullmäktige godkänner förslag till revidering av 

kommunstyrelsens och tekniska nämndens reglemente samt 

kommunstyrelsens förslag om ökad medelstillägg avseende Umeå växer 

tryggt och säkert.   

 

Det förslag som nu upparbetats av stadsledningskontoret lämnas i 

enlighet med riktlinjerna för kommunens planeringsprocess till 

kommunens nämnder och bolag för yttrande. Förslaget tillsammans med 

inkomna yttranden kommer därefter att sammanställas och överlämnas 

till de politiska partierna som har att enskilt eller tillsammans i olika 

konstellationer lägga fram förslag till planeringsdirektiv och budget inför 

demokratiskt fastställande i kommunfullmäktige i juni 2024.    

 

Nämnder och bolags yttrande i enlighet med kommunstyrelsens anvisning 

ska vara lämnad till KS diarium senast den 22 mars 2024.  

 

Utöver det skriftliga yttrande nämnder och bolag ska inkomma med kan 

kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott lämna specifika 

frågeställningar för besvarande av nämnder/bolag under pågående 

planeringsprocess, detta hanteras med fördel i samband med att KSnau 

fastställer schema för de presidiedialoger som ska genomföras i 

månadsskiftet mars/april.   

Beslutsunderlag 

Stadsledningskontorets förslag till planeringsdirektiv för 2025 

Bilaga 1 – Anvisning för nämnder och bolags yttranden 

Bilaga 2 – Nämndernas utmaningar och möjligheter i 3-5 års perspektiv 

(KS 5 dec) 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2023-12-05 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Bilaga 3 – Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjämförelse nämnd 

(KS 5 dec) 

Bilaga 4 – Förslag till investeringsbudget 2025 plan 2026-2028 (KS 5 dec) 

Bilaga 5 – 10-årigt investeringsunderlag 2025-2034 (Lämnas vid KS 5 dec) 

Bilaga 6 – Nuläge inriktningsmål och program 

Bilaga 7 – Långsiktig finansiell analys 

Bilaga 8 – Viktiga datum för nämnder och bolag 2025 

Bilaga 9 – Årshjul planeringsprocess 

Bilaga 10 – Fastställd modell för totalramsberäkning 

 

Observera att bilaga 2-5 infogas i ärendet vid KS 5 dec 2023.   

Beredningsansvariga 

Anette Sjödin 

Urban Blomdahl 

Sara Nordström 

Lina Renfors 

Dan Gideonsson 

 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 

Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Samtliga nämnder 

JUSK 

Kommunrevisionen 

UKF och samtliga helägda bolag   
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Beslutad av  
Kommunstyrelsen  

Gäller för 
Berörda nämnder och 
bolag 

Diarienummer 
KS-2023/00651 

Beslutsdatum/paragraf  
5 dec 2023 § xx 
  

Dokumenttyp  
Anvisning 

Giltighetstid  
2024 

Senast reviderad  
5 dec 2023 

Dokumentansvarig enhet  
Stadsledningskontoret -
Ekonomi och styrning 

 

 

 

 

 

 

 

Bilaga 1 

Anvisning för nämnder och bolags yttrande över 
Stadsledningskontorets förslag till planeringsdirektiv för 2025 
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Förslag till planeringsdirektiv 

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmäktiges riktlinjer för 
planeringsprocess, budget och investeringar sammanställt ett förslag till planeringsdirektiv 
för 2025. Umeå kommuns planeringsprocess ska utformas så att processen: 

• ger tid för analys, dialog och faktainhämtning 

• utgår från prognos över tillgängliga medel 

• ökar fokus på nämnders och bolags grunduppdrag/ändamål 

• främjar effektiv användning av de medel som kommunen förfogar över 

• skapar förutsättningar för långsiktighet 

• främjar samordning mellan kommunens nämnder och de kommunala bolagen   

• är transparent och att vägval/beslut är spårbara i efterhand 
 

Stadsledningskontorets förslag baseras på senast beslutade planeringsdirektiv i fullmäktige 
(d.v.s. för verksamhetsåret 2024). Inga ändringar har gjorts i förslag till procentuell 
fördelning av tillgängliga medel mellan nämnder eller inriktningsmål/program, 
utdelningskrav, finansiella mål, personalpolitiska mål med mera. Föreslagna budgetramar 
utgår från aktuell prognos över intäkter.  

Avgränsning 
Denna anvisning riktar sig till Kommunstyrelsen samt de tio nämnder som är specifika för 
Umeå kommun, dvs Byggnadsnämnden, Fritidsnämnden, För- och grundskolenämnden, 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden, Individ- och familjenämnden, Kulturnämnden, 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden, Personalnämnden, Tekniska nämnden och Äldrenämnden. 

De fyra nämnder som är gemensamma med andra kommuner (Brand- och räddningsnämnd, 
Överförmyndarnämnd, IT-kapacitetsnämnd och Personaladministrativ nämnd) omfattas inte 
av anvisningen i detta skede. Dessa hanteras i särskild ordning efter dialog med andra 
berörda kommuner. Valnämnd, Kommunrevision och Kommunfullmäktiges 
jämställdhetsutskott är även de undantagna från anvisningen men kan om de så vill lämna 
yttrande i enlighet med anvisning för berörda nämnder. 

Kommunens helägda bolag omfattas av delar av denna anvisning, se sid 5. Övriga 
majoritetsägda och delägda bolag hanteras inom befintliga ägarsamråd.  

Kommunstyrelsen har utifrån sina samordnande roller i uppdrag att yttra sig över de 
kommungemensamma poster som fastställs av kommunfullmäktige. 

Personalnämnden har utifrån sitt specifika ansvar för kommunens personalpolitik i uppdrag 
att yttra sig över personalpolitiska mål och eventuella förändringar i lönestruktur.   
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Anvisning till berörda nämnder 

Berörda nämnder ska skriftligt besvara följande remissfrågor: 
 

Remissfråga 1 - Vilka väsentliga förändringar påverkar utförandet av nämndens 
grunduppdrag under kommande år? Beskriv kortfattat, max 2 sidor per nämnd 

Ta i beaktning till exempel befolkningsförändringar, kompetensbrist, förändringar i 
lagstiftning och andra krav, teknisk utveckling, hållbarhet med mera. Kommer förändringar 
av utförandet att påverka annan nämnds verksamhet ska detta beskrivas. Beskriv särskilt om 
det är något som har förändrats sedan föregående års yttrande.   

 
Remissfråga 2 - Hur skulle nyttjande av lokaler, kompetens och teknik behöva förändras, 
för att vara långsiktigt hållbart? Ange gärna tidshorisont och beskriv kortfattat, max 1 sida 
per nämnd.  
 

Remissfråga 3a - Bedömer nämnden att förslaget till investeringsbudget 2025 och plan 
2026-2028 innebär några väsentliga verksamhetskonsekvenser? Om ja, beskriv dessa 
kortfattat max 2 sida per nämnd. 
Nämnden kan i sitt svar även påtala om förutsättningar/omfattning för 
inventarier/utrustning väsentligt förändrats och att ytterligare medel behöver tillskjutas. 

 

Remissfråga 3b - Bedömer nämnden att det kommer att ske väsentliga förändringar 
verksamhetsmässigt som påverkar det föreslagna 10 åriga investeringsunderlaget? 
Med väsentliga förändringar menas förändringar i verksamhetsstruktur p.g.a. förändrade 
arbetssätt, demografi, nya lagkrav mm. Kan även nyttjas för konkretisering av svar 
remissfråga 2. Nämnden kan även föreslå objekt av sällankaraktär som inte finns i 
investeringsunderlaget. Nämnd som har objekt av sällankaraktär i underlaget kan påpeka 
om året för färdigställandet bör förändras. 

 

Remissfråga 4 - Vill nämnden göra ett uttag ur fiktivt eget kapital? 
Om ja, ange belopp och beskriv kortfattat vad nämnden avser att använda medlen till (enligt 
kommunfullmäktiges beslut om nya riktlinjer april 2023) 

 

Remissfråga 5 - Bedömer nämnden att ett eller flera av fastställda program bör revideras, 
utökas eller avgränsas?  
Om nämnden föreslår förändringar bör förslag samt motivering till förändring beskrivas. Om 
nämnd väljer att avstå från yttrande i relation till ett eller flera program bör detta framgå  

 

Remissfråga 6 - Bedömer nämnden att det finns behov av revidering av nämndens taxor 
eller avgifter för verksamhetsåret 2024?   
Om nämnden ser behov av förändring ska föreslagna förändringar specificeras och motiveras 
i nämndens yttrande.  
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Tid och form för inlämning av yttrande 

Berörda nämnder ska senast den 22 mars 2024 inkomma med svar på ovanstående 
remissfrågor till kommunstyrelsens diarium via e-post: ksdiarium@umea.se  
 
I ämnesraden anges: 

Exempelnämndens yttrande KS-2023/00651. Exempelnämnden byts ut till nämndens namn. 

Yttrande ska delges i word-format och vara redigeringsbara.  
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Anvisning till berörda bolag 

Anvisning för bolagens yttrande över inriktningsmål/program  

De inriktningsmål och program med fokusområden som redovisas i förslaget till 
planeringsdirektiv för 2025 är desamma som kommunfullmäktige fastställde den 19 juni 
2023. Umeå kommunföretag (UKF) och helägda dotterbolag till UKF ska lämna yttrande över 
dessa program (och de fokusområden som ingår i respektive program) och ombeds därför 
bevara följande remissfråga:   

7. Bedömer bolaget att ett eller flera av fastställda program bör revideras, utökas eller 
avgränsas?  
Om UKF/dotterbolag föreslår förändringar bör förslag samt motivering till förändring 
beskrivas. Om UKF/dotterbolag väljer att avstå från yttrande i relation till ett eller flera 
programförslag bör detta framgå av UKF:s sammanställda yttrande.  

 

Helägda bolag ska enligt separat instruktion och tidplan från UKF lämna svar på remissfråga 
7 till UKF för sammanställning.  

Anvisning för yttrande över utdelning från UKF AB 
Den budgeterade utdelningen från Umeå kommunföretag AB för 2024 uppgår till 0 kr (enligt 
kommunfullmäktiges beslut om planeringsförutsättningar för 2024 den 19 juni 2023).  
Utdelningsnivå, fastställda av kommunfullmäktige, är oförändrad i Stadsledningskontorets 
förslag till planeringsdirektiv för 2025. UKF ska besvara följande remissfråga:   

8. Umeå kommunföretag ombeds härmed lämna yttrande över fastställd utdelningsnivå 
och beskriva effekter av nuvarande alternativt förändrad utdelningsnivå.  

Tid och form för inlämning av yttrande 
UKF AB ska senast den 22 mars 2024 lämna sammanställt svar på remissfråga 7 (med 
yttranden från helägda bolag i bilageform) samt remissfråga 8 till kommunstyrelsens diarium 
via e-post ksdiarium@umea. I ämnesraden anges: 

Yttrande UKF med dotterbolag KS-2023/00651.  

Yttrande ska delges i word-format och vara redigeringsbara 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2023-12-05 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 190 

Diarienr: KS-2023/00857 

Teknisk ramjustering: HR-strateg 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar  

 

att tillstyrka en teknisk ramjustering 2024 om 297 tkr från 

kommunstyrelsen till kulturnämnden avseende 0,35 årsarbetare HR-

strateg. 

 

Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar 

 

att bevilja en teknisk ramjustering 2024 om 297 tkr från 

kommunstyrelsen till kulturnämnden avseende 0,35 årsarbetare HR-

strateg under förutsättning att kommunstyrelsen tillstyrker 

ramjusteringen. 

 

att bevilja en teknisk ramjustering 2024 om 265 tkr från fritidsnämnden 

till kulturnämnden avseende 0,325 årsarbetare HR-strateg. 

Ärendebeskrivning 

I dagsläget finns en tjänst HR-strateg som arbetar för stadslednings-

kontoret 75 %, fritidsförvaltningen 12,5% och kulturförvaltningen 12,5 % 

och där budget för tjänsten till sin helhet finns inom kommunstyrelsen.  

 

Kulturnämnden och fritidsnämnden har beslutat föreslå en teknisk 

ramjustering med anledning av att man vill utöka sitt HR-stöd och till det 

använda det tjänsteutrymme som finns inom SLK/HR men som jobbar för 

fritid- och kulturförvaltningen. HR-funktionen för fritidsförvaltningen och 

kulturförvaltningen föreslås utökas från ett gemensamt utrymme om 25% 

(12,5%+12,5%) till ett gemensamt utrymme om 90% (45%+45%). 

Resterande 10% av heltidstjänsten kommer arbeta på uppdrag av SLK/HR 

med bland annat systemförvaltning av centrala system samt 

utbildningsinsatser.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2023-12-05 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Chefskap och budget för HR-strateg läggs hos kulturförvaltningen till 

100% vilket medför att den föreslagna ramjusteringen från 

kommunstyrelsen avseende 0,35 årsarbetare (12,5%+12,5%+10%=35%) 

enbart tillfaller kulturnämnden. Dessutom föreslås en ramjustering från 

fritidsnämnden till kulturnämnden avseende 0,325 årsarbetare (45%-

12,5%=32,5%). På så sätt samlas budgeten för denna tjänst hos 

kulturnämnden men arbetsmässigt är fördelningen 45 % 

kulturförvaltning, 45% fritidsförvaltning och 10% stadsledningskontor. 

 

Stadsledningskontorets HR-avdelning ställer sig bakom ovanstående 

förändring. Förändringen innebär att det finns ett otillsatt 

tjänsteutrymme på 0,65 årsarbetare på SLK/HR. 

 

I beloppet som föreslås överföras från kommunstyrelsen, 297 tkr, ingår 

ett schablonbelopp om 12 tkr för personalrelaterade kostnader 

(kompetensutveckling, mobiltelefon, kontorsmöbler mm). 

Beslutsunderlag 

Kulturnämndens beslut 

Fritidsnämndens beslut 

Beredningsansvariga 

Anette Sjödin, controller 

 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 

Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Kulturnämnden 

Fritidsnämnden 

Sofia Westin 

Anette Sjödin   
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 253 

 

Diarienr: KS-2023/00666 

Fastighetspolicy för Umeå kommunkoncern 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar  

 

att fastställa förslag till fastighetspolicy för Umeå kommunkoncern 

 

att ge tekniska nämnden och AB Bostaden i uppdrag att över tid se över 

respektive fastighetsportfölj och gränssnitt, i syfte att uppnå en 

kostnadseffektivt ägande och förvaltning för kommunkoncernen som 

helhet 

att ge kommunstyrelsen och UKF i uppdrag att identifiera de fastigheter 

där ägande inte följer beslutad fastighetspolicy och utreda 

förutsättningarna för eventuellt ändrat ägande och förvaltning 

att ge tekniska nämnden i uppdrag att uppdatera 

lokalförsörjningsdirektiv utifrån fastställd fastighetspolicy 

att ge tekniska nämnden och kommunstyrelsen i uppdrag att identifiera 

de fastigheter som kommunen äger och som förvaltas av andra 

nämnder än tekniska nämnden, samt utreda förutsättningarna för att 

flytta förvaltningen till tekniska nämnden 

att ge tekniska nämnden och kommunstyrelsen i uppdrag att identifiera 

de fastigheter som kommunen förhyr och där hyresavtalet är tecknat 

med annan nämnd än tekniska nämnden, samt utreda förutsättningarna 

för att flytta hyresavtalen till tekniska nämnden 

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att senast efter ett år genomföra en 

uppföljning av fastighetspolicyn och dess tillhörande besluts att-satser. 

Reservation 

Anders Ågren, för Moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget yrkande. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Åsa Bäckström, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån 

för egna yrkanden. Se skriftlig reservationstext under 

kommunfullmäktiges beslutsordning.  

 

Lars Forsgren, för Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till 

förmån för egna yrkanden. 

Ärendebeskrivning 

Umeå kommun och dess helägda bolag äger och förvaltar en stor 

fastighetsportfölj som växer årligen. Värdet av fastigheterna utgör en stor 

tillgång och uppgår till ett värde på flera miljarder kronor. Det är därför av 

stor vikt att dessa tillgångar utvecklas på ett hållbart sätt och ger en 

långsiktig värdetillväxt. För att klara det långsiktigt behövs kontroll på 

fastighetsportföljens åldersstruktur och planerat underhåll samt framtida 

nyproduktion.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 8 december 2020 att ge stadsdirektören 

och VD för Umeå kommunföretag AB i uppdrag att genomföra en analys 

av fastighetsinnehavet. Uppdraget innefattade också att föreslå en 

fastighetsstrategi för framtiden för hela kommunkoncernen. De 

ekonomiska konsekvenserna ska också framgå. 

 

Inom uppdraget har Newsec anlitats för att göra en analys av 

fastighetsbeståndet i sin helhet, samt hur det är organiserat i dagsläget. I 

rapporten konstateras att Umeå kommunkoncern i stort har en väldigt 

bra och effektiv fastighetsförvaltning genom sina två stora förvaltare; 

tekniska nämnden respektive AB Bostaden. Dock finns det 

effektiviseringsmöjligheter i några fall, tex där fastigheter gränsar till 

varandra och där AB bostaden äger och förvaltar den ena och Umeå 

kommun/tekniska nämnden den andra. Vidare menar Newsec att i 

möjligaste mån bör fastighetsförvaltning hållas ihop så långt det är möjligt 

inom kommunkoncernen för att samla kompetens och nå 

stordriftsfördelar. Dock behöver ägande och förvaltning inte alltid hänga 

ihop. Viktigt att ha i åtanke är att flera omvärldsfaktorer förändrats sedan 

rapporten togs fram, tex ränteläget.  

 

Newsec har i sin rapport även lämnat rekommendationer gällande tex 

avkastningskrav, finansiering och underhåll. Dessa rekommendationer 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

hanteras inom ordinarie processer i respektive verksamhet via 

reglemente och ägardirektiv. 

 

Utifrån den analys som genomförts har ett förslag på fastighetspolicy med 

principiella förhållningsätt för hela Umeå kommunkoncern arbetats fram. 

Arbetet har letts av Margaretha Alfredsson, stadsdirektör och Fredrik 

Lundberg, VD för Umeå kommunföretag AB. I arbetet har också 

ekonomidirektör, förvaltningschef för teknik- och fastighetsförvaltningen, 

VD för AB Bostaden, VD för UPAB samt VD för Inab deltagit.  

 

Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutade den 5 sept att 

lämna förslaget till fastighetspolicy på remiss till berörda bolag och 

nämnder.  

 

Inkomna remissyttranden har beaktats och vissa justeringar har 

genomförts i det ursprungliga förslaget till policy. Samtliga inkomna 

remissyttranden och hur de hanterats redovisas i bilaga 2.  

Beslutsunderlag 

Förslag fastighetspolicy för Umeå kommunkoncern 

Bilaga 1 - Analys av fastighetsbeståndet 

Bilaga 2 - Redovisning av inkomna remissyttranden och hantering av 

dessa 

Beredningsansvariga 

Margaretha Alfredsson 

Fredrik Lundberg 

 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Yrkanden 

Mattias Larsson (C) – bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag 

med tillägg att på sidan 2 tillförs INAB i listan över bolag vars fastigheter 

ej omfattas av policyn. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Janet Ågren (S) – bifall till näringslivs och arbetsutskottets förslag med 

tillägg: att ge kommunstyrelsen i uppdrag att senast efter ett år 

genomföra en uppföljning av fastighetspolicyn och dess tillhörande 

besluts att-satser. 

 

Lars Forsgren (SD) - ersätt sista stycket på sida 3 med: Umeå kommun och 

de kommunala bolagen ska ständigt verka för minskad miljöbelastning 

och vid nyproduktion och renovering genomföra detta med hänsyn till 

miljöpåverkan i enlighet med rådande lagstiftning samt bedriva ett 

kontinuerligt arbete med energieffektivisering på ekonomiska grunder. 

 

Bore Sköld (V) - att ge kommunstyrelsen i uppdrag att som ett 

komplement till Fastighetspolicyn ta fram riktlinjer. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Ordföranden ställer bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag med 

tilläggsyrkande enligt Janet Ågren mot bifall till Mattias Larssons 

tilläggsyrkande mot bifall till Lars Forsgrens ändringsyrkande mot bifall till 

Bore Skölds tilläggsyrkande. Ordföranden finner att kommunstyrelsen 

bifaller näringslivs- och arbetsutskottets förslag med tilläggsyrkande 

enligt Janet Ågren. 

 

Reservation 

Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande. 

Kommunfullmäktiges beslutsordning 

Följande yttrar sig: Anders Ågren, Hans Lindberg, Åsa Bäckström, Lars 

Forsgren, Christina Bernhardsson, Anders Sellström, Nils Seye Larsen, 

Patrik Brännström, Greger Knutsson, Mattias Larsson, Lars Brännström, 

Janet Ågren och Maria Lindvall. 

 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S), Christina Bernhardsson (S), Nils Seye Larsen (MP), Åsa 

Bäckström (V), Patrik Brännberg (AP) och Janet Ågren (S) – Bifall till 

kommunstyrelsens förslag. 

 

Anders Ågren (M), Anders Sellström (KD), Greger Knutsson (M), Mattias 

Larsson (C), Lars Brännström (MP) och Maria Lindvall (L) – Ändring att 



7/24 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 : Protokollsutdrag1284.pdf

Sida 5 av 6 

Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Inabs spåranslutna resecentrum ska räknas som specialfastigheter, och 

därmed inte omfattas av denna policy.  

 

Åsa Bäckström (V) – Tillägg 1: Vid ny-, till- och ombyggnation ska 

kommunen tillse att kommunens projekt håller en hög miljö- och 

energiprestanda; minst i nivå med Miljöbyggnad silver. Om lämpligt ska 

miljö- och eller energicertifieringar, exempelvis Green building eller 

Miljöbyggnad, eftersträvas. Tillägg 2: Beslutsunderlag för projekt ska 

innehålla en livscykelkostnadsanalys utifrån ett hållbarhetsperspektiv. 

Därmed kan högre investeringar leda till totalt sett lägre kostnader sett ur 

ett större sammanhang. Dessutom ska placering och utformning av 

nybyggnation värderas utifrån ett hållbarhetsperspektiv i beslutsunderlag 

där olika alternativa placering kan framgå.” 

 

Lars Forsgren (SD) – Ändring: Ersätt sista stycket på sida 3 med: Umeå 

kommun och de kommunala bolagen ska ständigt verka för minskad 

miljöbelastning och vid nyproduktion och renovering genomföra detta 

med hänsyn till miljöpåverkan i enlighet med rådande lagstiftning samt 

bedriva ett kontinuerligt arbete med energieffektivisering på ekonomiska 

grunder. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Kommunstyrelsens förslag mot Moderaternas m.fl. förslag mot 

Sverigedemokraternas förslag. Ordföranden finner att 

kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens förslag.  

 

Avslag mot bifall till Västerpartiets tilläggsförslag 1. Ordföranden finner 

att kommunfullmäktige avslår tillägget. 

 

Avslag mot bifall till Västerpartiets tilläggsförslag 2. Ordföranden finner 

att kommunfullmäktige avslår tillägget. 

 

Reservation 

Anders Ågren, för Moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget yrkande. 

 

Åsa Bäckström, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån 

för egna yrkanden. Vänsterpartiet anser att förslaget gällande Umeå 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

kommuns Fastighetspolicy innehåller för svaga skrivningar om miljö, 

energi och livscykelanalys och därför bör Fastighetspolicyns stycke 

rörande Hållbarhet utökas med tydliga skrivningar för miljö, energi och 

livscykelanalys. 

 

Lars Forsgren, för Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till 

förmån för egna yrkanden. 

Beslutet ska skickas till 
Samtliga nämnder 

UKF 

Umeå Energi 

Bostaden AB 

INAB 

UPAB 
VAKIN 
Dåva DAC 
Umeå Hamn AB   
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Fastighetspolicy Umeå Kommunkoncern 

Syfte 

Syftet med den här policyn är att tydliggöra principer för roll- och ansvarsfördelning samt 

övergripande principer och förhållningsätt för Umeå kommuns ägande och förvaltning av 

fastigheter.   

Fastighetspolicyn ska bidra till att skapa förutsättningar för en väl sammanhållen kommunal 

organisation och optimalt nyttjande av de fastigheter kommunen förfogar över idag och i 

framtiden.  

 

Omfattning 

Policyn omfattar Umeå kommunkoncern. Den kommunala koncernen består av 

kommunfullmäktige, kommunstyrelse, kommunens nämnder samt kommunägda bolag.  

I delägda bolag och andra associationsformer verkar kommunen för att policyn ska tillämpas 

i tillämpliga delar. Vad som är tillämpliga delar ska avgöras utifrån ägarförhållandena, 

verksamhetens art och omständigheterna i övrigt. 

 

Avgränsningar och förtydliganden 

Policyn omfattar inte de specialfastigheter som finns i kommunens bolag som till exempel 

avloppsreningsverk, fjärrvärmeanläggningar, hamn- och spåranläggningar. För dessa 

specialfastigheter finns behov av förvaltningsorganisation inom respektive bolag vilket gör 

att även dessa bolags andra verksamhetslokaler, till exempel kontor, inte ingår. Detta 

innebär att Umeå Energis, Umevas, Umeå Hamns samt Dåva DAC:s fastigheter inte omfattas 

av denna policy. Av samma orsak ingår inte heller Vagnverkstadens byggnad på ofri grund. 

Umeå folkets hus omfattas ej heller av denna policy. 

Specialfastigheter i kommunal regi omfattas av policyn.  
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Principer för ägande och förvaltning 

Ändamålsenliga lokaler är en viktig förutsättning för verksamheterna inom 

kommunkoncernen och svarar oftast mot ett långsiktigt behov. För att säkerställa god 

styrning samt ett effektivt ägande och förvaltning av kommunkoncernens fastigheter, 

nuvarande samt framtida samt att kommunkoncernens verksamheter ska kunna utvecklas 

och förändras över tid, ska nedanstående huvudprinciper tillämpas: 

Sammanhållet ägande och sammanhållen förvaltning 
Huvudprincipen är att kommunstyrelsen ska äga de fastigheter som nyttjas av de 
kommunala nämnderna och kommersiella fastigheter ska ägas av de kommunala bolagen 
och drivas på affärsmässiga grunder.  
 
För effektiv förvaltning ska fastighetsbeståndet hållas ihop inom koncernen. De två 
huvudsakliga organisationer som ansvarar för detta är tekniska nämnden respektive AB 
Bostaden.  

Eget ägande 
Eget ägande inom kommunkoncernen ska alltid prioriteras för att skapa långsiktigt 
hållbara ekonomiska förutsättningar samt att ha rådighet över lokalerna, vilket skapar ett 
större handlingsutrymme över tid. Rådigheten över strategiskt viktiga lägen ska också 
beaktas. Externa förhyrningar kan vara aktuella för kortsiktiga behov och/eller när egna 
lösningar inte är lämpliga. Kommunen ska även äga de fastigheter som har stor betydelse 
för viktiga offentliga platser t ex Rådhuset.  

Lokalförsörjning till kommunal verksamhet  

Umeå kommun ska tillhandahålla lokaler för kommunens egna verksamheter. Kommunen 

kan även tillhandahålla lokaler som har stark anknytning till den kommunala 

verksamheten och bedöms strategiskt viktiga.   

 

Inom Umeå kommun är det tekniska nämnden som ansvarar för att tillhandahålla och 

förvalta lokaler.  

Hållbarhet 
Umeå kommun har definierat fyra dimensioner av hållbar utveckling; den sociala, 
ekologiska, kulturella och ekonomiska. Dessa dimensioner är ömsesidigt stödjande och 
ska balanseras och beaktas i kommunkoncernens fastighetsförvaltning och ägande.  

Lokalförsörjningen ska optimeras med ett effektivt lokalanvändande som skapar 

förutsättningar för en kostnadseffektiv lokalförsörjning.   

Umeå kommun och de kommunala bolagen ska ständigt verka för minskad 

miljöbelastning och vid nyproduktion och renovering genomföra detta med hänsyn till 

miljö och klimatpåverkan samt bedriva ett kontinuerligt arbete med energieffektivisering. 
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Fastigheter med särskilt viktiga kulturmiljövärden ska säkras på ett ändamålsenligt sätt. 

 

Rollfördelning inom Umeå kommunföretag (UKF) gällande fastigheter 
Inom bolagskoncernen finns det både kommersiella fastigheter och specialfastigheter (se 
avsnittet avgränsningar).  

Specialfastigheter anpassade för respektive bolags verksamhet ska ägas av respektive bolag, 

förvaltning kan dock ske av annan part.  

Bolag ska endast äga kommersiella fastigheter om det ingår i bolagets grunduppdrag enligt 

bolagsordning/ägardirektiv och ska drivas på affärsmässiga grunder.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 255 

 

Diarienr: KS-2023/00819 

Policy, riktlinje och plan för civil beredskap 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar  

 

att anta Policy för civil beredskap  

 

att anta Plan för civil beredskap 2024-2026 

 

att anta Riktlinje för civil beredskap 

 

Kommunstyrelsen beslutar 

 

att ge Stadsdirektören i uppdrag att upprätta, fastställa och 

verkställa kommunövergripande utbildnings- och övningsplan. 

 

att ge stadsdirektören i uppdrag att upprätta och fastställa 

kommunövergripande krisledningsplan.  

Ärendebeskrivning 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner 

och Regioner har undertecknat en överenskommelse om kommunernas 

krisberedskap 2023 samt en överenskommelse om kommunernas arbete 

med civilt försvar 2023. Enligt överenskommelse om kommuners arbete 

med krisberedskap 2023 är varje kommun skyldig att första året varje 

mandatperiod fastställa styrdokument som ger inriktning för hur 

kommunen ska arbeta med krisberedskap. 

 

I enlighet med överenskommelserna har Säkerhetsenheten därför tagit 

fram förslag till styrande dokument som tydliggör förhållningsätt, 

ansvarsfördelning, inriktning/planering och krav för kommunens arbete 

med krisberedskap och civilt försvar, som går under samlingsnamnet civil 

beredskap. De styrdokument som fullmäktige föreslås anta är: 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

Policy för civil beredskap som beskriver kommunens förhållningssätt, 

vägledande principer och vad som är skyddsvärt i kommunen. 

 

Plan för civil beredskap som fastställer kommunens: 

 övergripande mål och inriktning för arbetet med civil beredskap 

 ambitioner i arbetet med geografiskt områdesansvar, och 

 planerade åtgärder och förändringar. 
 

Riktlinje för civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsfördelning och 

fastställer krav på kommunens arbete med civil beredskap.  

Utöver ovanstående styrdokument som ska antas av kommunfullmäktige 

ställs krav på två operativa styrdokument som Stadsdirektör upprättar 

och fastställer på uppdrag av kommunstyrelsen.  

Kommunövergripande utbildnings- och övningsplan är ett operativt 

plandokument som redovisar hur kommunens organisation ska utbildas 

och övas under kommande år. Kommunövergripande utbildnings- och 

övningsplan upprättas och fastställs av stadsdirektör. 

Kommunövergripande krisledningsplan är ett operativt plandokument 

som redovisar hur kommunens organisation ska agera i händelse av 

kris/samhällsstörning. Kommunövergripande krisledningsplan upprättas 

och fastställs av stadsdirektör. 

Avgränsning 
Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor, 

brottsförebyggande arbete, internt skydd/säkerhetsskydd, 

informationssäkerhet och skadeförebyggande arbete/försäkringar 

regleras i separata styrdokument eller beslut.  

Beslutsunderlag 

Policy för civil beredskap 

Riktlinje för civil beredskap 

Plan för civil beredskap 2024-2026 

Beredningsansvariga 

Viktor Forssén, Beredskapssamordnare 

Camilla Adolfsson, Chef Säkerhetsenheten 

Eva-Lena Fjällström, Brandchef 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Kommunstyrelsen bifaller näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

 

Kommunfullmäktiges beslutsordning 
Följande yttrar sig: Hans Lindberg, Anders Norqvist, Fredrik Rönn och 

Anders Ågren. 

 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S) och Fredrik Rönn (C) – Bifall till kommunstyrelsens 

förslag. 

 

Anders Norqvist (L) och Anders Ågren (M) – Tillägg i "Plan för civil 

beredskap 2024-2026", sidan 7. Tabellen i slutet kompletteras med en rad 

under planområde Civilt försvar enligt  följande: 

Planområde Delområde/inriktning Planering Ansvar Uppföljning 

Civilt försvar Höjd beredskap Tydliggöra 

strukturer för 

samverkan 

mellan 

kommunen och 

Försvarsmakten 

KS Rutiner för 

samverkan och 

informationsutbyte 

via analoga och 

digitala system ska 

vara 

implementerade 

 

Propositionsordning som godkänns 

Kommunstyrelsens förslag mot Anders Norqvists (L) m.fl. förslag. 

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar enligt 

kommunstyrelsens förslag.  

 

Beslutet ska skickas till 
Samtliga nämnder och bolag 

Säkerhetsenheten, SLK  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2023-12-18 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 
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Beslutad av  
Kommunfullmäktige  

Gäller för  
Nämnder och bolag 

Diarienummer  
KS-2023/00819 

Beslut/reviderat  
KF 18 dec 2023 § XX 

Dokumenttyp  
Policy 

Giltighetstid  
Rev vid behov 

Ansvarig nämnd  
Kommunstyrelse 

Ansvarig förvaltning/enhet 
Stadsledningskontoret - 
Säkerhet 

 

 

 

 

 

 

Policy för civil beredskap 
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Syfte 

Syftet med den här policyn är att tydliggöra principer för roll- och ansvarsfördelning samt 

övergripande principer och förhållningsätt för Umeå kommuns arbete med civil beredskap. 

Policyn ska bidra till att skapa förutsättningar för en väl sammanhållen kommunal 

organisation och skapa goda förutsättningar att planera inför och hantera 

samhällsstörningar i fredstid och höjd beredskap. 
 

 

Omfattning 

Policyn omfattar Umeå kommunkoncern. Den kommunala koncernen består av 

kommunfullmäktige, kommunstyrelse, kommunens nämnder samt kommunägda bolag.  

I delägda bolag och andra associationsformer verkar kommunen för att policyn ska tillämpas 

i tillämpliga delar. Vad som är tillämpliga delar ska avgöras utifrån ägarförhållandena, 

verksamhetens art och omständigheterna i övrigt. 
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Kommunens principer och förhållningsätt 

Umeå kommuns arbete med civil beredskap ska skapa goda förutsättningar att planera inför 

och hantera samhällsstörningar i fredstid och höjd beredskap. Kommunens arbete med civil 

beredskap utgår ifrån tre grundprinciper: 

 Ansvarsprincipen – den som har ansvar för en verksamhet i normala situationer 

också har motsvarande ansvar vid störningar i samhället. Aktörer har ett ansvar att 

agera även i osäkra lägen. Den utökade ansvarsprincipen innebär att aktörerna ska 

stödja och samverka med varandra. 

 Närhetsprincipen – samhällsstörningar ska hanteras där de inträffar och av de som är 

närmast berörda och ansvariga. 

 Likhetsprincipen – aktörer ska inte göra större förändringar i organisationen än vad 

situationen kräver. Verksamheten under samhällsstörningar ska fungera som vid 

normala förhållanden, så långt det är möjligt. 

Umeå kommun ska arbeta utifrån ett helhetsperspektiv med beredskapsarbetet i hela 

hotskalan. Alla verksamheter ska med utgångspunkt i ovanstående principer gemensamt 

planera för att säkerställa och upprätthålla följande skyddsvärden: människors liv och hälsa, 

samhällets funktionalitet, demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter, miljö, 

ekonomiska värden samt nationell suveränitet.  

 

Relaterade dokument 

Riktlinje för civil beredskap 

Plan för civil beredskap 
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Beslutad av  
Kommunfullmäktige  

Gäller för 
Alla nämnder  
och bolag 

Diarienummer 
KS-2023/00819 

Beslut/reviderat  
KF 18 dec 2023 § xx 

Dokumenttyp  
Riktlinje 

Giltighetstid  
Rev vid behov 

Ansvarig nämnd  
Kommunstyrelse 

Ansvarig förvaltning/enhet 
Stadsledningskontoret - 
Säkerhet 

 

 

 

 

 

 

 

 

Riktlinje för Umeå kommuns arbete med  
civil beredskap 
 
 



7/24 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmälningsärenden/delegationsbeslut januari 2024 : Riktlinje för civil beredskap.docx

   
 

2 (6) 

Inledning  

Sverige befinner sig i ett försämrat säkerhetspolitiskt läge vilket medför en bredare och mer 

komplex hotbild mot kommunens säkerhet..1 Även klimatet på jorden förändras i hastig takt 

och medför bland annat stigande havsnivåer och ökad förekomst av extremväder.2 Den 

förändrade hotbilden skapar ökade krav på kommunens förmåga att motstå och hantera en 

komplex hotbild inom ramen för arbetet med krisberedskap och civilt försvar.  

Umeå kommuns arbete med krisberedskap och civilt försvar ska vara ömsesidigt förstärkande 

och stärka förmågan att förebygga, motstå och hantera samhällsstörningar i hela hotskalan. 

Krisberedskap berör förmågan i fredstida krissituationer, medan civilt försvar handlar om 

samhällets motståndskraft vid krigsfara och krig. Civil beredskap är ett samlingsnamn som 

omfattar både krisberedskap och civilt försvar.3 

Syfte 

Syftet med den här riktlinjen är att beskriva roll- och ansvarsfördelning och fastställa krav på 

kommunens arbete med civil beredskap. 

 

Omfattning 

Riktlinjen omfattar Umeå kommunkoncern. Den kommunala koncernen består av 

kommunfullmäktige, kommunstyrelse, kommunens nämnder samt kommunägda bolag.  

I delägda bolag och andra associationsformer verkar kommunen för att riktlinjen ska tillämpas 

i tillämpliga delar. Vad som är tillämpliga delar ska avgöras utifrån ägarförhållandena, 

verksamhetens art och omständigheterna i övrigt. 

 

Avgränsning 

Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor, brottsförebyggande arbete, internt 

skydd/säkerhetsskydd, informationssäkerhet och skadeförebyggande arbete/försäkringar 

ingår inte i detta styrdokument utan regleras i separata styrdokument eller beslut.  

 

  

                                                      

1 Ett försämrat säkerhetspolitisk läge – konsekvenser för Sverige. 2022. Regeringskansliet, Utrikesdepartementet. 
2 Climate Change 2023 Synthesis Report. 2023. IPCC. 
3 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
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Styrning av kommunens arbete med civil beredskap 
Kommunens ansvar i arbetet med civil beredskap regleras i flertalet lagar, förordningar och 
föreskrifter som gäller för hela eller delar av verksamheter eller sektorer inom 
kommunkoncernen.4  

 
Kommunfullmäktiges styrning av arbetet med civil beredskap tar sig uttryck i tre 

styrdokument:  

 Policy för civil beredskap som slår fast kommunövergripande principer och 

förhållningsätt för området.  

 Plan för civil beredskap som beskriver övergripande mål, inriktning och åtgärder för 

perioden 2024–2026.  

 Riktlinje för civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsfördelning och fastställer 

krav på kommunens arbete med civil beredskap.  

Ovanstående styrdokument fastställda av kommunfullmäktige kompletteras av kommunens 

reglemente för styrelse och nämnder samt ägardirektiv för de kommunala bolagen.  

Ovanstående styrdokument ska vid behov konkretiseras och operationaliseras genom: 

 verksamhetsplan/affärsplan per nämnd/bolagsstyrelse 

 Fristående plan fastställd av fullmäktige/styrelse/nämnd för specifika områden   

 

Policy för civil beredskap, Riktlinje för civil beredskap samt Plan för civil beredskap 2024-2026 

motsvarar tillsammans det styrdokument för civil beredskap som kommunfullmäktige ska 

anta i enlighet med gällande överenskommelse med Myndigheten för samhällsskydd och 

beredskap.  

  

                                                      

4 Gällande regler inom Krisberedskap och informationssäkerhet (msb.se), Gällande regler inom Civilt försvar 
(msb.se). Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
Förutsättningar för krisberedskap och totalförsvar i Sverige - Försvarshögskolan (fhs.se) 
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Övergripande organisering av arbetet med civil beredskap i 
nämnder, bolag och kommunalförbund 

Arbetet med civil beredskap konkretiseras i Umeå kommuns reglemente för nämnder och 

styrelse samt i generella och specifika ägardirektiv för kommunens bolag. För eventuella 

kommunalförbund ska ansvar regleras i förbundets stadgar och tillhörande avtal. Arbetet med 

civil beredskap ska integreras i och nyttja ordinarie styr- och ledningssystem.  

Ansvarsfördelning i kommunens beredskapsarbete 

Kommunfullmäktige har det yttersta politiska ansvaret för det beredskapsarbete som 

genomförs i kommunen. Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att leda och 

samordna arbetet med civil beredskap. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att upprätta 

och fastställa kommunövergripande krisledningsplan samt kommunövergripande utbildnings- 

och övningsplan. Kommunstyrelsen kan överlåta uppgiften att upprätta och fastställa 

kommunövergripande krisledningsplan samt kommunövergripande utbildnings- och 

övningsplan till Stadsdirektör.  

Ansvaret för nämnderna regleras i reglementet. Ansvaret för kommunala bolag regleras i 

generella och specifika ägardirektiv.  

Samtliga nämnder och kommunala bolag har ansvar att inom sina respektive verksamheter 

bidra till att arbeta fram och förvalta en god förmåga till civil beredskap genom att delta i det 

övergripande och verksamhetsspecifika arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser och 

kontinuitetsplanering, krishanteringsplaner, övning- och utbildning samt utvärderingar. 

Ansvarsfördelning vid hantering av samhällsstörningar 

Krisledningsnämnden kan aktiveras vid extraordinära händelser och utgörs av ledamöter i 

kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott. Krisledningsnämnden har möjlighet att 

överta hela eller delar av nämndernas uppdrag. Krisledningsnämndens ansvar, mandat och 

former för aktivering samt avveckling regleras i reglemente för krisledningsnämnden.5  

Vid höjd beredskap utgörs kommunens högsta ledning av kommunstyrelsen och kommunens 

förvaltningsorganisation övergår till krigsorganisation. Krigsorganisationen utgår från fredstida 

ansvars- och organisationsstruktur för hantering av samhällsstörningar och kommunen ska i 

den mån möjligt fortsätta bedriva all sin verksamhet, men prioritera samhällsviktig 

verksamhet utifrån kommunens och nationens skyddsvärden.  

                                                      

5 Styrelse och nämnder, reglemente.pdf (umea.se) 
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Kommunens organisering i arbetet med geografiskt 
områdesansvar 

Kommunen har geografiskt områdesansvar på lokal nivå. Det innebär ansvar för inriktning, 

prioritering och samordning av tvärsektoriella insatser före, under och efter en 

samhällsstörning i sitt geografiska område.  

Arbetet med geografiskt områdesansvar ska vila på ordinarie strukturer för samverkan och 

informationsdelning. Ordinarie nätverk inom kommunen ska användas som stöd i arbetet, 

inklusive organisering av frivilliga resurser.  
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Kommunens övergripande process för risk- och sårbarhetsanalys 

Kommunen ska analysera vilka risker och hot som kan realiseras och hur dessa händelser 

påverkar kommunens skyddsvärden inom kommunens geografiska område. Resultaten ska 

utgöra planeringsförutsättningar i kontinuitetsplanering och annan beredskapsplanering.  

Kommunens arbete med risk- och sårbarhetsanalys ska omfatta relevanta aktörer inom ramen 

för det geografiska områdesansvaret, det omfattar även kommunala bolag, privata aktörer 

och andra myndigheter. Fokus ska ligga på risker, hot, sårbarheter och förmågor inom 

kommunens gränser, men även analyseras utifrån ett större perspektiv på nationell och 

internationell nivå.  

Den kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalysen baseras på tidigare genomförda 

analyser, inhämtning av underlag från kommunens olika verksamheter samt underlag och 

analyser från andra lokala, regionala och nationella aktörer. Hänsyn ska dessutom tas till 

utvärderingsunderlag från genomförda övningar samt erfarenheter och lärdomar från stora 

och små kriser. I detta arbete ska respektive verksamheters kritiska beroenden identifieras för 

att kunna upprätthålla sin verksamhet. Sedan ska riskbilder behandlas utifrån konsekvenser, 

förmåga och åtgärdsbehov vilket utgör underlag för vidare arbete med krisberedskap, se figur 

nedan. 

Figur 16 

Vilka nämnder och kommunala bolag som ska delta i analysarbetet avgörs genom att 

identifiera kritiska beroenden och risker inom samhällsviktig verksamhet, med stöd av MSB:s 

vägledningar för RSA och samhällsviktig verksamhet. Alla nämnder är skyldiga att utarbeta 

Risk och sårbarhetsanalyser för sitt område om behov föreligger.  

                                                      

6 Risk- och sårbarhetsanalys 2023–2026. Umeå kommun 
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Inledning  

Sverige befinner sig i ett försämrat säkerhetspolitiskt läge vilket medför en bredare och mer 

komplex hotbild mot kommunens säkerhet..1 Även klimatet på jorden förändras i hastig takt 

och medför bland annat stigande havsnivåer och ökad förekomst av extremväder.2 Den 

förändrade hotbilden skapar ökade krav på kommunens förmåga att motstå och hantera en 

komplex hotbild inom ramen för arbetet med krisberedskap och civilt försvar.  

Umeå kommuns arbete med krisberedskap och civilt försvar ska vara ömsesidigt 

förstärkande och stärka förmågan att förebygga, motstå och hantera samhällsstörningar i 

hela hotskalan. Krisberedskap berör förmågan i fredstida krissituationer, medan civilt försvar 

handlar om samhällets motståndskraft vid krigsfara och krig. Civil beredskap är ett 

samlingsnamn som omfattar både krisberedskap och civilt försvar.3 

 

Syfte 

Plan för civil beredskap 2024–2026 beskriver kommunens övergripande inriktning och 

planering för arbetet med civil beredskap. Planen för civil beredskap innehåller:  

 övergripande mål och inriktning, 

 ambitioner i arbetet med geografiskt områdesansvar 

 planerade åtgärder och förändringar. 

Plan för civil beredskap 2024–2026 ersätter Plan för krisberedskap och civilt försvar 2022–

2023 och beslutas av kommunfullmäktige.  

 

Omfattning 

Planen omfattar Umeå kommunkoncern. Den kommunala koncernen består av 

kommunfullmäktige, kommunstyrelse, kommunens nämnder samt kommunägda bolag.  

I delägda bolag och andra associationsformer verkar kommunen för att planen ska tillämpas 

i tillämpliga delar. Vad som är tillämpliga delar ska avgöras utifrån ägarförhållandena, 

verksamhetens art och omständigheterna i övrigt. 

                                                      

1 Ett försämrat säkerhetspolitisk läge – konsekvenser för Sverige. 2022. Regeringskansliet, 
Utrikesdepartementet. 
2 Climate Change 2023 Synthesis Report. 2023. IPCC. 
3 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
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Avgränsning 

Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor, brottsförebyggande arbete, internt 

skydd/säkerhetsskydd, informationssäkerhet och skadeförebyggande arbete/försäkringar 

ingår inte i detta styrdokument utan regleras i separata styrdokument eller beslut.  

 

Styrning av kommunens arbete med civil beredskap 

Kommunens ansvar i arbetet med civil beredskap (krisberedskap och civilt försvar) regleras i 

flertalet lagar, förordningar och föreskrifter som gäller för hela eller delar av verksamheter 

eller sektorer inom kommunkoncernen.4  

Kommunfullmäktiges styrning av arbetet med civil beredskap tar sig uttryck i tre 

styrdokument:  

 Policy för civil beredskap som slår fast kommunövergripande principer och 

förhållningsätt för området.  

 Plan för civil beredskap som beskriver övergripande mål, inriktning och åtgärder för 

perioden 2024–2026.  

 Riktlinje för civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsfördelning och fastställer 

krav på kommunens arbete med civil beredskap.  

Ovanstående styrdokument fastställda av kommunfullmäktige kompletteras av kommunens 

reglemente för styrelse och nämnder samt ägardirektiv för de kommunala bolagen.  

Ovanstående styrdokument ska vid behov konkretiseras och operationaliseras genom: 

 verksamhetsplan/affärsplan per nämnd/bolagsstyrelse 

 Fristående plan fastställd av fullmäktige/styrelse/nämnd för specifika områden   

 

Policy för civil beredskap, Riktlinje för civil beredskap samt Plan för civil beredskap 2024-2026 

motsvarar tillsammans de styrdokument för civil beredskap som kommunfullmäktige ska 

anta i enlighet med gällande överenskommelse med Myndigheten för samhällsskydd och 

beredskap.  

 

  
                                                      

4 Gällande regler inom Krisberedskap och informationssäkerhet (msb.se), Gällande regler inom Civilt försvar 
(msb.se). Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
Förutsättningar för krisberedskap och totalförsvar i Sverige - Försvarshögskolan (fhs.se) 
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Övergripande mål och inriktning för arbetet med civil beredskap 

Plan för civil beredskap utgår från nationella inriktningar och ska möjliggöra för 

samhällsviktig verksamhet att upprätthålla och säkerställa kommunens skyddsvärden: 

människors liv och hälsa, samhällets funktionalitet, demokrati, rättssäkerhet och mänskliga 

fri- och rättigheter, miljö, ekonomiska värden samt nationell suveränitet.  

Det övergripande målet för Umeå kommuns arbete med civil beredskap är att:  

Umeå kommun och dess medborgare ska ha en god förmåga att 

 agera före, under och efter en samhällsstörning i hela hotskalan. 

Umeå kommun ska verka för att i samverkan med andra aktörer stärka utveckling av den 

fredstida krisberedskapen och totalförsvarsplanering. 

Kommunen ska ha förmåga till att upprätthålla en nödvändig försörjning, bidra till det 

militära försvarets förmåga, stärka samhällets motståndskraft och försvarsvilja.5 

Vidare inriktning för kommunens arbete är att förtydliga ansvarsfördelning och mandat i 

kommunkoncernen i syfte att öka möjligheten för att begränsade resurser nyttjas effektivt i 

planering inför och i hantering av samhällsstörningar i hela hotskalan.  

Kommunens ambition i arbetet med geografiskt områdesansvar 

Kommunen har geografiskt områdesansvar på lokal nivå. Det innebär ansvar för inriktning, 

prioritering och samordning av tvärsektoriella insatser före, under och efter en 

samhällsstörning i sitt geografiska område.  

Kommunen ska ha tydliga strukturer i rollen som inriktnings- och samordningsfunktion inom 

det geografiska området. Kommunen ska ha en god förmåga att skapa en samlad lägesbild 

till och informationsdelning med interna och externa aktörer.

                                                      

5 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
Regional handlingskraft (lansstyrelsen.se) – Handlingsplan för en sammanhängande planering av totalförsvaret 
i de fyra nordligaste länen. Försvarsmakten, Norra militärregionen & Länsstyrelserna Jämtland, Västernorrland, 
Västerbotten och Norrbotten.  
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Umeå kommuns planering avseende civil beredskap under perioden 2024–2026 

Inriktningen för arbetet under mandatperioden utgår främst från risk- och sårbarhetsanalysen och erfarenheter från hantering av samhälls-
störningar men även nya planeringsinriktningar för krisberedskap och civilt försvar utifrån det försämrade säkerhetsläget.  

Planeringen nedan omfattar kommunens egen inriktning för arbetet med civil beredskap och inte lagstadgade eller uppgifter enligt överens-
kommelserna mellan SKR och MSB om krisberedskap och civilt försvar. Planeringen kan dock tangera det reglerade eller överenskomna 
ansvaret. 

Planområde Delområde/inriktning  Planering Ansvar Uppföljning 

Roll- och 
ansvarsfördelning 

Tydliggöra nämnders och bolags 
ansvar och mandat avseende civil 
beredskap 

Revidera nämndreglementen och ägarstyrning så att de 
utrycker nämnders och bolags ansvar och mandat 

KS 
Reglementen och ägardirektiv är 
reviderade 

Tydliggöra samhällsviktig 
verksamhet 

Identifiera och prioritera samhällsviktig kommunal 
verksamhet (oavsett verksamhetsform) i hela hotskalan  

KS 
Samhällsviktig verksamhet är identifierad 
och prioriteringsordning är upprättad 

Tjänsteperson i beredskap Etablera funktionen Tjänsteperson i Beredskap (TIB) KS 
Tjänsteperson i beredskap är etablerad 
och finansierad 

Geografiskt 
områdesansvar 

Tydliggöra och utveckla 
kommunens geografiska 
områdesansvar 

 

Tydliggör och förankra vad som ingår i kommunens 
geografiska områdesansvar 

KS Geografiskt områdesansvar är definierat 
och tydliggjort 

Ta fram struktur för kommunens arbete med inriktning 
och samordning utifrån det geografiska områdesansvaret 

KS Struktur för inriktning och samordning är 
tydliggjord och prövad 

Ta fram struktur för hur kommunen ska arbeta med 
frivilliga resurser. 

KS Struktur för arbete med frivilliga resurser 
är tydliggjord 

Utveckla förmågan att skapa en samlad lägesbild KS Metod för sammanställning av lägesbild är 
upparbetad och prövad 
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Forts fr föregående sida 

Planområde Delområde/inriktning  Planering Ansvar Uppföljning 

Kontinuitetsplanering 
och försörjning 

Kontinuitetskartläggning- 
och analys 

Identifiera och analysera kritiska behov i samhällsviktig 
verksamhet 

KS Analys av kritiska behov är genomförd 

Identifiera entreprenörer/leverantörer som är väsentliga  
för samhällsviktig verksamhet. 

KS 
Analys av entreprenörer/ leverantörer 
är genomförd 

Kontinuitetsplanering 

Säkra förmåga/kapacitet vid upphandling av samhällsviktig 
verksamhet/leverantörer till samhällsviktig verksamhet. 

Ansvarig 
nämnd/ bolag 

Krav på upphandlingsprocess för att 
tillgodose nödvändig förmåga/ 
kapacitet är tydliggjorda.  

Ta fram kontinuitetshanteringsplaner för prioriterad 
samhällsviktig verksamhet 

Ansvarig 
nämnd/ bolag 

Kontinuitetsplaner är upprättade  

Nödvatten Utveckla förmågan för nödvattenförsörjning KS 
Nödvattenplan är reviderad och 
ansvarsförhållanden är tydliggjorda. 

Energiberedskap Utveckla förmågan för reservkraftförsörjning KS 

Ansvar för reservkraftförsörjning är 
tydliggjort. Reservkraftförsörjning i 
prioriterad samhällsviktig verksamhet 
är projekterad och prioriteringsordning 
för fördelning av reservkraft är 
upparbetad.  

Försörjningsberedskap 
Skapa en övergripande inriktning och långsiktig plan för 
försörjningsberedskap 

KS 

Strukturer, arbetssätt, 
ansvarsförhållanden och 
ambitionsnivåer för försörjnings-
beredskapsplaneringen är klarlagda 

Civilt försvar 

Höjd beredskap 
Tydliggöra strukturer och förutsättningar inom kommunen 
vid höjd beredskap 

KS 

Ansvarsförhållanden vid höjd 
beredskap är tydliga. Nyckel- 
funktioner för krigsorganisationen är 
kartlagda. Kompetenshöjande insatser 
är genomförda. 

Höjd beredskap Tydliggöra räddningstjänsten roll vid höjd beredskap KS/UBRN 
Räddningstjänstens organisation och 
ansvarsområden vid höjd beredskap är 
tydliggjord. 
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Från: Tomas Jakobsson 
Skickat: den 12 december 2023 12:26 
Till: Umeå Fritid; Kulturförvaltningen Kultur 
Ämne: Motion 15/2023 för yttrande 
Bifogade filer: Motion till Umeå kommunfullmäktige 231012.docx.pdf 
 
Till kulturnämnden och Fritidsnämnden! 
 
Motion för yttrande. Tekniska nämnden har också fått motionen och yttrar sig i mars 2024.  
 
Vid expediering till ksdiarium@umea.se, skriv KS-2023/00791 i ämnesraden.  
 
Mvh Tomas Jakobsson, kommunsekreterare 
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Motion till Umeå kommunfullmäktige 

Bekämpa kriminalitet och öka tryggheten i Umeå 

Kriminella gäng utnyttjar barn för sina syften. Det är en del av de gängkriminellas strategi att 

rekrytera barn för att genomföra brottsliga handlingar åt dem. Enligt Polisen kan handla om 

att sälja narkotika, hålla utkik och varna de kriminella om polisen kommer, eller gömma 

vapen. Även i Umeå är kriminella gäng etablerade.  

Gängen är mycket väl medvetna om att unga inte kan straffas på samma sätt som vuxna, och 

det drar de nytta av för att själva undvika att åka fast. Äldre kriminella lockar exempelvis med 

pengar, status och en livsstil som de unga faller för. Men barn tvingas också in i 

gängkriminaliteten och utsätts för hot.  

Unga rekryteras på många olika platser, det kan handla om skolor, fritidsgårdar, och 

idrottsanläggningar till bostadsområden - i korthet alla platser där unga befinner sig. I Umeå 

har också gängvåldet börjat visa sig. I våras skedde exempelvis en skjutning Öst på stan i 

Umeå.   
 

Det förebyggande arbetet är viktigt för att förhindra att unga rekryteras av kriminella gäng, 

men det behövs ytterligare åtgärder för att stoppa den eskalerande utvecklingen vi ser i hela 

landet.  
 

Behovet av kamerabevakning av kommunala fastigheter bör inventeras i Umeå. På 

exempelvis Dragonskolan finns det kamerabevakning av entréerna för att säkerställa 

säkerheten på skolan. Många skolor och förskolor vittnar om återkommande skadegörelse. 

Med ökad kamerabevakning av kommunala fastigheter skulle det vara möjligt att avskräcka, 

upptäcka och kunna lösa fler brott.  
 

Polisen har sedan över ett år tillbaka börjat söka igenom kommunala skolor efter droger med 

polishundar, dels som en del av polisens brottsförebyggande arbete, men också för att öka 

upptäcktsrisken. Det tycker vi moderater är positivt och vi ser gärna att det omfattar fler 

verksamheter i kommunen, exempelvis kommunens fritidsgårdar och idrottsanläggningar i 

syfte att säkerställa att det är trygga och drogfria miljoner för unga.  
 

Med anledning av ovanstående föreslår jag kommunfullmäktige 
 

att uppdra till tekniska nämnden att i dialog med fritidsnämnden, kulturnämnden, gymnasie- 

och vuxenutbildningsnämnden och för- och grundskolenämnden utreda behovet av 

kamerabevakning inom kommunala fastigheter där ungdomar befinner sig 
 

att uppdra till tekniska nämnden, kulturnämnden och fritidsnämnden att kontakta polisen för 

att utveckla samarbetet gällande att söka efter narkotika i kommunens fastigheter 

 

Umeå 2023-10-12 
  
Joline Göttfert (M) 

Kommunfullmäktigeledamot  
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Från: KS Diarium
Skickat: den 12 januari 2024 10:48
Till: Umeå Fritid
Kopia: Annika Dalén; Linda Gustafsson
Ämne: Motion 1/2024: Avskaffa bidrag till etniska föreningar; Joline Göttfert (M)
Bifogade filer: Motion till Umeå kommunfullmäktige 240110.docx

Hej!

Fritidsnämnden för yttrande inom 3 månader. Se bifogad motion nr. 1/2024 – Avskaffa bidrag till
etniska föreningar; Joline Göttfert (M)

Kopia till Linda Gustafsson och Annika Dalén med svar till KS diarium om JUSK ska yttra sig eller inte.

Skicka nämndens yttrande till ksdiarium@umea.se, märk ämnesraden med diarienummer: KS-
2024/00072.

Med vänlig hälsning

Therese Stellén
Assistent
Demokrati och juridik
090 – 16 40 15
070 – 361 57 32
therese.stellen@umea.se

Umeå kommun
Stadsledningskontoret
901 84 Umeå
Besöksadress: Skolgatan 31A
www.umea.se
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Motion till Umeå kommunfullmäktige 

Avskaffa bidrag till etniska föreningar 

Civilsamhället spelar en viktig roll i samhället och gör stora insatser för att göra Umeå till en 

bättre kommun. Det rika föreningslivet som finns i Umeå är något vi både ska uppskatta och 

vara rädda om. Det ska inte tas för givet. Föreningslivet bidrar inte minst till gemenskap, 

demokrati och delaktighet.  

Umeå kommun betalar årligen ut ekonomiskt stöd till olika ideella föreningar, däribland några 

etniska föreningar. Regeringen har nu föreslagit att det statliga stödet till etniska föreningar 

ska slopas. Observera att detta inte ska förväxlas med stödet till de nationella minoriteterna, som 

även fortsättningsvis ska erhålla stöd. 

Att stärka integrationen är en av de viktigaste politiska frågorna i den tid vi lever i. Att alla 

människor som bor i Sverige kan tala och förstå det svenska språket, ha ett arbete och vara 

en del av det svenska samhället är hel avgörande. För att nå dit behöver vi göra 

förändringar, såväl stora som små.  

Från det offentliga bör vi uppmuntra till integration och inte till segregation. Många föreningar 

i Umeå bidrar på olika sätt till att förbättra integrationen i kommunen. Föreningar som bildats 

på etnisk grund riskerar att bidra till det motsatta, eftersom de exkluderar människor med 

annan etnicitet. Från kommunens sida kan vi i stället uppmuntra Umeåborna att umgås med 

varandra och samlas kring intressen.   

Föreningsfriheten är viktig och givetvis ska det vara möjligt för människor att bilda etniska 

föreningar. Däremot måste inte det offentliga finansiera sådana föreningar. Människor 

behöver umgås mer över både etniska och kulturella gränser. Kommunen borde inte ha stöd 

som bidrar till det motsatta.  

Med anledning av ovanstående föreslår jag kommunfullmäktige att besluta: 

att uppdra till fritidsnämnden att uppdatera sina riktlinjer för föreningsbidrag så att etnisk 

tillhörighet inte längre är ett område som ligger till grund för en förening att beviljas 

kommunalt stöd  

 

Umeå 2024-01-10 

Joline Göttfert 

Kommunfullmäktigeledamot (M) 
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