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1/24 Val av justerare, godkénnande av dagordning och fraga om jav - FN-2024/00006-1 Val av justerare, godkannande av dagordning och frga om jév : Val av justerare, godkannande av dagordning och fraga om jav

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00006

Val av justerare, godkdannande av dagordning och
fraga om jav

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse Joline Gottfert (M)
att godkdnna sammantradets dagordning

att till protokollet notera att ingen person ar javig.

Arendebeskrivning

Eventuella andringar i ndmndens féredragningslista noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av arendet eller narvara vid
namndens hantering av drendet.

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare



2/24 Stod till anlaggningar, investering, energisparatgard SURF - FN-2023/00015-15 Stod till anlaggningar, investering, energisparatgard SURF : Stéd till anlaggningar, investering, energisparétgéard SURF

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-09

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2023/00015

Stod till anlaggningar, investering, energisparatgard
SURF

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att bevilja SURF, S6dra Umea Ryttarférening, 155 000 kr for byte till
bergviarme i foreningens ridhusanlaggning.

Arendebeskrivning

Fritidsndmnden beslutade i december 2022 att avsatta 470 000 kr for
energisparatgarder till foreningsdrivna isbanor och ridbanor. Beviljat
belopp pa delegation under 2023 &r 159 000 kr. | augusti 2023 beviljades
SURF 156 000 kr for byte till energisparbelysning i féreningens ridhus.

Pelletspannan i féreningens ridhusanlaggning har gatt sonder och just nu
eldar foreningen med olja for att halla anlaggningen varm. Det &r kostsamt
och extremt daligt for miljon. Det basta alternativet pa marknaden, sett till
hallbarhet for ekonomi och miljo, ar bergvarme. Installationen kostar 6ver
1 miljon kronor och féreningen har inte dessa medel att ta ur egen kassa.
SURF har dven sokt stod fran RF-SISU samt Klimatklivet.

| forslaget fordelas de kvarvarande medel pa 155 000 kr avsatta for
energisparatgarder.

Beredningsansvariga
Ida Odeblom, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
SURF, S6dra Umea Ryttarférening

Monica Svonni Ida Odeblom
Verksamhetschef Foreningsbyra/stab Fritidskonsulent



3/24 Prissattning och villkor for fasta lokalforhyrningar - FN-2024/00009-1 Prisséttning och villkor fér fasta lokalforhyrningar : Prissattning och villkor for fasta lokalférhyrningar

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-12

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00009

Prissattning och villkor for fasta lokalforhyrningar

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att uppdra till fritidsforvaltningen att se dver prissattning och villkor for
fasta lokalforhyrningar.

Arendebeskrivning

Umea kommun, genom fritidsndmnden, erbjuder féreningslivet
verksamhetslokaler till subventionerade hyrestaxor. Det ror sig om
tillfalliga lokalférhyrningar under begransad tid. Uthyrningsform har
koppling till fritidsnamndens féreningsbidrag.

Fritidsnamnden kan dven erbjuda sa kallade fasta lokalférhyrningar, en
uthyrningsform av I6pande karaktdar som regleras genom hyresavtal — utan
direkt koppling till féreningsbidrag.

Efterfragan och nyttjandet av lokaler med majlighet till fast férhyrning har
forandrats over tid varpa en 6versyn av prissattning och villkor av desamma
behover genomforas.

Beredningsansvariga
Goran Akre, fritidskonsulent
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Stefan Hildingsson Thomas Savilahti
Fritidsdirektor Fritidskonsulent



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-15

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2022/00057

Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att uppdra at forvaltningen att besluta om lampliga atgarder gallande den
extra medelstilldelning om 1 mnkr som ndmnden fatt avseende UVTS 2.0.

Arendebeskrivning

Regeringen har i sin hostbudget beslutat att 6ka generella statsbidrag till
kommunerna med totalt sju miljarder kronor 2024. | samband med
hostbudgeten presenterade ocksa regeringen sin prognos for
skatteunderlagets utveckling for de kommande aren. Dessa tva delar
innebar sammantaget for Umea kommun en prognosticerad intaktsékning
pa 230 mnkr 2024 jamfort med den budget som kommunfullméaktige
beslutade om i juni 2023.

Med denna bakgrund, har kommunfullméaktige beslutat att budgeten for
2024 revideras med ett antal poster. Umea vaxer tryggt och sdkert (UVTS)
ar ett politiskt hogprioriterat omrade for 2024 och som en del i den
reviderade budgeten har 60 miljoner extra fordelats till kommunens
namnder for arbete med UVTS, varav 1 mnkr till fritidsnamnden.

UVTS star for Umea vaxer tryggt och sakert och 2.0 innebar en ny och
forstarkt inriktning, med sarskild prioritet pa riktat forebyggande arbete for
unga i risk att rekryteras in i gangrelaterad brottslighet. Arbetet ska ses
som langsiktigt ddar kommunen i form av exempelvis skola, socialtjanst,
fritid och kultur behover arbeta nara tillsammans med polis, ideell sektor
och naringsliv. Syftet med UVTS 2.0. ar att komplettera den ordinarie
verksamheten genom utvecklad samverkan och 6kad styrning med nya
innovativa grepp baserade pa evidensbaserade metoder och forskning.

En nuldgesanalys har genomforts av Umebra och steg 2 ar en gemensam
atgardsplan som haller pa att tas fram av de brottsférebyggande
samordnarna tillsammans med UVTS arbetsgrupp. Denna atgardsplan
kommer resultera i aktiviteter/inriktning gallande respektive namnds
forvantade insatser inom ramen fér UVTS 2.0. Umebra har en
samordnande roll géllande atgarder och insatser kopplat till detta, men det
ar varje namnd som beslutar vad namndens medel ska anvandas till.



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2022/00057

Beslutsunderlag

KF-beslut - Namndinitiativ om extra medelstilldelning Umea vaxer tryggt
och sdkert 2.0

Nuldgesanalys, Barn och unga som rekryteras in i gingrelaterad
brottslighet — hur ser ldget ut i Umea?

Beredningsansvariga
Asa Safsten Boman, verksamhetschef Unga
Monia Sundelin, controller

Beslutet ska skickas till
KS Diarium, KS-2023/00479

Stefan Hildingsson Monia Sundelin
Fritidsdirektor Controller



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Protokollsutdrag97.docx

Umea kommun

Kommunfullmaktige

Sida 1 av 16

Protokollsutdrag
2023-11-27

§ 221

Diarienr: KS-2023/00822

Namndinitiativ om extra medelstilldelning Umea

vaxer tryggt och sdkert 2.0

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att budgeten for 2024 revideras med féljande poster:

1.

att budgeten avseende skatteintdkter och generella
statsbidrag héjs med 230 mnkr 2024 i enlighet med
regeringens hostbudget.

att hoja budget for pensionskostnader pa kommunstyrelsen
med 67 mnkr 2024 utifran senaste pensionskostnadsprognos
fran KPA.

att sanka budgeten for krafthandelsintdkter pa
kommunstyrelsen med 12 mnkr 2024 utifran forsamrad
prognos for krafthandelsintdkter.

att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott for 2024 fér
att jobba med 6kad styrning och samordning av det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

att tilldela individ- och familjendmnden 35 mnkr i ramtillskott
for 2024 till forebyggande verksamhet och tidiga insatser for
att bidra till det kommunodvergripande arbetet med UVTS2.0.
att tilldela tekniska namnden 14 mnkr i ramtillskott for 2024
till trygghetsskapande, jamstallda och hallbara atgarder i
offentliga miljéer for att bidra till det kommunévergripande
arbetet med UVTS2.0.

att tilldela for- och grundskolenamnden 3 mnkr i ramtillskott
for 2024 till att arbeta med att forebygga skolmisslyckande
och for att bidra till det kommunovergripande arbetet med
UVTS2.0.

att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 1 mnkr i
ramtillskott for 2024 till att arbeta med att forebygga
skolmisslyckande och for att bidra till det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

9. att tilldela fritidsndmnden 1 mnkr i ramtillskott for 2024 till
att arbeta férebyggande tillsammans med civilsamhallet och
for att bidra till det kommundvergripande arbetet med
UVTS2.0.

10. att tilldela kulturnamnden 1 mnkr i ramtillskott for 2024 till
att arbeta forebyggande med civilsamhallet och for att bidra
till det kommundovergripande arbetet med UVTS2.0.

11. att budgetera ett resultat pa 93 mnkr 2024 vilket motsvarar
resultatmalet pa 1 % av skatteintdkter, generella statsbidrag
och utjamning.

att ovanstaende revideringar ska inga vid berdkning av forslag pa
budgetramar for styrelse och namnder i planeringsdirektiv 1 fér 2025—
2028.

att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och évriga namnder,
samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till arbetet med Umea
vaxer tryggt och sdkert 2.0.

att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation

Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till férman for
egna yrkanden, se text under kommunfullmaktiges beslutsordning.

Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
egna yrkanden, se text under kommunfullmaktiges beslutsordning.

Lars Forsgren, for Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for egna yrkanden.

Veronica Kerr, for Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for egna yrkanden.

Protokollsanteckning
Maja Westling Palmberg, for Centerpartiet med instimmande av
Liberalerna, se kommunfullmaktiges beslutsordning.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Enligt ekonomiska prognoser under hosten 2023 ser forutsattningarna for
2024 béttre ut &n de gjorde under varen 2023. Mot bakgrund av detta har
Socialdemokraterna i samarbete med Miljopartiet lamnat ett
namndinitiativ pa KSnau den 24 oktober om att titta vidare pa

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

mojligheten till extra medelstilldelning 2024 for att kunna vaxla upp
arbetet med Umea véxer tryggt och sékert till UVTS2.0.

Stadsledningskontorets bedémning

Regeringen har i sin hostbudget beslutat att 6ka generella statsbidrag till
kommunerna med totalt sju miljarder kronor 2024. | samband med
hostbudgeten presenterade ocksa regeringen sin prognos for
skatteunderlagets utveckling fér de kommande aren. Dessa tva delar
innebar sammantaget for Umea kommun en prognosticerad
intaktsokning pa 230 mnkr 2024 jamfért med den budget som
kommunfullmaktige beslutade om i juni 2023.

Den kraftiga inflationen och svarigheten i att bedéma nar de atgarder
som vidtas for att dampa inflationen far effekt, har medfort att
pensionskostnaderna 6kat kraftigt 2023 och 2024 samt att de 6kat mer an
prognosticerat. | budgeten for 2024, som fullmaktige beslutade om i juni
2023, har pensionskostnaderna budgeterats utifran den prognos som KPA
[amnade i december 2022. | september har KPA lamnat en ny
pensionskostnadsprognos som baseras pa det faktiska prisbasbeloppet
fér 2024 som faststalldes i juni, vilket gor den betydligt mer siker. Aven
det faktum att den nya prognosen innefattar konsekvenser av genomfort
val betraffande nytt pensionsavtal 6kar graden av sakerhet. Prognosen
visar pa en betydligt hégre kostnad 2024 an den tidigare prognosen. For
2024 beddms pensionskostnaderna uppga till 856 mnkr for Umea
kommun, vilket ar 67 mnkr hogre an budgeterat for 2024 (789 mnkr).

Umea kommun ager ca 25 procent i Stornorrfors kraftverk. Genom sin
dgarandel far kommunen krafthandelsintédkter fran forsaljning av den el
som produceras i kraftverket. Elpriserna kan fluktuera over tid och 2022
och 2023 har de varit extremt svdra att férutse och prognosticera. 2022
erholl kommunen exceptionellt héga intakter utifran att elpriserna pa
elhandelsmarknaden skét i héjden bl a till féljd av kriget i Ukraina. Aven i
inledningen av 2023 var elpriserna hdoga men har successivt sjunkit under
aret. | oktober prognosticeras kraftintakterna 2024 uppga till ca 155
mnkr, vilket ar betydligt lagre dn den budgeterade intdkten pa 189 mnkr i
den beslutade budgeten fér 2024. Aven om elpriserna alltjdmt &r svara att
prognosticera visar allt i dagslaget pa att intakterna kommer bli ldgre an
budgeterat for 2024.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

Sammantaget visar ovanstaende prognoser pa en positiv foréandring av
kommunens ekonomiska forutsattningar med 129 mnkr for 2024, jamfort
den beslutade budgeten for 2024. Viktigt att notera ar dock att den
beslutade budgeten inte innehaller nagot budgeterat positivt resultat
2024, utan det sanktes tillfalligt till noll for att mildra effekten pa
namnderna av de kraftigt 6kade pensionskostnaderna. Umea kommun
har ett resultatmal pa 1% av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjamning, vilket brukar beaktas i budget. Detta for att delfinansiera de
planerade investeringarna men ocksa for att ha en buffert. |
kommunallagen finns ett s k balanskrav, vilket innebar att kommuner
maste aterstalla eventuella negativa resultat inom tre ar. Darfor ar det
extra viktigt att ha en buffert i det fall det kommer oférutsedda
kostnader, eller bortfallande intdkter som inte kan hanteras ett enskilt ar.
For tillvaxtkommuner som har stora investeringsbehov boér dessutom
resultatnivaerna vara betydligt hogre an 1 % for att undvika alltfér stor
lanefinansiering av investeringarna, vilket Kommuninvest patalat och som
ocksa framkommit i den langsiktiga analys av Umea kommuns finansiella
forutsattningar som Sweco gjort pa uppdrag av kommunen.

Det ekonomiska utrymmet som de reviderade prognoserna tillsammans
ger uppgar till 1,4 % av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjdmning. Mot bakgrund av det osdkra ekonomiska laget och att det i
beslutad budget for 2024 inte finns nagon buffert, ar
stadsledningskontorets forslag till beslut att dessa 1,4 % far utgora en
buffert for kommunen 2024. Detta for att dels minska risken for ett
negativt balanskravsresultat 2024, i ssmmanhanget bér ndmnas att
namnderna uppvisar en negativ arsprognos 2023, dels for att
delfinansiera de planerade investeringarna.

For att mojliggdra en god styrning av kommunens ekonomi samt att olika
behov kan vagas mot varandra inom det ekonomiska utrymme som finns
att tillga ar det ocksa viktigt att behov av drift- och investeringsmedel, sa
langt det dr maojligt, hanteras samlat inom ordinarie budgetprocess. Enligt
planeringsprocessen fattar fullmaktige beslut om budget i juni for
kommande ar. Detta for att i tidigt skede ge namnderna kdnnedom om de
ekonomiska forutsattningarna for kommande ar vilket var ett av syftena
med utformningen av nuvarande budget - och planeringsprocess.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

| det fall kommunfullméktige vill starka arbetet for Umea vaxer tryggt och
sdkert med hjalp av den forbattrade prognosen pa skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning, ar stadsledningskontorets
bedomning att de forsamrade prognoserna for pensionskostnader och
krafthandelsintdkter skall végas in, samt att ett resultat pa atminstone en
procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning skall
beaktas (93 mnkr).

Vidare ar stadsledningskontorets bedomning att en budgetforstarkning, i
det fall det ska goras, bor beslutas i form av tillaggsanslag till enskilda
namnder/styrelse och inte genom ett helt nytt
budgetbeslut/planeringsdirektiv for 2024.

Férslag till beslut (tjdnsteskrivelsen)
Kommunfullmdktige beslutar

att prognosticerad férbdttring av kommunens ekonomiska férutsdttningar
2024 enligt drendebeskrivning far utgéra buffert, dels fér att minska
risken for ett negativt balanskravsresultat, dels for att delfinansiera de
planerade investeringarna.

att, som en foljd av att-satsen ovan, inte féréndra beslutad budget fér
2024.

Beslutsunderlag

Namndinitiativ: Extra medelstilldelning Umea véxer tryggt och sadkert 2.0;
Hans Lindberg (S)

Beredningsansvariga
Lena HOook Gustafsson, ekonomichef
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Janet Agren (S) — Bifall till féljande att-satser (med anledning av nedan
beskrivning av bakgrund och nulége):

- att budgeten for 2024 revideras med féljande poster:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

1. att budgeten avseende skatteintdkter och generella
statsbidrag hdjs med 230 mnkr 2024 i enlighet med
regeringens hostbudget.

2. att hoja budget for pensionskostnader pa
kommunstyrelsen med 67 mnkr 2024 utifran senaste
pensionskostnadsprognos fran KPA.

3. att sdnka budgeten for krafthandelsintdkter pa
kommunstyrelsen med 12 mnkr 2024 utifran férsamrad
prognos for krafthandelsintakter.

4. att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott for 2024
for att jobba med 6kad styrning och samordning av det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

5. att tilldela individ- och familjendmnden 35 mnkr i
ramtillskott for 2024 till forebyggande verksamhet och
tidiga insatser for att bidra till det kommundévergripande
arbetet med UVTS2.0.

6. att tilldela tekniska namnden 14 mnkr i ramtillskott for
2024 till trygghetsskapande, jamstéllda och hallbara
atgarder i offentliga miljéer for att bidra till det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

7. atttilldela for- och grundskolenamnden 3 mnkr i
ramtillskott for 2024 till att arbeta med att férebygga
skolmisslyckande och for att bidra till det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

8. att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 1
mnkr i ramtillskott for 2024 till att arbeta med att
forebygga skolmisslyckande och for att bidra till det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

9. atttilldela fritidsnamnden 1 mnkr i ramtillskott for 2024 till
att arbeta forebyggande tillsammans med civilsamhallet
och for att bidra till det kommunévergripande arbetet med
UVTS2.0.

10. att tilldela kulturndamnden 1 mnkr i ramtillskott for 2024 till
att arbeta férebyggande med civilsamhillet och for att
bidra till det kommundvergripande arbetet med UVTS2.0.

11. att budgetera ett resultat pa 93 mnkr 2024 vilket
motsvarar resultatmalet pa 1 % av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning.

- att ovanstdende revideringar ska inga vid berakning av forslag pa
budgetramar for styrelse och namnder i planeringsdirektiv 1 for
2025-2028.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

- att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och 6vriga
namnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till
arbetet med Umea vaxer tryggt och sdkert 2.0.

Bakgrund och nuldge

En ny samverkanssatsning startade 2018 mellan Umea kommun och
polisen i Umea utifran den nuldgesanalys polisen presenterat 2017. Den
fick namnet Umea véaxer tryggt och sadkert. Syftet var att komplettera
polisens befintliga arbete genom att 6ka tryggheten, minska
brottsligheten och motverka tendenser till social oro pa de nordostra
stadsdelarna. Malbilden var att vanda den negativa trend som polisen
markt av och larmat om.

UVTS-arbetet har varit framgangsrikt, men den utveckling vi kan se i
Sverige med nya nationella och internationella trender innebar att
arbetet i Umea nu behover intensifieras ytterligare. En kraftsamling och
ny inriktning behovs. En sadan inriktning for UVTS for aren 2024-2026 &r
under framtagande och kommer att hanteras av Umebra i slutet av detta
ar. En inriktning som behover forstarkas av en gemensam helhetssyn i
kommunen.

En battre helhetsbild av det férebyggande arbetet behéver tas fram, samt
att det tydliggdrs vem som gor vad och dar olika samverkansgruppers
uppdrag klargors. Det behovs dven en forstarkt styrning av det
kommungemensamma arbetet med Umea vaxer tryggt och sakert fran
kommunstyrelsen dar alla namnder och verksamheter behéver bidra.
UVTS behover dartill inlemmas i det kommundévergripande arbetet med
social hallbarhet och innovation.

Den kraftsamling som nu behover goras kan liknas med det arbete som
gjordes infor kulturhuvudstad. Da arbetade kommunen
forvaltningsoverskridande och langsiktigt tillsammans med néringslivet
och ideella aktorer utifran den gemensamma inriktningen. For att fa fler
aktorer med i arbetet behdver samma steg goras for Umea vaxer tryggt
och sdkert sa att naringslivet och ideell sektor kan vara med och bidra pa
ett dnnu battre satt an idag, samt vara med och finansiera det
trygghetsskapande och forebyggande arbetet. Mer arbete behdver dven
goras av kommunorganisationen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sammanfattningsvis innebar UVTS2.0 en ny och forstarkt inriktning, med
sarskild prioritet pa riktat forebyggande arbete och unga i risk, samt en
uppdaterad lagesbild och atgardsplan. | detta ingar en ambition om
tydligare kommundvergripande styrning fran och med 2024. Arbetet ska
ses som langsiktigt dar kommunen i form av skola, socialtjanst, fritid och
kultur behover arbeta nara tillsammans med polis, ideell sektor och
naringsliv. De nya samhaéllsutmaningarna kraver nya arbetssatt och
samarbete Over organisations- och férvaltningsgranser pa ett helt annat
satt an tidigare. Syftet med UVTS2.0. ar att komplettera den ordinarie
verksamheten genom utvecklad samverkan och 6kad styrning med nya
innovativa grepp baserade pa evidensbaserade metoder och forskning.

Sarskilda uttalanden

Bore Skold (V) — Aterkommer i kommunstyrelsen.

Lena Andersson (M) — Aterkommer i kommunstyrelsen.
Mattias Larsson (C) — Aterkommer i kommunstyrelsen.

Propositionsordning som godkanns
Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Janet Agrens (S) yrkanden.
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar bifalla Janet Agrens yrkanden.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Lena Andersson (M) och Elmer Eriksson (M)

- att inte tillskjuta extra ramtillskott 1 mnkr till kulturndmnden
-att tillskjuta extra ramtillskott 15 mnkr till tekniska ndmnden

Veronica Kerr (KD) - att budgeten for 2024 revideras med féljande poster:
1. Att budgeten avseende skatteintdkter och generella
statsbidrag hojs med 230 mnkr 2024 i enlighet med
regeringens hostbudget.

2. Att hoja budget for pensionskostnader pa
kommunstyrelsen med 67 mnkr 2024 utifran senaste
pensionskostnadsprognos fran KPA.

3. Att sinka budgeten for krafthandelsintdkter pa
kommunstyrelsen med 34 mnkr 2024 utifran forsamrad
prognos for krafthandelsintakter.

4. Att tilldela kommunstyrelsen 36 mnkr i ramtillskott for 2024

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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for att jobba med atgérder styrning och samordning av

arbetet med UVTS2.0.

5. Att budgetera ett resultat pa 93 mnkr 2024 vilket

motsvarar resultatmalet pa 1 % av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning.

6. att ovanstaende revideringar ska inga vid berdkning av forslag pa
budgetramar for styrelse och namnder i planeringsdirektiv 1 for 2025—
2028.

7. att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och évriga namnder,
samt

de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till arbetet med Umea vaxer
tryggt och sakert 2.0.

Maria Lindvall (L) - att budgeten for 2024 revideras med féljande poster:
1. Att budgeten avseende skatteintakter och generella statsbidrag hojs
med 230 mnkr 2024 i enlighet med regeringens hostbudget.

2. Att hoja budget fér pensionskostnader pa kommunstyrelsen med 67
mnkr 2024 utifran senaste pensionskostnadsprognos fran KPA.

3. Att sdnka budgeten for krafthandelsintdkter pa kommunstyrelsen med
12 mnkr 2024 utifran férsamrad prognos for krafthandelsintdkter.

4. Att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott for 2024 for att
jobba med 6kad styrning och samordning av det kommundvergripande
arbetet med UVTS2.0.

5. Att tilldela individ- och familjenamnden 35 mnkr i ramtillskott for 2024
till forebyggande verksamhet och tidiga insatser for att bidra till det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

6. Att tilldela tekniska namnden 11 mnkr i ramtillskott fér 2024 till
trygghetsskapande, jamstallda och hallbara atgarder i offentliga miljoer
for att bidra till det kommundévergripande arbetet med UVTS2.0.

7. Att tilldela for- och grundskolendamnden 4 mnkr i ramtillskott for 2024
till att arbeta med att férebygga skolmisslyckande och for att bidra till det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

8. Att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 1 mnkr i
ramtillskott for 2024 till att arbeta med att forebygga skolmisslyckande
och for att bidra till det kommundévergripande arbetet med UVTS2.0.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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9. Att tilldela fritidsnamnden 4 mnkr i ramtillskott for 2024 till att arbeta
forebyggande tillsammans med civilsamhallet och for att bidra till det
kommundovergripande arbetet med UVTS2.0.

10. Att budgetera ett resultat pa 93 mnkr 2024 vilket motsvarar
resultatmalet pa 1 % av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjamning.

e att ovanstaende revideringar ska inga vid berakning av forslag pa
budgetramar for styrelse och namnder i planeringsdirektiv 1 for
2025-2028.

e att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och 6vriga
namnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till
arbetet med Umea véxer tryggt och sakert 2.0.

Janet Agren (S), Nils Seye Larsen (MP) och Mattias Larsson (C) - bifall till
naringslivs- och arbetsutskottets forslag

Sarskilt uttalande
Bore Skold (V) — Aterkommer i kommunfullmaktige

Propositionsordning som godkanns

Ordféranden staller bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag mot
bifall till moderaternas forslag mot bifall till kristdemokraternas forslag
mot bifall till liberalernas forslag. Kommunstyrelsen bifaller naringslivs-
och arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckning

Mattias Larsson (C) med instdmmande av Maria Lindvall (L) -
Centerpartiet bitrader forslaget om extra medelstilldelning till UVTS 2.0,
detta beroende pa adrendets allvarliga art och att det géller att agera
skyndsamt. Tyvarr sa gor den korta tiden for beredning av drendet infor
beslut i KS och KF att mojligheterna till brett medskapande saknas. Det ar
nagot som ett arende av denna vikt skulle behdva for att skapa den
gemensamma politiska samling som behdvs nu. Vi hoppas att det
kommande arbetet med UVTS 2.0 kommer praglas av en hogre grad av
medskapande och att man i detta ocksa med kraft bjuder in till
deltagande fran civilsamhallet.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Hans Lindberg, Anders Agren, Anders Sellstrom, Maja
Westling Palmberg, Davis Kaza, Bore Skéld, Anna-Karin Sjélander, Lennart

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Arvidsson, Maria Lindvall, Fredrik R6nn, Hanna Lundin Jernberg, Helena
Smith, Tomas Wennstrom, Ellen Strom, Janet Agren, Lars Forsgren, Patrik
Brannberg, Andreas Lundgren, Anders Norqvist, Jan-Olov Carlsson, Nils
Seye Larsen, Tobias Holmbom och Liv Olsson Zetterberg.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Maja Westling (C), Fredrik Ronn (C), Helena Smith (S),
Tomas Wennstrém (S), Janet Agren (S)., Andreas Lundgren (S) och Nils
Seye Larsen (MP) — Bifall till kommunstyrelsens férslag.

Anders Agren (M) - Bifall till kommunstyrelsens férslag med féljande tva
andringar:

1 attinte tillskjuta extra ramtillskott 1 mnkr till kulturndmnden

2 att tillskjuta extra ramtillskott 15 mnkr till tekniska namnden.

Anders Sellstrém (KD) — att budgeten for 2024 revideras med foljande
poster:

1 att budgeten avseende skatteintdkter och generella
statsbidrag hojs med 230 mnkr 2024 i enlighet med
regeringens hostbudget.

2 att hoja budget for pensionskostnader pa
kommunstyrelsen med 67 mnkr 2024 utifran senaste
pensionskostnadsprognos fran KPA.

3 att sdnka budgeten for krafthandelsintdkter pa
kommunstyrelsen med 34 mnkr 2024 utifran férséamrad
prognos for krafthandelsintakter.

4 att tilldela kommunstyrelsen 36 mnkr i ramtillskott for 2024
for att jobba med atgarder styrning och samordning av
arbetet med UVTS2.0.

5 att budgetera ett resultat pa 93 mnkr 2024 vilket
motsvarar resultatmalet pa 1 % av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning.

6 att ovanstaende revideringar ska inga vid berakning av forslag pa
budgetramar for styrelse och namnder i planeringsdirektiv 1 for
2025-2028.

7 att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och 6vriga
namnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till
arbetet med Umea véxer tryggt och sékert 2.0.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bore Skold (V), Lennart Arvidsson (V), Ellen Strom (V), Jan-Olov Carlsson
(V) och Tobias Holmbom (V) — yrkar féljande:

1

att behalla ett budgeterat resultatmal pa 0% fér 2024, dvs. avsla
socialdemokraternas sista delpunkt: Att budgetera ett resultat pd
93 mnkr 2024 vilket motsvarar resultatmdlet pa 1 % av
skatteintdkter, generella statsbidrag och utjéimning.

att tilldela utoka budgetram till namnder enligt féljande:

Aldrenimnden (AN) 20 mkr
Individ- och familjendmnden (IFN) 30 mkr
Tekniska namnden (TN) 15 mkr
Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden (GVN) 10 mkr
For- och grundskolendmnden (FGN) 10 mkr
Fritidsndmnden (FN) 8 mkr

Davis Kaza (AP) — yrkar foljande (motivering finns under reservation):

1

0 N O L A WN

att Kommunstyrelsens yrkanden 1-3 star kvar

att Kommunstyrelsens yrkanden 4-11 stryks

att Aldrendmnden tilldelas 39,4 miljoner

att Tekniska ndmnden tilldelas 78 miljoner

att Individ- och familjendmnden tilldelas 28 miljoner

att For- och grundskolenamnden tilldelas 2,5 miljoner

att Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden tilldelas 0,9 miljoner
att 2,1 miljoner avsitts till en satsning pa arbetsskor inom
hemtjansten.

Anna-Karin Sjélander (C), Fredrik Rénn (C), Anders Norqvist (L) och
Anders Sellstrom (KD) — Tillaggsyrkande: Att berérda namnderna

redovisar hur tilldelade medel anvants forebyggande for att géra Umea

tryggt & sakert.

Maria Lindvall (L), Anders Norqvist (L) och Hanna Lundin Jernberg (L) —

att budgeten for 2024 revideras med féljande poster:

att budgeten avseende skatteintakter och generella statsbidrag
hojs med 230 mnkr 2024 i enlighet med regeringens hostbudget.
att hoja budget for pensionskostnader pa kommunstyrelsen med
67 mnkr 2024 utifran senaste pensionskostnadsprognos fran KPA.

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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3 att sdnka budgeten for krafthandelsintdkter pa kommunstyrelsen
med 12 mnkr 2024 utifran forsamrad prognos for
krafthandelsintdkter.

4 att tilldela kommunstyrelsen 3 mnkr i ramtillskott for 2024 for att
jobba med 6kad styrning och samordning av det
kommunovergripande arbetet med UVTS2.0.

5 att tilldela individ- och familjendmnden 35 mnkr i ramtillskott for
2024 till forebyggande verksamhet och tidiga insatser for att bidra
till det kommundovergripande arbetet med UVTS2.0.

6 atttilldela tekniska namnden 11 mnkr i ramtillskott for 2024 till
trygghetsskapande, jamstallda och hallbara atgarder i offentliga
miljoer for att bidra till det kommundvergripande arbetet med
UVTS2.0.

7 att tilldela for- och grundskolendmnden 4 mnkr i ramtillskott for
2024 till att arbeta med att forebygga skolmisslyckande och for att
bidra till det kommundvergripande arbetet med UVTS2.0.

8 att tilldela gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 1 mnkr i
ramtillskott for 2024 till att arbeta med att forebygga
skolmisslyckande och for att bidra till det kommunovergripande
arbetet med UVTS2.0.

9 att tilldela fritidsnamnden 4 mnkr i ramtillskott for 2024 till att
arbeta forebyggande tillsammans med civilsamhallet och for att
bidra till det kommundvergripande arbetet med UVTS2.0.

10 att budgetera ett resultat pa 93 mnkr 2024 vilket motsvarar
resultatmalet pa 1 % av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjdmning.

e att ovanstaende revideringar ska inga vid berakning av forslag pa
budgetramar for styrelse och namnder i planeringsdirektiv 1 for
2025-2028.

e att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och 6vriga
namnder, samt de kommunala bolagen i uppdrag att bidra till
arbetet med Umea vaxer tryggt och sakert 2.0.

Lars Forsgren (SD) — andringsyrkande dar vi utifran majoritetens forslag
gor foljande korrigeringar:

- Kulturnamnden -1

- Fritidsndmnden -1

- Kommunstyrelsen -3

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- Tekniska namnden +2
- IFO+3

Propositionsordning som godkanns

Kommunstyrelsens forslag mot Moderaternas férslag mot
Kristdemokraternas forslag mot Vansterpartiets forslag mot Liberalernas
forslag mot Sverigedemokraternas forslag mot Arbetarpartiets forslag.
Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag.

Avslag mot bifall till Centerpartiets tillaggsyrkande. Ordféranden finner
att kommunfullmaktige avslar tilldgget. Votering begars.

Voteringsproposition
Ja-rost for avslag till tillaggsyrkandet.
Nej-rost for bifall till tillaggsyrkandet.

Omrostningsresultat
Med 53 ja-roster mot 12 nej-roster beslutar kommunfullméktige att avsla

tillaggsyrkandet. Voteringslista.

Reservation

Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till férman for
egna yrkanden. Ska Umea kunna forbli en trygg och sédker plats maste
resurser finnas dar de bast behovs. Skolans, forskolans och
fritidshemmens personal maste ha tillrackligt med tid till att méta och
lara kdnna eleverna. Ungdomsgardarna behover forstarkning och likasa
foreningslivet och kulturen. Socialtjansten kan inte langre dras med
sparkrav, utan behéver kunna arbeta med det som ar viktigt fér att barn
ska fa det stod de behdver i ratt tid. Inte heller kan vi ha dldreboenden
som hotas med nedlaggning, personal som inte maktar med och en
socialtjanst pa bristningsgransen. Listan kan goéras lang. | den budget som
antogs sa sent som i juni fanns nedskarningar som tveklost skulle ha
forsamrat utsikterna for ett tryggt och sakert Umea. Vansterpartiet var
starkt kritiskt till detta och lade déarfor ett budgetforslag som pa ett
ansvarsfullt satt svarade mot de behov som namnderna pekat ut.
Vansterpartiet valkomnar Socialdemokraternas och Miljopartiets
namndinitiativ om en budgetrevidering, men ar fortsatt kritiskt till att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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narmare 100 miljoner inte anvands for att starka valfarden 2024 nar ett
sadant tillfalle nu har 6ppnats. Forslaget till budgetrevidering innebér att
overge det befintliga resultatmalet pa 0% och satta det till 1 %. Detta
trots de senaste arens rekorddverskott, avbetalning pa pensionsskuld och
en braddfylld resultatutjimningsreserv. Aven med en 6kning av
namndernas ramar enligt forslaget blir 2024 ett ar av fortsatta
nedskarningar i valfarden. Vansterpartiet foreslar att Umea kommun
behaller det befintliga resultatmalet pa 0% for 2024 och i stéllet fordelar
dessa skattemedel till ungas fritid, skolan, socialtjansten och omsorgen.

Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
egna yrkanden. Arbetarpartiet anser att de extra pengar som kommunen
har att disponera infor 2024 ska anvandas for att ge de fem storsta
namnderna full tackning fér index- och volymokningar. Projektet "Umea
vaxer tryggt och sakert" kraver att de lagstadgade basverksamheterna i
kommunen har tillrdckliga resurser. Det gar inte att kompensera for
nedskarningar i verksamheterna genom att ansla mer pengar till olika
projekt.

Lars Forsgren, for Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for egna yrkanden.

Veronica Kerr, for Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for egna yrkanden.

Protokollsanteckning

Maja Westling Palmberg (C) med instimmande av Liberalerna -
Centerpartiet bitrader forslaget om extra medelstilldelning till UVTS 2.0,
detta beroende pa drendets allvarliga art och att det géller att agera
skyndsamt. Tyvarr sa gor den korta tiden for beredning av drendet infor
beslut i KS och KF att mojligheterna till brett medskapande saknas. Det ar
nagot som ett drende av denna vikt skulle behova for att skapa den
gemensamma politiska samling som behdvs nu. Vi hoppas att det
kommande arbetet med UVTS 2.0 kommer praglas av en hogre grad av
medskapande och att man i detta ocksa med kraft bjuder in till
deltagande fran civilsamhallet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder och kommunala bolag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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1. Inledning och syfte

Att den organiserade gdngbrottsligheten i Sverige i allt stdrre grad anvander sig av barn och unga kan
knappt ha undgatt ndgon de senaste manaderna. Tidningar och TV-inslag har tagit upp fall efter fall dar
barn sa unga som 14 eller 15 star anklagade for att ha utfort sprangningar eller skjutningar. Fran de som
arbetar nara barn och unga kommer larm om att kriminella alltmer 6ppet rekryterar barn i lokalsamhal-
let, inklusive vid idrottsplatser (Sjobeck 2023), och att fler insatser krévs for att kunna bromsa utveck-
lingen.

Myndigheter och forskare har darfor borjat rikta stralkastarljuset mot den har problematiken, for att
battre forsta vad som driver den negativa utvecklingen, och hur den bast kan motverkas. P& uppdrag
av regeringen har BRA har tagit fram en rapport som belyser varfor barn rekryteras (BRA 2023). SBU

utkom 1 december med en utvardering av insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet hos
barn och unga (SBU 2023).

Samtidigt som lagférandringar forbereds pa nationell niva arbetar ocksa regioner och kommuner med
att stalla om det brottsférebyggande arbetet for att battre komma at det har problemet, fanga upp de
unga som redan dragits in i gdngkriminalitet, och férhindra att fler dras in. Problemet ar nationellt — inte
minst eftersom manga av de organisationer som anvander sig av barn och unga ocksa ar det. Gangen
har nationella férgreningar, och anvander sig av samma metoder i de olika orter de ar verksammai.
Men det ar viktigt, i det brottsforebyggande arbetet, att utga fran den lokala verkligheten. Utvecklingen
har inte gatt lika Iangt i alla kommuner; det finns en stark regional variation i antalet unga som berors
(Polismyndigheten med flera 2023). Darfor maste lokala arbete alltid foregas av lokala analyser.

Syftet med den héar rapporten &r att visa hur ldgesbilden ser ut i Umea kommun. Férhoppningen ar att
dérmed kunna bidra till en kunskapshojning internt i den kommunala organisationen, men ocksa att
lagga grunden for ett gemensamt forebyggande arbete. Darfor kommer rapporten ocksa ga in pa hur
kommunen kan strukturera ett gemensamt arbete for att férebygga och motverka problemet, inom
ramen for samverkansarbetet Umed vdixer tryggt och sdkert.

Rapportens indelning utgar fran tre enkla fragestallningar. Den forsta delen férsoker, utifran den kun-
skap som finns tillganglig i form av forskning och rapporter, att besvara fragan ”Vad handlar problemet
om?”. Den andra delen utgar fran fragan "Hur ser ldget ut i Umea kommun?”, och den tredje har fokus
pa gorande, det vill sdga "Hur kan vi tillsammans férebygga och motverka den har utvecklingen?”.
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2. Metod

Rapporten ar framtagen av Umea kommuns brottsforebyggande samordnare. Den vilar pa tva hu-
vudsakliga kallor. | forsta hand den beskrivning av rekryteringen som finns att lasa sig till i rapporter,
forskning och journalistik. Darifran kommer en stor del av informationen i forsta delen, som forsoker att
pa ett pedagogiskt satt beskriva problemet och vad som driver den negativa utvecklingen.

Sedan pa en lokal informationsinhdmtning. Polisens lagesbild har hdmtats in genom samtal med enskil-
da poliser, samt fran de presentationer som kommunpolis Mats Backstrom och spaningschef Thomas
Palmgren fran lokalpolisomrade Vasterbotten holl under det méte som lokalpolisomrades chef Michael
Rystedt bjod in Umebra till i oktober 2023. Rapporten bygger ocksa pa ett trettiotal djupintervjuer som
Umea kommuns brottsforebyggande samordnare gjort med kommunféretradare (verksamma inom
skolan, gymnasiet, socialtjansten, Fritid och kulturfoérvaltningen, pa saval chefs- som medarbetarniva)
samt foretradare for civilsamhalleliga organisationer. Perspektiv fran unga har hamtats in fran en fokus-
gruppsintervju som gjorts i samverkan med Ersboda Ungdomens Hus, samt fran ett dialogsamtal mellan
unga och politiker som organiserats inom ramen for projektet PG Ungas Hemmaplan. Tankar och forslag
pa atgarder har ocksa hamtats in fran de ungefar 100 yrkesverksamma som deltog i Umebra forum, en
halvdagskonferens med fokus pa barn och unga som socialiseras in i organiserad brottslighet.

Rapporten har forberetts pa kort tid och gor inget ansprak pa att vara heltackande eller att halla veten-
skaplig kvalitet. Syftet ar inte sa mycket att tillféra ny kunskap, utan att pa ett pedagogiskt satt samla
den befintliga kunskap som finns kring problemet, for att darigenom skapa en kunskapsgrund foér det
forebyggande arbetet framat.

NULAGESANALYS OCH FORSLAG FOR DET FOREBYGGANDE ARBETET 6



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Nulagesanalys dec 2023

3. Vad handlar problemet om?

| samband med att antalet sprangningar och skjutningar 6kat de senaste aren har den organiserade
gangbrottsligheten blivit en fraga som fatt allt storre utrymme i den journalistiska och politiska debatten.
En aspekt som uppmarksammats alltmer ar just involveringen av barn och unga i gdngen, och deras roll i
utférandet av det grova valdet. Saval poliser som socialarbetare, foreningsforetradare — och de gangkri-
minella sjdlva — vittnar om att ett skifte dgt rum inte bara nar det galler omfattningen, men ocksa nar det
galler sattet pa vilket barn och unga anvands av de kriminella natverken.

Vill man motverka och forebygga ett problem ar det avgérande att inte bara ha en forstaelse for vad

som sker (vem? var? nar? hur?) men ocksa for varfor — de underliggande, ofta komplexa drivkrafterna

som samspelar for att ge upphov till problematiken. Darfor ar syftet med det har avsnittet att utifran den
kunskapsproduktion som skett pa senare tid ge en samlad bild av hur och varfoér unga, pa ett nationellt
plan, socialiseras in géangrelaterad brottslighet. Som nésta avsnitt kommer att visa finns det manga likheter
mellan det som sker nationellt och lokalt i Umea, och darfor ar det bra kunskap att ha med sigin i den
lokala analysen.

Kopplingen till organiserad brottslighet

Den sjalvbild som Sverige haft som ett korruptionsfritt land utan paverkan fran organiserad brottslighet
och med lagt skjutvapenvald har allvarligt rubbats av de senaste arens utvecklingar. Sverige toppar nu
listan av de land i Europa med hégst andel skjutvapensvald (BRA 2021). En utveckling som inte pekar pa
en forvarring av valdsbendgenheten bland den stora massan av befolkningen (trenden &r snarare nedat-
gaende), utan pa en forvarrad problematik nar det galler organiserad brottslighet. Valdet synliggor saval
gangens utbredning som den eskalerande valdsspiral som forskjutit granserna for vad som ar acceptabla
satt att I6sa ut konflikter i den kriminella miljon.

Varfor har gangen fatt ett sadant faste i Sverige under det senaste decenniet? Fragan ar komplex (och
overskrider med rage den héar rapportens ambitioner). Den maste relateras till stora samhalleliga forand-
ringar som migrationsstrommar, 6kad ojamlikhet och segregation i det svenska samhallet, utmaningar
kopplade till integration, utvecklingar inom vapen- och narkotikasmuggling samt en internationalisering
av den organiserade brottsligheten som majliggjorts genom forbattrade kommunikationsmojligheter
(natverk kan exempelvis styras fran Turkiet).

Aven om gangens péverkan expanderat p& senare ar sa bibehaller de en stark koppling till vissa geografiska
omraden, som i regel aterfinns pa polisens lista av utsatta omraden, och som utgér gangens huvudsakli-
ga spelplan och rekryteringsbas. Narkotikahandel var lange gangens huvudsakliga inkomstkalla (och star
for en stor del av konflikterna), men i takt med att de organiserats har andra aktiviteter som bedragerier,
avfallsbrott eller vélfardsbrott blivit en allt viktigare inkomstkalla (Hultman 2022). Gangen, som ofta har
starka kopplingar till klanstrukturer, utgor ocksa ett vaxande hot nar det géller infiltration och oftillborlig
paverkan, dven p& lokal niva. Aven om problemet som &r i fokus har —insocialiseringen av barn och unga i
gangrelaterad brottslighet — ar mer begransat sa ar det viktigt att ha i atanke att det bara &r en aspekt av
ett bredare problem, som &r den organiserade brottslighetens utbredning och professionalisering. Insatser
riktade mot nyrekryteringen maste alltsa synkas med det bredare forebyggande arbetet mot organiserad
brottslighet. Allt hanger ihop.
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Vad har forandrats?

Att unga dras in i géng och ar kriminellt aktiva ar inget nytt fenomen. Det ar val belagt i forskning att ande-
len som begar brott &4r som hogst i tondren och den tidiga vuxenaldern (BRA 2019), samt att brottsaktiva
ungdomar ofta ingar i nagon form av gruppering. Att lagga ut mindre uppdrag pa barn och ungdomar (som
att halla utkik) ar ocksa nagot som gang i utsatta omraden gjort en langre tid. Det som dndrats pa senare
tid ar tre aspekter.

1. sjalva gangtillhorigheten: forskning visar att det &r en ganska stor skillnad pa "klassiska” ungdoms-
gang och de kriminella organisationer som nu rekryterar barn och unga (Sivertsson 2023). | stallet
for horisontella, relativt flyktiga grupperingar av personer i samma alder inlemmas nu barn och
ungdomar i gang som ar mer hierarkiska och styrda av vuxna.

2. uppdragen: i stéllet for att enbart utfora enklare sysslor (som att forvara, transportera eller salja
narkotika) delegeras nu de uppgifter som tidigare utfordes av vuxna medlemmar: hantering av stor-
re drogpartier, av vapen, samt utévandet av det grova valdet (misshandel, ran, sprangningar, mord).
Det innebar en storre utsatthet.

3. aldern: de barn som nu dras in i gangrelaterad brottslighet ar inte langre enbart i dvre tonaren
(16-20), utan mycket yngre, sa unga som 10—12. De utgor det nedre skiktet i gdngen (se bilden
nedan), under ledningen av dldre ungdomar som oftast ar de som rekryterar. Ofta infogas en grupp
barn som redan hanger ihop i ett géng samtidigt.

Typisk aldersstruktur i de kriminella gdangen.
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Kélla: BRA 2023.
Hur manga barn handlar det om?

Vad kan man saga om den har rekryteringen nar det géller trend och omfattning? De rapporter som finns
drar slutsatsen att allt fler unga socialiseras in i gang (Polismyndigheten med flera 2023, BRA 2023). Om-
fattningen ar daremot svar att bedéma, eftersom de siffror som finns att tillga inte ar helt tillforlitliga och
har ett stort morkertal.

Rapporten Barn och unga i organiserad brottslighet (Polismyndigheten med flera 2023) utgar fran polisens
kartering, i den sa kallade cylindermodellen som alla polisomraden férvantas anvanda sig av. Den sta-
tistiken pekar pa en 6kning av antalet “D-aktorer”, alltsa de personer i aldern 7-12 ar som éar langst ner i
gdngens hierarki alternativt har en stork risk att dras in.
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Antal D-aktorer i cylindermodellen 2019-2023.
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Kdlla: Data fran polisens cylindermodell, Polismyndigheten et al 2023.

Den har statistiken &r intressant, men gar inte att likstélla med antalet barn i aldrarna 10-12 &r som har
koppling till kriminella aktorer. Dels for att den bara visar de barn som finns pa polisens radar (alltsa inte
alla), dels for att arbetssatt och rapporteringen utvecklats under den har perioden — 6kningen kan alltsa
ocksa visa att polisen blivit battre pa att rapportera in personer i cylindermodellen, och i synnerhet att
de fatt upp 6gonen for de yngre barnens roll (nagot rapporten ocksa podngterar). Dessutom framkom-
mer det i rapporten att medeldldern for D-aktorer 2023 var 17 ar, sd uppenbarligen rapporteras inte
bara 7-12 aringar in.

Ett annat intressant matt pa problemet ar antalet barn och unga som misstanks for grova brott, som
BRAs rapport analyserar i detalj (BRA 2023, s 53-56). Har ser man ocksa ett monster ver tid, att allt
fler barn och unga misstanks for grova brott, exempelvis mord, mordférsok, ran, brott mot vapenlagen,
utpressning (samtidigt som det generella ungdomsvaldet gar ner (Sivertsson 2023). Nedan visualiseras
utvecklingen for tva grova brott, brott mot vapenlagen och mord av man/pojke med skjutvapen.

Antal personer misstankta for brott mot vapenlagen.

400
350
300
250
200
150

100

Antal misstanka personer

50

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ar

= Brott mot vapenlagen

NULAGESANALYS OCH FORSLAG FOR DET FOREBYGGANDE ARBETET 9



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Nuldgesanalys dec 2023

Antal personer misstankta for narkotikadverlatelse.
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Fordelar for gangen

Vad kan férklara att ett vaxande antal barn och unga rekryteras av kriminella géng, och att allt fler
av de som rekryteras begar grova valdsbrott? For att svara pa den fragan maste man beakta vad det
finns for fordelar med en sadan utveckling for de inblandade aktorerna.

For gangen finns det flera fordelar med att knyta till sig yngre barn, som BRAs rapport om rekry-
teringen ocksa belyser. Ett av de viktigaste skalen ar helt enkelt ekonomisk vinning. Unga barn kan
utfora en hel del uppgifter (exempelvis lagra och transportera narkotika eller vapen) fér en blyg-
sam ersattning. Det &r alltsa billigare &n en vuxen eller en dldre ungdom som skulle begéra mer i
gengald. Dessutom kan barn rora sig mer obemarkt i den urbana miljon. Att knyta till sig barn tidigt
ar ocksa en form av framtidssakring, eftersom det férsvarar for andra gang att etablera sig i ett
omrade om alla mojliga rekryter redan ar inlemmade i en annan organisation. Att delegera riskfyllda
uppgifter till barn &r ocksa ett satt att skydda de vuxna i natverket fran risker, exempelvis genom att
|ata barn bara vapen, 6verlata narkotika eller ansvara for en skjutning. Det faktum att minderariga,
och i synnerhet ej straffmyndiga ungdomar, riskerar mer lindriga straff kan ocksa forklara utveck-
lingen (Polismyndigheten med flera, 2023).

Slutligen ar en mycket viktig drivkraft aldre ungdomars énskan att stiga i gangets hierarki. Som

BRAs rapport visar &r rekryteringen av sa kallade “egna yngre” ett nodvandigt steg for att klattra,
eftersom den aldre da kan delegera ut uppgifter, daribland forsaljningen av narkotika. Det mojliggor
en stdérre omsattning, som ger mer pengar och 6kad status. Den gradvisa aggregeringen av allt fler
barn &r alltsa inte en toppstyrd process utan en form av nastan organisk expansion. Det innebar att
det snarare ar regel an undantag att barn rekryteras av aldre barn snarare an vuxna i ledarpositio-
ner. Barn blir ddrmed bade offer och forévare i den har processen, en insikt som ar viktig att ha med
sig in i det forebyggande arbetet.

Rekryteringen av unga — och delegeringen av riskfyllda uppgifter — ar alltsa en utveckling som pa
manga satt gynnar bade gangen 6verlag, och de individuella ggngmedlemmar som knyter till sig “egna
yngre”. Men anledningen att utvecklingen tagit fart ar att rekryteringen ocksa praglas av 6msesidig-
het. Det finns givetvis indikationer pa att vissa unga tvingas att utféra drenden for gangen — exempel-
vis genom att man lagger pa dem en pahittad skuld som maste betalas av, eller att de far “arva” en
annan familjemedlems skuld (Ahlbom och Wicklin 2023). Men i de flesta fall rekryteras unga som har
ett eget intresse att ingd i gdnget (i alla fall initialt, innan de fullt ut inser vad det innebar).
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Vad som lockar unga

Vad ar det som motiverar barn och unga att ingd i gdng? Vad har gdngen att erbjuda? Det ar en viktig
fraga att stélla sig, for som forskaren Torbjérn Forkby papekar kan vi inte bromsa rekryteringen om vi
inte forstar vad som attraherar unga till gangen, for att sen erbjuda battre alternativ (Forkby 2023).

Den bild som utkristalliseras fran saval forskning, rapporter som vara egna intervjuer ar komplex. Unga
verkar dras till gdng av manga olika men skal. For enkelhetens skull kan man forsoka reda upp dem och
beskriva dem separat dven om de i realiteten samspelar.

e Ekonomisk utsatthet

En stor del av det som lockar unga till gdng ar pengar, och den frihet och de magjligheter till statusho-
jande konsumtion som “snabba cash” ger: markesklader, smycken, klockor, dyr elektronik, elsparkcyklar
osv. Den livsstil som kriminella visar upp i sociala medier lockar givetvis dven unga som inte vaxer upp

i fattigdom, men det ar tydligt att barn som véxer upp i ekonomisk utsatthet ocksa ar éverrepresen-
terade bland de rekryteras av géangen. Bland de som intervjuades for BRAs rapport vixte 2 av 3 upp i
familjer dar deras basala behov i form av mat och klader inte kunde tillgodoses. | sddana situationer blir
det géngen har att erbjuda extra attraktivt.

e Avsaknad av battre alternativ — skolmisslyckande

Den kélla till inkomst som gdngen erbjuder blir extra attraktiv for de barn och unga som av olika skal inte
klarar skolan. Barn som inte lyckas na kunskapskraven i skolan, eller som har en hog skolfranvaro, barn
som gatt ut grundskolan utan behérighet till gymnasiet, eller som inte klarar gymnasiet. | ett samhille
dar mojligheterna till forsorjning ar fa for de som inte har en gymnasieutbildning (och mojligheterna till
en hog inkomst annu farre) blir andra alternativ extra attraktiva for de som saknar framtidstro och upp-
lever sig inte ha nagot att forlora. Den pullfaktor som snabba cash utgér samspelar med den pushfaktor
som skolmisslyckande utgor.

e Psykisk ohalsa

Mycket tyder pd att psykisk ohdlsa spelar in pa olika satt nar det géller rekrytering in i gdngkriminalitet.
Forst for att unga med neuropsykiatriska funktionsvariationer ar kraftigt verrepresenterade i den
miljon, det visar exempelvis statistik fran IVO (IVO 2023). Aven BRAs rapport lyfter den har kopplingen.
Det kan forklaras med att barn med NPF i manga fall har svarare att lyckas i skolan, men ocksa att vissa
karaktdrsdrag som forsvarar skolgangen paradoxalt kan vardesattas i gangsammanhang — som impul-
sivitet, bristande kédnsloreglering och att man attraheras till spanning. Men det ar ocksa tydligt att per-
soner med en intellektuell funktionsnedsattning ocksa ar en riskgrupp, eftersom de inte sallan utnyttjas
av gangmedlemmar, exempelvis for att forvara vapen eller narkotika. Psykisk ohélsa kan ocksa vara en
forsvarande faktor i fall dar unga som inte mar bra sjalvmedicinerar med narkotika, vilket ibland innebar
att de borjar sélja sjalva for att finansiera sitt missbruk, och darmed dras in i géngkriminalitet.
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e Sarbara familjeforhallanden

Att ungas familjeférhallanden kan vara en stor riskfaktor eller skyddsfaktor nar det galler kriminalitet ar
valkant fran tidigare forskning (SBU 2019). Det ar dven sant har, de omstéandigheter som barn och unga
vaxer upp i paverkar sannolikheten att de rekryteras in i gang — bidragande faktorer kan vara fattig-
dom, omsorgssvikt, bristande foraldraformaga, trangboddhet, olika skal som gor att unga har en svag
anknytning till foraldrar och ofta vistas ute i det offentliga rummet. Men familjeforhallanden kan ocksa
paverka satillvida att barn och unga vaxer upp i familjer med kriminella varderingar och/eller dér flera
familjemedlemmar sjalva ar kriminella. Just sddana kopplingar 6kar markant risken for rekrytering, inte
minst eftersom det ses som en positiv egenskap och en sorts “garanti” for gangen, en egenskap som
underlattar och paskyndar assimileringen. Det forstarks ytterligare nar barn vaxer upp i hederstunga
familjer som ingar i klanstrukturer med en hég andel brottsaktiva individer. | stéllet for “rekrytering”
foredrar darfor vissa forskare att prata om en “insocialisering” av barn i gdngkriminalitet, eftersom det

sdllan handlar om barn som kontaktas av for dem vilt frammande personer, utan snarare om en gradvis
exponering till kriminella varderingar som sker inom ramen fér familje- och vénskapsrelationer.

e Utanfoérskap

Att unga dras till géng handlar inte bara om pengar, utan dven om en vilja att fa tillhora, att inga i en ge-
menskap, att “bli ndgon”. Det &r ocksa ett identitetsprojekt, som sarskilt lockar de unga som inte kanner
att de hittar sin plats, de som upplever ett “mellanforskap” och kanner att de inte blir accepterade som
fullvérdiga medborgare av majoritetssamhallet. Det innebar att de i stallet bygger upp andra identiteter,
ofta motstandsidentiter, nagot som framstar tydligt i den sa kallade “ortenrérelsen” (Sernhede, Rosales,
Séderman 2019) men dven i musikgenrer som gangsterrap. Den glorifiering av kriminalitet som sker i
musiken och i sociala medier maste forstas i det hdr sammanhanget, som ett satt att bygga en motdis-
kurs och en alternativ form av gemenskap. Den har dimensionen, som handlar om makt, utanforskap
och symbolisk marginalisering ar viktig att inte gldomma bort, eftersom den leder till ett "vi-och-dom”
och en brist av tillit till myndigheter som kraftigt forsvarar de klassiska insatser som ofta satts in exem-
pelvis av socialtjdnsten.
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e Avsaknad av positiva sammanhang och férebilder

Alla unga behover gemenskap, och de behéver forebilder. Finns inga positiva sadana att tillga ar risken
stor att barn och unga fyller det behovet pa andra satt. Darfor ar avsaknaden av meningsfull fritid,

i form av foreningsaktiviteter, en stor riskfaktor. Nar de identifierar unga att rekrytera valjer gang-
medlemmar i forsta hand de unga som “alltid ar pa garden”, saknar stark foraldratillsyn och som ofta
tillbringar sin fritid i det offentliga rummet. Eftersom sadana barn ofta saknar positiva forebilder och
tillitsfulla relationer till andra vuxna ar de ltt att "uppvakta” eller “grooma” genom att gdngmedlemmar
ger dem gavor eller visar dem uppmarksamhet. Omvant blir unga mindre sarbara for den sortens rekry-
tering om deras behov av meningsfull fritid ar tillgodosedd pa mer positiva satt och om de har trygga
vuxna omkring sig.

e Synlig narvaro av kriminella aktérer i den offentliga miljon

Risken att rekryteras ar storre om man bor i ett omrade dar gangkriminella ar tongivande, latt identifier-
bara och ofta syns ute i den offentliga miljon (Polismyndigheten med flera, 2023). Tillsammans med 6p-
pen narkotikahantering bidrar kriminellas narvaro till en normalisering av saval droghandel som gangtill-
horighet. Det skapar ocksa mojlighet att etablera relationer, och fér de kriminella att "uppvakta” yngre
genom att ge dem uppmarksamhet eller gavor. Den har risken forstarks av att synlig kriminalitet ocksa
minskar vanliga medborgares bendgenhet att vistas ute, vilket minskar den positiva sociala kontrollen.

Det hér olika dimensionerna samspelar nar barn och unga lockas till gang. De visar ocksa att riskerna att
rekryteras inte ar lika for alla, utan att vissa barn utsatt for mycket starkare push- och pullfaktorer an
andra. Socio-ekonomi, familjeférhallanden och bostadsort spelar stor roll. Det ar ocksa viktigt att ha i
atanke i det forebyggande arbetet.
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4. Hur ser laget ut i Umea kommun?

De beskrivningar som finns av hur rekryteringen till gangkriminalitet gar till baseras sig framst pa lages-
bilder fran Sveriges storstadsregioner, och i synnerhet pa det som sker i forortsmiljoer som de som ater-
finns pa polisens lista av utsatta omraden. Aven om natverkens narvaro och makt héller p3 att sprida sig i
landet sa finns det fortfarande stora regionala variationer. Darfor ar det viktigt att beakta den nationella
kunskap som finns om hur rekrytering sker, men att forst och framst utga fran den lokala realiteten.

Laget i Umed paverkas av nationella utvecklingar

Umea ar den storsta mellanstora staden i Sverige som inte har nagot utsatt omrade pa polisens lista.
N&ar man jamfér med andra stader i samma storlek har Umea 13g kriminalitet i de flesta omrdden,

och hoga varden nar det galler tillit och trygghet. Segregationen ar ocksa ldgre an i snarlika stader,

en utveckling som kan forklaras av manga olika saker, geografiskt lage, demografi, Umeas historia som
kunskapsstad, kopplingen till universitetet, avsaknaden av tung industri eller omfattande invandring av
lagkvalificerad arbetskraft (Westin 2023). Umea kommun har arbetat langsiktigt med att planera for
social blandning (Umea kommun 2020), och saval polis som kommun har prioriterat det férebyggande
arbetet. Umea har ocksa ett rikt foreningsliv som bidrar till social sammanhalining och skapar mojligheter
till moten. Alla dessa faktorer ihop har bidragit till att ge Umea gynnsamma forutsattningar nar det
galler social hallbarhet (Umea kommun 2023).

Samtidigt ar ingen stad en 6 — Umea ingar i saval lokala som nationella natverk, och det finns ett standigt
inflode och utfléde av manniskor till kommunen, nagot som bidrar till Umeas dynamism men ocksa
innebar att det lokala ldget standigt paverkas av det som sker pa annan ort. Manga umebor ingar ocksa
i nationella (och internationella) vanskaps- och familjenatverk som innebar kommunikation och resor.
En sammanflatning som ytterligare forstarks av internet och sociala medier, som innebar att det som
sker i exempelvis Tensta eller Rinkeby — eller for den delen i Minneapolis eller Louisville — ocksa sker har,
i ungas telefoner. Det innebar att Umea alltid paverkas av det som sker pd annan ort.

Detsamma géller organiserad brottslighet. Det som ar positivt ur naringslivs- och kultursammanhang
—fléden av manniskor och idéer —innebar risker nar det handlar om kriminalitet. Gdngmedlemmar
fran andra stader besoker Umea, pa grund av sldkt- och vanskapsband, men ocksa for att Umea ar en
intressant marknad att erévra. Umeafodda kriminella flyttar, bygger kontakter och natverk (inte séllan
pa anstalter och i SiS-hem), och atervander.

Polisens lagesbild

Utifran den insikten borjade Umeas brottsforebyggande samordnare kartldgga riskerna for nyrekry-
tering under hosten 2023. Samtidigt bjod Umeas lokalpolisomrade in hela det strategiska radet till
polishuset for ett extrainsatt mote, vars syfte var att delge en mycket stark oro éver de nya utvecklingar
som polisen uppmarksammat i Umea.

Bilden som polisen malade upp var att Umeas kriminalitet &r under forandring. Tidigare kontrollerades nar-
kotikamarknaden av lokala aktorer, som var Umeaftdda och val kdnda av polisen. Personer i ledarskiktet
ansvarade sjalva for upphamtning av narkotika och vapen, och utévade vid behév valdet nar konflikter
uppstod. Under sig hade ledarna unga vuxna (16—20 ar) som ansvarade for distributionen av narkotika.

Det fanns en hierarki, men natverkstillhorigheten var inte avgorande, och det stod aktorerna fritt att salja
eller kopa narkotika av personer i andra grupperingar, bara de skotte leverans och betalning. Valdsnivan
var relativt lag.
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Det som skett pa senare tid ar att den lokala marknaden 6ppnats upp, och att det finns ledare som nu

inte ar fodda och uppvuxna i Umea, och kinda av polisen sen tidigare. Det férsvarar polisens arbete, inte
minst eftersom ledarna oftast inte &r skrivna har (och finns darfor inte officiellt i Umea). Ibland ar de inte
ens fysiskt narvarande, utan styr saval narkotikahandel som konflikter pa distans fran andra stader, eller till
och med andra lander. Det innebéar ocksa en storre integrering mellan lokala grupperingar och nationella
natverk — den narkotika som nu séljs i Umea kommer fran géng som Foxtrot och Dalen.

Samtidigt andras ocksa arbetssatten. Hierarkin i de lokala grupperingarna har forstarkts. Det &r inte langre
accepterat att kdpa och sélja mellan natverk, och som skjutningen Ost pa stan i april 2023 vittnar om har
valdsnivan i konflikterna eskalerat, i linje med utvecklingen i andra svenska stader. Kommunikationen som
sker mellan kriminella &r svar att folja for polisen, eftersom den inte ar 6ppen men sker i huvudsak via
krypterade chattar. Till skillnad fran tidigare véljer de kriminella i storre utstrackning att delegera uppgif-
ter till personer som inte ar pa polisens radar — som ostraffade, “sk6tsamma” ungdomar, exempelvis en
18-arig tjej som just fatt kdrkort och Ianat hennes pappas bil for att kora ner och hamta ett parti narkotika i
Stockholm. Risken att polisen ska stanna bilen och leta igenom den &r mycket liten.

De har forandrade arbetssatten oroar polisen, eftersom de ocksa ser att den innebar att fler barn och
unga an tidigare involveras, och far nya uppgifter. | likhet med andra stader ser polisen en forskjutning
nerat av riskfyllda uppdrag. Nu ar det inte langre de vuxna i ledarskiktet som hamtar narkotika eller vapen,
utan 1620 aringar. De i sin tur knyter &t sig yngre, mellan 13—15 ar, som ansvarar for narkotikaforsaljning-
en. Ndr de beslagtar telefoner uppmarksammar polisen allt fler unga som &r involverade men som inte
var pa deras radar. De hittar daven orovackande bilder och filmer, pa unga som misshandlar varandra pa
grund av narkotikarelaterade konflikter, eller som hanterar narkotika eller kontanter. Pa en film ser man en
13-aring i Umea som visar upp 50 000 kronor i kontanter.

Polisens bild &r att allt fler unga borjar knytas till natverken. Daremot ar omfattningen svar att satta exakta
siffror pa. | forsta hand for att polisens kartldggning gérs inom den nationella cylindermodellen. Eftersom
den utvecklats med specifikt platsfokus pa utsatta omraden innebdr det att fokus i Umea har varit pa tva
socio-ekonomiskt svaga omraden, Ersboda och Alidhem, ndgot som i det hér fallet &r begransande efter-
som aktorer i Umea ror sig — och rekryterar — 6ver hela staden. Det innebar att den siffran pa 170 barn,
unga och unga vuxna som enligt polisen har kopplingar till kriminella miljéer snarare dr en underskattning.
Ju mer polisen letar, ju tatare kontakt de har med skolorna, ju fler telefoner de lagger beslag pa, desto fler
ungdomar tillfors det pa listan, vilket ocksa speglas i de snabbt 6kande siffrorna. Nar polisens nya ungdom-
spoliser borjade samverka med skolorna i Umea i hostas diskuterades 79 barn och unga som skolan kénde
en oro kring. | skrivandets stund ar den siffran uppe i 120 — dels for att fler skolor kontaktas, men ocksa for
att trenden &r 6kande. Att rekryteringen 6kar och riktar in sig pa yngre ar polisens centrala medskick.

Enligt polisen ar rekryteringen an sa lange inte uppe pa de nivaer som ses i andra kommuner, men trenden

gar at fel hall. Oron ar att om allt fler unga dras in kommer polis och kommunala verksamheter inte ldngre
vara dimensionerade for att kunna hantera inflédet. Darav en uppmaning till kommunen att skala upp det
forebyggande arbetet, i synnerhet det generella, tidigt forebyggande arbetet, for att undvika att fler unga
over huvud taget hamnar i riskzonen for att rekryteras. Fokus maste vara, enligt polisen, att minska pafyll-
ningen underifran, genom att se till att farre unga hamnar i utanforskap eller inte lyckas med skolan. Det
kraver stora, langsiktiga satsningar pa skolan, pa fritidsaktiviteter, sa att fler unga kan inga i en gemenskap.
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Andra aktorers lagesbild

Under det férberedande arbetet med rapporten fick de som intervjuades fragan om de kdnde igen den
problembild som polisen beskrev, och om de sjélva sag tecken pa utvecklingen i sitt arbete. Sa gott som
alla vi talade med bekréaftade bilden:

“Det har gatt fran att ha varit I6sa konstellationer med personer som begdr handel med droger och

i viss man valdsbrott, till att vara organiserat (...) Det finns klaner, det finns personer med mycket
kapital, monetdrt, som kan styra och képa in. Det finns pd ett annat sdtt nu, det dr mer uppstyrt. Det
dr ldtt att gé med i ett gdng. (...) Nu ser man personer som rér sig runt skolan, de har tva telefoner, de
ténker till. SG hér man att de hamnat i skuld, de jobbar dnnu mera, de dr superstressade. Nu pratar jag
om 2-3 personer som varit ledande, men de far en svans runt omkring sig. De andra blir hjélpredor.”

Anstdlld pa Dragonskolan

“Nu dr marknaden inte begrénsad till en stad. Man har kontakter, man ldr kdnna varandra pad féngel-

serna. Sen kommer de hit och trycker hela branschen. De som kommer tillbaka ér djupt kriminella, de

hér till Foxtrot, Dalen. Men man blir proxy, man dr inte hégt i rang. Det hdr gor att vi tittar lite ndrma-
re pd vara unga som dr i riskzon, vi drar lite mer i dem.”

Féreningsforetrddare

En skolskoterska vittnar om unga som kommer in med skador, men som inte vagar beratta vad som hant
"for da blir jag dodad”. En skolkurator berattar om en negativ utveckling de sista 45 aren, dar fler yngre
elever involveras i drogforsaljning, eller utratar arenden at kriminella, dar aldre elever som gatt ut atervan-
der till skolan och startar brak. BRIS informerar att fler barn ringer in for att uttrycka en oro for det som
hander, och risken att vanner rekryteras. Bostaden berattar om en ung medarbetare som fatt erbjudandet
av nagra okdnda ungdomar att han “skulle tjana mycket mer” genom att jobba med dem. En oroad med-
borgare mailar efter att hennes systerson varit pa Sagagallerian och dar fatt erbjudandet av fér honom
helt okdnda ungdomar att “tjana tva lax”. Indikationer, givetvis, enstaka vittnesmal, men som tillsammans
verkar bekrafta den orosbild som polisen férmedlar. Aven under Umebréa forum kom det in manga vittnes-
mal om att den har utvecklingen &r synlig pa skolor och i den offentliga miljon i Umea.

Bilden ar dock inte 100 procent enhéllig. En respondent fran socialtjanstens enhet for familjebehandling
menade, med utgang fran statistiken, att det inte finns nagot beldgg for att tala om en 6kning av antalet
kriminella barn i Umea. | ett samtal med unga pa Ersboda Ungdomens hus uttryckte aven de stor skepsis
vid tanken pa att det skulle finnas géng i Umea: “absolut, det finns kriminalitet, men inte samma somi
Stockholm. Man ser inte sa manga har som saljer narkotika. Det ar inte ett problem har.”

Overlag kan man dock saga att polisens bild till stor del bekréftas av évriga respondenter, som ocksé
menar att det skett en stegvis forandring i ungdomsmiljon, dar fler (och yngre) barn verkar dras in i narko-
tikahandel, nagot de flesta uttrycker en oro éver. Hur manga barn det handlar om ar daremot svarare att
uttala sig om baserat pa intervjuerna.
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5. Hur kan vi tillsammans forebygga och motverka
den har utvecklingen?

Huvudsyftet med den har rapporten &r att belysa problemet med rekrytering av unga till gangrelaterad
brottslighet, for att darifran formulera rekommendationer for det forebyggande arbetet. Den ar avsedd
for praktiker — darfor blir fragan om hur kommunala verksamheter kan anpassa sitt arbete for att motver-
ka och forebygga problemet helt central.

Ska man enbart anvanda envidensbaserade metoder?

Enligt den nya lagen om kommuners brottsforebyggande arbete (SFS 2023:196) ska arbetet bedrivas pa ett
satt som ar effektivt och kunskapsbaserat. Det vill sdga utga fran basta mojliga kunskap, och bedrivas pa
ett strukturerat satt. Vad som kan anses vara “kunskap” (och vilken sorts kunskap som varderas hogst) ar
en intressant vetenskapsfilosofisk fraga. | praktiken verkar det innebéra, for svenska brottsforebyggande
samordnare, att de insatser som satts in helst ska utga fran en kriminologisk och/eller beteendevetenskap-
lig ansats, och guldstandarden ar insatser vars effektivitet bevisats genom en sd kallad kontrollerad studie
(RCT-studier, NRSI-studier eller avbruten tidsserie ITS).

SBUs rekommendationer

Det ar ocksa SBU:s ansats i rapporten Psykosociala insatser for att férebygga och minska gangkriminalitet
bland barn och unga vuxna, som sldpptes 1 december och som &r en genomgang av utvarderade meto-
der for att forebygga och motverka gangkriminalitet (SBU 2023). De insatser som SBU rekommenderar ar
sadana som utfors av socialtjanst, skola, polis eller kriminalvard, ibland i samverkan med civilsamhallet, och
dar den positiva effekten ar vetenskapligt bevisat.

Fordelen med SBUs ansats &r att rekommendationerna bygger pa mycket stark evidens. Det bevisar

e att de ar effektiva

e att de dr sdkra och anpassade till de ungas behov

e att deinte oavsiktligt bidrar till negativa utfall (nagot som har visat sig vara fallet med vissa metoder,

som Scared Straight)

Nackdelen med SBUs ansats ar att ytterst fa insatser har utvarderats pa ett tillrdckligt stringent satt. Inte
en enda svensk brottsférebyggande insats méter kraven, utan de enda som SBU rekommenderar utifran
tillgénglig evidens ar insatser som utforts i USA eller Storbritannien.

Det innebar att de enda riktigt evidensbaserade metoderna som SBU lyfter fram nar det géller att forebyg-

ga gangkriminalitet ar:

1) Skolbaserade utbildningsinsatser for att paverka attityder och beteenden bland skolbarn, som
Communities that Care (CTC), Gang Resistance Education and Training (GREAT) eller Keepin” in REAL.
Den hér sortens insatser har en pavisad, statistiskt sdkerstalld effekt nar det géller medlemskap i
gang och anvandning av vapen.
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Det ar ocksa den enda insats som SBU lyfter fram som ar universell, det vill sdga som i férebyggande syfte
vander sig till en bred malgrupp, och inte enbart till de som |6per hog risk att involveras i gédng (selektiva
insatser) eller till de som redan ar gangmedlemmar (indikerade insatser). Fér mer information om pre-
ventionspyramiden som koncept, se férklaringen pd ndsta sida. De 6vriga metoderna som SBU lyfter fram
som verkningsfulla ar indikerade, det vill séga sddana som vander sig till personer som redan ar aktiva i
gangkriminalitet.

2) Fokuserad avskrackning, insatser vars syfte ar att minska gangrelaterat vald och kriminalitet som
genereras av “0ppna” narkotikamarknader, genom samverkan, tydlig information till de brottsakti-
va, men ocksa erbjudande av stod. Ett exempel &r Group Violence Intervention (GVI). Den sortens
insatser ledde till en minskning av skjutvapenvald pa ca 26 procent.

3) Psykosociala insatser till personer i gangkriminalitet under frivard, som erbjuds i samverkan
mellan polis, socialtjanst och/eller halso- och sjukvard, med fokus pa psykosocialt stod (exempelvis
substansbruksbehandling, utbildning, hédlsoradgivning och bostad). SBUs bedomning &r att insatser-
na mojligtvis kan minska risk for fortsatt kriminalitet med 44 procent.

Fordelen med SBU:s rekommendationer ar att metoderna som rekommenderas har ett mycket starkt
evidensbaserat stod. Nackdelen, helt uppenbart, ar att sa insatser klarar evidenskraven. Ska man enbart
utga fran kontrollerade studier blir verktygsladan hogst begransad, i synnerhet pa preventionspyramidens
lagre nivaer.

Socialstyrelsens rekommendationer

| en tidigare rapport frdn 2021 har Socialstyrelsens utvecklat rekommendationer for insatser for barn med
normbrytande beteende (Socialstyrelsen 2021); problematiken &r alltsa inte lika specifikt inriktad mot
gangkriminalitet, men man kan utgd fran att det finns likheter nar det géller riskfaktorer. Aven har finns ett
krav pa vetenskaplig utvardering, men inte lika tydligt inriktat pa kontrollerade studier.

Enligt Socialstyrelsen bor socialtjansten erbjuda barn med hog risk for fortsatt normbrytande beteende
féljande atgarder:
For aldersgruppen 6-11 ar:

1) Beteendebaserade fordldraskapsstodsprogram, exempelvis Cope, De otroliga aren, Komet och
Triple P. Programmen syftar till att minska barnets normbrytande beteende genom att starka foréldra-
barn relationen, foradldrarnas uppsikt och tillsyn, samt foraldrarnas uppférstringsmetoder.
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Preventionstriangeln

Ett vanligt forekommande begrepp i forebyggande arbete ar den sa kallande “preventionstriangeln”, som
anvands for att forklara skillnaden mellan olika preventionsnivaer. Den finns i lite olika iterationer, men
representeras ofta sa har:

Insatser till individer
med omfattande behov
som redan ar utsatta.

INDIKERAD
PREVENTION

SELAIN :::Ir(;:::; iﬁst:Ie?I?rpapvi; Eﬂi
PREVENTION av skyddsfaktorer.

UNIVERSELL PREVENTION Breda generella insatser
som riktar sig till alla.

Kdlla: Kunskapsguiden, Brottsférebyggande arbete med barn och unga - Kunskapsguiden

Den universella nivan, langst ner, samlar insatser som ar generella och riktar sig till mycket breda mal-
grupper. Det kan handla om foraldrastédsprogram som riktar sig till alla foraldrar, eller om ANDTS-fore-
lasningar for gymnasieelever.

Den andra nivan bestar av insatser som ar selektiva, det vill sdga som riktar in sig pa vissa specifika
grupper, ofta sddana som har en forhojd risk att utveckla vissa problem. Det kan till exempel handla om
foraldrautbildning for barn med sarskilda neuropsykiatriska funktionsvariationer eller orosméten for
foraldrar till vissa ungdomsgrupper som socialtjansten eller polisen kdnner en oro foér.

Slutligen, langst uppe pa pyramiden, finner man de indikerade insatserna, det vill sdga de som riktar sig
mot personer som redan har utvecklat en viss problematik, exempelvis unga som redan ar brottsaktiva.
Inte sallan handlar det om intensiva, resurskravande insatser riktade mot en eller ett fatal individer. GVI,
som Malmé anvant sig av inom ramen for Sluta skjut, ar en sadan metod (lvert och Mellgren 2021).

Preventionspyramiden ar ett anvandbart verktyg nar man planerar insatser. Genom att tydliggora vilken
niva insatserna laggs pa blir saval resursbehoven som den forvantade forebyggande effekten lattare att
forutse och kommunicera.
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2) Multimodala KBT-baserade fardighetstraningsprogram, exempelvis Coping Power Program,
Dina-programmet eller SNAP. Programmen ges i grupp och utvecklar formagan till kdnsloreglering,
problemlosning och sociala fardigheter.

For aldersgruppen 12-17 ar:

1) Strukturerad familjebehandling i 6ppenvard, exempelvis BSFT, FFT, MDFT, MST. Programmen till-
ldmpar beteendeterapeutiska principer och fardighetstraning for att minska barnets normbrytande
beteende.

2) Treatment Foster Care Oregon (TFCO), som alternativ till institutionsvard. Behandlingen ges under
tiden barnet ar placerat i familjehem, och tillampar beteendeterapeutiska principer och fardighets-
traning for att minska barnets normbrytande beteende.

3) Strukturerad, individuell KBT-baserad beteende och fardighetstraning, i ppenvard eller pa insti-
tution. Traningen syftar till att utveckla nya beteenden, tankesatt och fardigheter.

Fordelen med att tillampa de hdar metoderna ar att de har en mycket stadig vetenskaplig grund. Ef-
tersom manga av de riskfaktorer for normbrytande beteende som beskrivs i Socialstyrelsens rapport
ocksa aterfinns hos de barn och unga som |6per storst risk for att rekryteras till gangkriminalitet &r det
rimligt att anta att de dven skulle kunna fa positiva effekter fér den riskgruppen. | en kontext av begran-
sade resurser ar det bade ekonomiskt och etiskt forsvarbart att faktiskt prioritera metoder som vi vet ar
effektiva.

Men det finns ocksa nackdelar med att enbart rikta in sig pa evidensbaserade metoder i det brottsfore-
byggande arbetet. Den forsta nackdelen ar att de ar fa. En annan nackdel ar att det urval som gjorts av
SBU och Socialstyrelsen av nodvandighet har ett starkt fokus pa vissa verksamheter, som socialtjansten,
kriminalvarden eller polisen. De verksamheterna ar av stor vikt for det brottsférebyggande arbetet,
men det finns fler akt6rer och fler sorters arbeten som rimligtvis kan bidra till att férebygga brottslighet,
bade inom kommun och civilsamhille. | synnerhet om man inkluderar insatser som har brottsforebyg-
gande effekter trots att huvudsyftet ar ett annat (exempelvis idrottsaktiviteter).

Gar man tillbaka till de underliggande faktorer som driver unga till géngen &r det ocksa tydligt att
insatserna som namnts ovan inte rimligtvis kan antas motverka samtliga drivkrafter. Tar man exempelvis
familjebehandling kan det forbéattra sarbara familjeférhallanden; KBT-baserad traning kan rimligtvis hjal-
pa unga att battre klara skolan, att forbattra sin psykiska hélsa, och kanske att férandra sina varderingar
i linje med majoritetssamhallets. Men det ar svart att se hur de kan angripa drivkrafter som ekonomisk
vinning, eller avsaknad av positiva sammanhang. De ar for évrigt stark centrerade pa individen, och
individens ansvar for forandring, och tar inte i beaktande breda strukturella problem som ojamlikhet
eller segregation. Har kan andra forskningsfalt, som sociologi, kulturgeografi eller statsvetenskap vara
till stérre hjalp, men de anvander sig inte alltid av samma evidensbaserade ansats.

De evidensbaserade insatser som namns ovan ar ocksa, férutom de skolbaserade utbildningsinsatserna,
inriktade pa de 6vre delarna av preventionspyramiden. De &r alltsa framst fokuserade pa barn och unga
som loper stor risk att bli kriminella, eller de som redan &r det. Det innebar en begransning om man vill
arbeta med generella brottsférebyggande atgarder.
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En annan mojlighet ar att inte enbart utga fran evidensbaserade metoder, men att bygga ett kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete pa en bredare ansats, som utgar fran vetenskaplig evidens och
forskning, men ocksa fran utvarderad praxis, och fran logiska antaganden om en insats rimliga effekter.

Det 6ppnar upp for fler mojliga insatser, dven om det innebar att effektiviteten inte ar bevisad. | gengald
blir det da extra viktigt att formulera tydliga effekt- och processmal for insatsen, och att mojliggora en
ordentlig uppfoljning, for att darmed fa indikationer om insatsen fatt effekt.

For att aterga till grundfragan, hur Umea kommun kan férebygga och motverka rekryteringen av unga
in i gdngkriminalitet, innebar det att sddana insatser bor prioriteras som tydligt kan kopplas till de un-
derliggande faktorerna, och som rimligtvis kan forvantas motverka dem. Det ar ocksa viktigt att fundera
vilken niva pa preventionspyramiden insatserna bor rikta in sig pa.

Rekommenderad ansats

Vilka insatser man satter in, och pa vilken preventionsniva, beror pa tva saker: vad malbilden ar, och
vilka resurser som finns att tillga.

Om malbilden &r att kraftigt reducera antalet barn och unga som rekryteras in i gangkriminalitet, for att
vanda trenden i Ume3, da kraver det att man satter in insatser som kan signifikant paverka de underlig-
gande faktorer som beskrivits tidigare: ekonomisk utsatthet, skolmisslyckande, psykisk ohalsa, sarbara
familjeforhallanden, utanférskap, avsaknad av positiva sammanhang och forebilder samt synlig narvaro
av kriminella i den offentliga miljon. Det hér ar stora, komplexa samhéllsproblem som inte ar latta att
|6sa. Att signifikant paverka utvecklingen skulle kréva att man frigjorde och satsade omfattande resurser
for att satta in universella insatser riktade mot alla barn och unga och deras familjer, genom att starka
forskolan, skolan och gymnasiet, att man vaxlade upp arbetet med att forebygga och motverka barn-
fattigdom, att man gav socialtjansten dkade resurser, att man gjorde stora satsningar pa utemiljo och
sportanlaggningar, att man gav ett (mer) omfattande st6d till det lokala foreningslivet, och att man star-
tade upp ett ambititst arbete med bemétande, inkludering och antirasism. Det &r ocksa den sortens
kraftsamling som manga av de vi pratat med efterfragat:

“Stdrk ramfaktorernal Det som behévs dr pengar, mdnniskor och lokaler!”
“Mycket handlar om att man mdste ha resurser, har vi tillréckligt med vuxna runt vara ungdomar?”

“De flesta politiska partier pratar varmt om att man ska stérka skolan, men nér man dé skdr ner i
budgeten blir det kontraproduktivt. Man skulle 6nska att man kunde minska elevantalet per lérare,
ténk vad det kunde generera fér besparingar Idngsiktigt, om man jimfér med kostnaden fér fingelse-
platser! Ser man p& en ungdomskriminell, da ser man 23 miljoner. De pengar man ldgger i skolan ér
en spottstyver i jimférelse. Som det ér nu hinner elever inte ta till sig kunskapen som det dr ténkt, och
ldrare kan inte hjélpa eleverna.”

“Jag tror att man mdste ifragasdtta hela satsningen som ni férbereder. Den dr for snal. Umead vixer
inte tryggt och sékert med de pengar som dr satsade nu, det dr en rubrikprovokation”.
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Manga av de vi pratade med lyfte vikten av att forst och framst stérka forvaltningarnas grunduppdrag,
med ett fokus pa universella insatser, snarare an att starta projekt eller utveckla nya selektiva insatser.

Utmaningen om man utgar fran denna breda, ambitiosa malsattning ar att den inte matchar det an-
strangda ekonomiska lage som Umea befinner sigi 2023. Den ekonomiska konjunkturen &r svag, och ett
flertal forvaltningar star infor effektiviseringskrav som innebér att de maste omprioritera i den befintliga
verksamheten. 60 miljoner kronor har skjutits till i budgeten for 2024 for att mojliggora ett forstarkt
brottsforebyggande arbete, men som en respondent papekade kompenserar det inte fullt ut for de
pengar som ska sparas in. Det finns en stor vilja att bidra till det brottsférebyggande arbetet, men flera
representanter fran verksamheterna uttryckte att kapaciteten att resurssatta nya insatser, i synnerhet
personalintensiva sadana, ar i nulage begransad.

For att undvika en diskrepans mellan retorik och innehall pa arbetet ar det darfor viktigt att tydliggora
vilken sorts insatser och mal som ar mojliga givet forutsattningarna. Att bryta nyrekryteringen genom
att enbart rikta in sig pa botten av preventionspyramiden och satsa pa breda universella insatser blir
svart givet resursramarna. Daremot dr det mojligt att med en kombination av vissa universella insatser
och andra som ar selektiva rikta kraften mot omraden dér en stark forebyggande eller motverkande
effekt kan nas aven med mer begransade resurser. Det finns mycket som man har och nu kan goéra for
att begransa nyrekryteringen och fanga upp de som ar pa vag in.

Forslag pa insatser

Vad ar det da for insatser som kan forstarkas eller utvecklas for att forstarka det forebyggande arbetet
mot nyrekrytering?

En del av kunskapsinhdmtandet for rapporten bestod av intervjuer med yrkesverksamma, framst inom

kommunen men dven fran polisen och civilsamhallet. Inom ramen for de samtalen framkom en hel del

forslag pa hur det forebyggande arbetet mot nyrekrytering skulle kunna forstarkas och utvecklas. Ytter-
ligare forslag kom in under den halvdagskonferens vi organiserade pa Ersboda, samt i samtal med unga
fran PG Ungas Hemmaplan.

Den overvaldigande majoriteten av de vi pratade med framholl, i likhet med polisen, vikten av tidigt
forebyggande insatser, alltsa insatser for att sa tidigt som mojligt uppmarksamma barn i behov av extra
stod for att inte utveckla de riskfaktorer som gor rekrytering till gangkriminalitet mer sannolik. Manga
menade att hogstadiet ofta var for sent, men att férebyggande insatser snarare borde riktas mot mel-
lanstadiet, grundskolan eller till och med forskolan: “vi behtver vara mer i det forebyggande arbetet.
Ungdomarna vi méter dr individer som man redan kunde ha identifierat i forskolealdern. Kraftsamlingen
ska vara i yngre aldrar”.
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Andra framholl samtidigt att vi maste kunna halla tva saker i huvudet samtidigt — arbeta tidigt forebyg-
gande, med ett fokus pa yngre aldrar, men samtidigt inte glomma toppen pa pyramiden, de som redan
hamnat i gangkriminalitet, och som behover hjélp att ta sig ut. Sarskilt om man vill bryta rekryteringen
maste man komma ihag att det &r de barn och unga som redan ar inne som drar in nya och yngre barn.
Far vi fler som lamnar &r det alltsa positivt dven hur rekryteringssynpunkt.

Nedan gar vi igenom de vanligast dterkommande forslagen pa hur Umea skulle kunna forstarka det
forebyggande arbetet mot gangkriminalitet:

e Ett bredare utbud av foraldrastod: mer systematiskt erbjuda fordldraskapsstodprogram, i synnerhet
till familjer med identifierade svarigheter (bristande féraldraférmaga, barn med NPF), men dven
som en universell insats. Den har insatsen har fordelen att vara evidensbaserad, for vissa program.
For mer information om férdldrautbildning i Umed kommun, se den nyss slappta kartlaggningen av
foraldrastod i Umea kommun. Du hittar kartldggningen pé www.umea.se/rapporter

e Forbattrad samverkan kring barn med neuropsykiatriska funktionsvariation (NPF): att (dnnu) tidigare
identifiera och st6tta barn med NPF och deras familjer. Se till att de far ratt hjalp och majlighet till
anpassningar/stod i skolmiljo. Det kraver fordjupad samverkan mellan skolan, funktionshinders-
omsorgen och (i vissa fall) socialtjansten.

e Forstarka det befintliga arbetet med skolfranvaro, med mer uppstkande verksamhet, for att fa
tillbaka sa manga barn som mojligt till skolan. Har kan samverkan med socialtjansten for att arbeta
med foraldrar vara en fordel. Ytterligare forstarka arbetet med att motverka avhopp fran gymnasiet,
i samverkan mellan gymnasiet och det Kommunala aktivitetsansvaret (en ansats som just nu testas
med utvecklingsmedel fran utvecklingsanslaget social héllbarhet).

e Erbjuda fler barn och unga jobb eller betalda praktiker, i synnerhet under lovperioder. Detta for att
ge dem en mojlighet till laglig inkomst, och ett konstruktivt satt att anvanda sin fritid. Jobben far gar-
na erbjudas unga fran och med 15 ar, och kan erbjudas i samverkan med naringslivet. Extra positivt
ar om jobb exempelvis handlar om férbattringar av den lokala utemiljon, eftersom det ocksa innebar
att de unga kan kanna en lokal stolthet och ett dgarskap.

e Skolfrukostar i skolor dar det finns barn som kommer hungriga till skolan, pa grund av ekonomisk
utsatthet (ett véxande problem i Umed) eller omsorgssvikt. Frukosten ger dem forutsattningar att
kunna ta till sig undervisningen. Det kraver samverkan mellan skolan och maltidsservice, och kan ut-
féras i samverkan med civilsamhallet (Radda Barnen erbjuder exempelvis frukost pa Ersangsskolan).
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e Stdrka den vuxna narvaron i skolan, i synnerhet i korridorer, for att 6ka tryggheten och bygga
relation med unga. Ett spar ar att forstarka funktionen skolvardar eller socialpedagoger, ett annat
att utveckla/anpassa modellen operativa teamet, som testats pa Ersangsskolan med medel fran
utvecklingsanslaget social hallbarhet.

e Arbeta mot bristande tillit till myndigheter, genom att 1) samverka med civilsamhallet, som nar
manga malgrupper som inte skulle sdka sig till kommunala verksamheter, 2) utreda varfor sa manga
vittnar om daligt bemétande fran exempelvis socialtjansten. Arbetet maste ha en annan ansats an
klassiska informationskampanjer. Det handlar inte bara om att “fa folk att forsta”, utan att engagera i
en respektfull dialog for att sjdlva, som organisation, fa en dkad forstaelse for vad som doljer sig bak-
om bristande tillit till myndigheter och hur Umea kommun kan arbeta pa nya satt. Det har arbetet ar
komplext och kraver dmsesidighet och lyhordhet. Men det ar ocksa en férutsattning fér att manga

av de andra atgarderna ska falla val ut.

e Utoka mojligheten till meningsfull fritid genom att erbjuda barn och unga som inte ar féreningsakti-
va mojlighet till aktiviteter.

Detta kan goras pa olika satt. Genom att stotta foreningar, inklusive ekonomiskt, for att arbeta aktivt
med bemétande och inkludering, for att utveckla satt att fa in fler unga i foreningsaktiviteter. Det
kan handla om uppsokande verksamhet, men ocksa om att sanka trosklar (kostnader for aktiviteter,
krav pa fardighet och elit-inriktning osv). Umea kommun behover ocksa se Gver sina interna priorite-
ringar, inte minst nar det galler a) hur hallbokningar prioriteras, b) toleransnivaer for “stok” — for de
unga som man helst vill fa in kanske ocksa ar de som skapar lite fler problem, sarskilt inledningsvis,
c) skapande och underhall av idrottsanlaggningar, i synnerhet fotbollsplaner.

Ett andra spar (som redan testats pa Ersangsskolan) ar att erbjuda fler aktiviteter i skolmiljon efter
skoltid, for att fdnga upp de barn som inte far eller kan ta sig till aktiviteter efter att de dtervént. Det
kan goras i samverkan med foreningar eller Kulturskolan, som redan sker.

Ett tredje spar ar fler turneringar med priser, och 6kade mojligheter till traning, exempelvis genom
subventionerade gymkort.

e Starka fritidsgardar och “6ppna motesplatser”, fysiska platser dar unga ar valkomna utan krav pa
medlemskap eller organisering. Platser dar unga kan traffas, umgas, “bara vara” alternativt organi-
sera aktiviteter och fa hjalp till sjalvorganisering. Sadana platser finns i lite annorlunda tappningar.
Dels i kommunalt regi: bibliotek, men sarskilt fritidsgardar. Ett forslag pa utveckling ar att ge Umea
Fritid ett utdkat uppdrag, for att kunna ta emot barn mellan 10—13. Sedan finns det viktiga 6ppna
motesplatser i civilsamhallets regi, som Klossen eller Ersboda Folkets Hus, som nar ut till delvis andra
malgrupper, och mojliggdr umgange 6ver dldersgranserna, med mer begransade former av vuxen
overvakning.
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e Satsa pa insatser i utemiljon for att skapa stolthet och motverka kanslan av utanforskap och "vi-
och-dom”. Som en respondent uttryckte det: “ni maste anta kiddsens perspektiv och satsa pa sant
som syns”. Exempel som namndes var torget pa Ersboda och skolgarden pa Ersdangsskolan — "fa det
att verkligen bli snyggt och pakostat, som i centrum! Sa ungdomar ser att man satsar pa dem”. Eller
smasaker som att prioritera om stadrutiner, sa att man pa helgen aven stadar utanfér Rouge, inte
bara utanfor Rex. | en annan respondents ord: “kom ihag att en trasig parkbank pa Teg, det ar bara
en trasig parkbank. P& Ersboda betyder samma bank att man ar en andra klassens medborgare”. Det
ar extremt viktigt att forsta hur nagot som inte anses sarskilt farligt ur ett verksamhetsperspektiv
tolkas av unga, i synnerhet de som redan upplever ett utanférskap: “Folk utgar inte ifran pojkens
vardag. Vi riskerar att tappa kiddsen. Alidhemsplanen har inte bytts ut, den &r jattesunkig. Men
samtidigt som inget hander dar sa kommer dom 6ppna en helt ny plan vid Carlshéjdsskolan. Forstar
dom inte hur det kommer tas emot? Sa skapas det har vi-och-dom, det Alidhemkiddsen uppfattar &r

nn

”ni ska vara har i er skitiga neighborhood, pa er skitiga fotbollsplan”.

e Forbattra samverkan for tidig upptackt och snabbare hjalp till barn i riskzonen: exempelvis genom
att forstarka/utveckla samverkan SSPF, eller ge HLT-grupperna ett utvidgat ansvar. Lika viktigt som
sjalva informationsutbytandet i gruppen ar det gemensamma arbetet med insatser efterat, inom
ramen for en samordnad individuell plan. Det underlattas ocksa av att ha fler insatser att erbjuda —
som exempelvis feriejobb, mentorer, osv.

e Tafragan rasism pa stort allvar genom att: a) fa till ett synligt, officiellt erkdannande att rasism finns i
Umea, inklusive inom kommunal verksamhet, b) synliggora rasismen och utveckla ett ambitiost fo-
rebyggande arbete, c) specifikt arbeta med rasism i skolmiljon, utreda de upprepade vittnesmal fran
barn och unga att det finns larare som exempelvis anvander “n-ordet” i klassrummet. Att rasism ar en
starkt bidragande faktor till “vi-och-dom” och utanférskap bekraftas i manga samtal med de som job-
bar nara de barn och unga som ar malgrupp for arbetet, bade inom kommunen och i civilsamhéllet.

e Goraen analys av a) kopplingen mellan heder och gangkriminalitet, hur den ser ut i Umea och hur man
kan arbeta utifrdn den kopplingen, b) huruvida géngkriminalitet ar en fradga som kan hanteras inom
samma stodstruktur som just nu anvands for valdsbejakande extremism, da likheterna &r manga.

e Erbjuda en form av individuell stottning via “mentorer”, vuxna (garna goda manliga forebilder) som
kan skapa relation med en ungdom i risk, folja med till foreningsaktiviteter eller sjdlva umgas och
gora saker med ungdomen, for att bygga tillit. Lite som de kontaktpersoner som socialtjansten tidi-
gare erbjod, men insatsen kan utvecklas i samverkan med exempelvis civilsamhéllet, eller socionom-
studenter.

¢ Samverka med trossamfund i det forebyggande arbetet, for att kunna anvéanda sig av deras kunskap,
resurser och natverk for att na ut till unga och erbjuda aktiviteter.
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Vad sager de unga sjalva?

Att gora saker for méanniskor och inte med de méanniskor som ar malgrupp for en atgard ger séllan bra
resultat. Detsamma dr sant om barn och unga. Att lyssna in deras perspektiv pd problem som rér dem
ar extra angelaget eftersom det faktiskt uttalat ndmns som en réattighet i Barnkonventionen.

Givet att det problem som den har rapporten fokuserar drabbar i forsta hand drabbar barn och unga,
och déarfor sannolikt ocksa kommer resultera i atgarder riktade mot dem, ar det viktigt att lyssna in vad
de sjalva tycker, och att ta deras rekommendationer pa stort allvar.

Ungas perspektiv samlades in under tva tillfallen: forst en gruppintervju med deltagare fran PG Ungas

Hemmaplan, ett innovativt, ungdomslett projekt som Umed Fritid organiserar pa Ersboda Ungdomens
Hus. Sedan genom att lyssna in under det dialogmote som PG Ungas Hemmaplan organiserade mellan
politiker samt chefer fran Umea kommun, och unga som deltagit i projektets aktiviteter (och dar ocksa
Evin Cetin medverkade).

Nar det géller problembilden sa ansag unga att kriminalitet saklart fanns i Umea som pa andra stéllen,
men de malade inte upp ndgon valdigt alarmistisk bild utan var snarare sakligt konstaterande:

“Absolut, det finns kriminalitet hdr, det finns éverallt i Sverige. Men det dr inte samma sak som i Stock-
holm eller Géteborg.”

“Man ser inte sd mdanga som sdljer narkotika.”

Andra framholl dock att det definitivt inte var svart att hitta droger i Umed om man ville, och att det var
mycket slagsmal kring det har pa olika omraden runtom i stan. En tjej reflekterade 6ver utvecklingen
hon sag, varmed bekanta gradvis férsvann fran tidigare sammanhang:

“Man mdrker, nan gdang runt sjuan. De brukade spela fotboll, och sen kommer de inte Iingre, de kan
inte pa grund av pengar. Det blir fér dyrt, da slutar man och gér annat. Man far en annan vénkrets,
man bérjar géra dumma saker.”

Pa fragan varfor unga drogs till kriminalitet blev det tydligaste svaret: pengar. Avsaknaden av pengar
— att man inte kan vara med i aktiviteter, inte har rad med nagot, inte kan kdpa det man langtar efter,
inte kan hjalpa ens familj:

“Det kan vara allt méjligt. En mdrkestréja man vill ha, ndgot fint man ser att andra har men som ens
fordldrar inte har méjlighet att képa.”

Sen pratade de ocksa om att det gav status, och en kénsla att inga i en familj. Samt att frestelsen att ga
med var storre nar narkotika hur som helst var sd normaliserat bland alla, i hela samhéllet. Det kdndes
inte som en "big deal”.

Nar det géller atgarder, sa ansag de flesta av de unga som deltog att jobb, en mojlighet att tjdna pengar,
var den enskilt viktigaste atgarden beslutsfattare borde satsa pa. De menade att behovet var jattestort
i deras bekantskapskrets, och att ett forsta jobb, dven med lag 16n, kunde gora jattestor skillnad:

"Alltsd bygg inte ett jdttedyrt cykelgarage, som det vid Pinchos, det ér hur som helst sné halva dret hdr,
ingen anvdnder det. Fixa inte buskar, ingen bryr sig om det! Ldgg pengarna pd barnen, att de far ndgot
att géra, ndgot att se fram emot. En fotbollsturnering. Eller kanske DE kan fixa rabatterna tillsam-
mans? Man vill ha kdnslan att man har tjénat pengar. Det spelar SA stor roll.”
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“Det hér till att kunna tjéna pengar. Det kan vara ndgot litet, men det viktiga dér att man tjénar — det
behéver inte vara sG mycket pengar, det dr mycket fér dem, alltsG om ni ger dem ett och fem, de kom-
mer skrika.”

Den andra viktiga atgarden som lyftes var aktiviteter, att ha tillgang till aktiviteter som inte var for dyra.
Manga menade att den laga foreningsaktiviteten hos unga pa omradet “till 110 procent” berodde pa
priset:

“Det dr inte gratis med féreningar, amatérniva, det kostar 3-400 tusen kronor. Féréldrar har inte réd”.

De efterfragade fler roliga aktiviteter som de fritidsgarden organiserade, och menade att exempelvis
fotbollsturneringar alltid var jatteuppskattade, sarskilt om det fanns nagot pris att vinna. Har var ett pro-
blem som lyftes hallarna, att det pa vintern inte fanns tillrdckligt med plats inomhus. De ndmnde ocksa
subventionerade gymkort som nagot som skulle vara positivt.

Sen reflekterade de mycket kring bemétande — vikten av att bemota unga med respekt, och att inte
déma personer for snabbt, for att de kanske betedde sig illa en gang: ”i skolan, nar nagon gor fel, han
kanske behover extra hjalp, han ska inte sitta ensam, forklara vad som gick fel, prata i stéllet, svartmala
inte, personen fortjanar en andra chans”.

Overlag méalade flera upp en mycket negativ bild av bemétandet fran vuxenvarlden i skolan och hos
socialtjansten, som enligt dem ofta praglades av oforstaelse och bristande engagemang:

“Socialtjdnstens méten, det handlar bara om pengar, métet ér 45 minuter och de gadr inte éver en mi-
nut. Man vill ju ha ndgon som lyssnar och tar in, som ledarna hér. Men de har bara ldst paG ett papper
om en person, han har rékt en joint hdr, han har tjafsat med polisen, men det star inte det bra man
har gjort. Man kénner sig som en sak. De bryr sig inte om 0ss.”

”Visst, 100 procent socialtjéinsten dr for att hjdlpa, men inte en person har sagt till mig: soc har hjdlpt
mig att ta mig ut ur kriminalitet. Det var det dom sa som fick mig att géra dumma saker.”

“Man borde ha ndgon att snacka med ndr man varit utsatt for rasism av en Idrare. Man ser det pd sd
madnga sdtt. Kanske de inte sdger rasistiska saker, men det kan vara sahdr: man tjafsar med ndgon,
en kompis, och ldraren, han sdger bara till dig, det dr alltid mitt namn. Da blir det ett hat mot Idraren.
Och ingen tror en, de tror Idrarens ord férst. PG min férra skola, dér sa en Idrare n-ordet, det ledde till
att folk inte ville komma till lektionen.”
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Slutligen tryckte de pa vikten av att se manniskan, forsta att man kan gora misstag, och ge personer en
andra chans. Och att dven de som redan begatt brott var i behov av hjalp, inte bara de som var utanfor
och riskerade att dras in.

“De som har gjort ddliga saker, ni behéver inte ens ge dem en hel chans, utan en halv chans, det rdck-
er! Man vill bevisa att man inte bara gér ddliga saker. Men nu, stdr det att han har tva narkotikabrott,
dd dr man knarkare, man fdr inte jobb, folk vill inte synas med en pd stan fér dd kommer polisen till en
och visiterar en. Det ska inte vara sG, man mdste fa en chans.”

Det ar viktigt att ungas perspektiv inte bara synliggors i nuldgesanalysen, men att deras forslag tas pa
allvar, och att de dven involveras senare i processen nar insatser borjar utvecklas och implementeras.
Har har Fritid Unga en expertis som kan komma fler verksamheter till gagn nar de ska utveckla insatser
riktade mot barn och unga.

Forslag for arbetet framat

Givet mangfalden av forslag som kommit in, vilka insatser borde Umea kommun prioritera for att fa
maximal effekt pa det forebyggande arbetet mor rekrytering till géngrelaterad brottslighet?

Den fragan kommer inte fullt ut besvaras inom ramen for den har rapporten, av tva skal.

Forst for att det ar fa metoder, som vi har sett, som ar tydligt evidensbaserade och kan rekommenderas
utifran forskning. Aven de som &r evidensbaserade 4r inte alltid testade i Sverige. Det innebar att det
inte finns nagot facit att tillga for den har sortens forebyggande arbete. Utan vi maste utga fran det vi
ser fungerar i var egen lokala kontext.

Sedan for att Umebras brottsférebyggande samordnare ar experter pa problembilden, men inte pa
verksamheterna. Det &r svart att utifran se vad som kommer fungera bast inom skolan, socialtjansten,
Fritid — den expertkunskapen har verksamheterna sjalva. Darfor ar var bedomning att det ar verksam-
heterna som utifran det har underlaget, och i dialog med de brottsférebyggande samordnarna, sjalva
bor avgdra vad deras bidrag blir till det kommungemensamma utvecklingsarbetet nar det géller den
har fragan. Detta utifran erfarenheten att de utvecklingsinitiativ som fungerar bast ar i regel de som ar
férankrade hos de som forvantas utfora dem, matchar deras problembild, och som det finns forutsatt-
ningar att utfora pa ett kvalitetsmassigt satt.

Darfor ar forslaget, som ocksa godkants av programstyrgruppen for social hallbarhet, att lata UVTS ar-
betsgrupp forbereda ett utkast pa gemensam atgardsplan. UVTS arbetsgrupp ar en transversal grupp av
chefer fran olika delar av kommunen — forskola, skola, gymnasie, Elevhélsan, socialtjansten, Umea Fritid,
Kulturskolan och Sakerhet. Gruppen startades forst upp inom ramen fér Umed viéixer tryggt och sdkert,
ett samverkansarbete som ligger under Umebra, och som har varit igdng sedan 2018.
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UVTS har varit en utvecklingsmotor for att testa nya metoder for att samverka kring trygghet och
brottslighet. Samverkansarbetet har skapat en kollektiv kapacitet i kommunen, och en vana att arbeta

i natverk som nu kan underlatta det kommungemensamma arbetet med att férebygga rekrytering in i
gangkriminalitet. Darfor beddms UVTS arbetsgrupp vara ett bra forum for att arbeta fram en kommun-
gemensam atgardsplan.

Atgardsplanen ska sedan godkénnas av programstyrgruppen social hallbarhet, och beslutas i KSNAU,
kommunstyrelsens naringsliv- och arbetsutskott. Det blir viktigt att tydligt belysa kopplingen mellan det
utvecklingsarbete som sker inom ramen for UVTS, och det forebyggande arbete som fortlépande sker i
den ordinarie verksamheten. Arbetet mot rekrytering till gdngkriminalitet maste ocksa samordnas med
det bredare arbetet mot organiserad brottslighet, exempelvis Sakerhetsenhetens arbete mot valfards-
brott och arbetslivskriminalitet.

De brottsforebyggande samordnarnas roll blir att skapa en bra struktur for det gemensamma arbetet.
Detta genom att i dialog med verksamheterna hjalpa dem att ta fram bra forslag, och sedan se till att
forslagen sammanfogas till en fungerande helhet utan dubbelarbete och luckor.

Som ett stod i prioriteringen av forslag foreslas tva verktyg. Dels preventionspyramiden — det maste
vara explicit vilken preventionsniva insatserna ar pa, och vad de forvantas astadkomma. Sedan en mall
som tydliggor vilken eller vilka av de underliggande faktorer som driver pa nyrekryteringen rimligtvis
kan paverkas av insatsen — eller om det framst handlar om en insats som mojliggor tidig upptackt (vilket
ar viktigt) men som inte paverkar sjalva grundfaktorerna. Mallen &r ett satt att identifiera luckor i arbe-
tet, och att se till att de insatser som foreslas faktiskt kommer at problemet.

Som ett exempel har forslaget fran listan ovan placerats ut i mallen. (Obs! det héar ar en visualisering,
det ar inte ett forslag pa atgardsplan).

Ekonomisk utsatthet Fler jobb/betalda praktiker

Skolmisslyckande Arbeta (mer) med skol- Skolfrukost Fordjupad samver- | Forstarkt vuxen
franvaro kan kring barn med | ndrvaro i skolmil-
NPF jon
Psykisk ohdlsa Fordjupad samverkan
kring barn med NPF
Bristande familjefor- | Utvecklat Analys av koppling-
hallanden féréldraskapsstod en mellan heder och

gangkriminalitet, samt
mojlighet att anvdnda
sig av stodstrukturer for
valdsbejakande extre-

mism
Utanférskap Forbattrad utemiljo for att | Motverka och synliggo- | Arbete mot bristan-
skapa stolthet ra rasism, i synnerhet i de tillit till myndig-
skolan heter och kommu-
nens bemdétande
Avsaknad av positiva Erbjuda fler aktiviteter Stotta Oppna motesplat- | Mentorer
sammanhang och (foreningsliv eller skola) ser

forebilder

Synlig narvaro av kri-
minella aktorer i den
offentliga miljon

Tidig upptackt Utveckla SSPF eller HLT
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| exemplet pa foregaende sida ser man att en rad, den nést sista, forblir tom — det innebér att det finns
en dimension av problemet som inte fangas upp av det har teoretiska insatsbatteriet.

Har ar det viktigt att inte stirra sig blind pa utvecklingsarbetet — alltsa de insatser man vill forstarka, eller
starta upp — men ocksa standigt relatera nya insatser till det befintliga. Da skulle man till exempel se att
socialtjanstens faltgrupp och samt polisens omradespoliser och ungdomspoliser ar satt att direkt arbeta
mot den synliga narvaron av kriminella i den offentliga miljon (som for 6vrigt verkar vara ett relativt
begransat problem i Umea jamfort med andra kommuner).

Att inte glomma bort befintliga insatser ar angeldget, eftersom mycket redan gors, och de utvecklingsar-
beten som tillkommer maste relatera till det redan pagaende.

Sedan kommer de brottsférebyggande samordnarnas roll att vara att genomgaende se till att det arbete
som nu genomfors inom ramen for UVTS ocksa genomsyras av tre viktiga principer, som ocksa vaxt
fram ur samtalen i intervjuerna:

1. Delaktighet. Som i allt arbete som beror barn och unga ar det av yttersta vikt att ocksa lyssna pa
barnens rost och sakerstalla deras delaktighet i saval problembeskrivning som formulering och imple-
mentering av atgarder. Det innebar att man maste skapa en struktur for barns delaktighet i UVTS-ar-
betet, och i varje enskild insats; dels for att det ar ett krav utifrdn Barnkonventionen, dels for att det
ocksa pa sikt kommer leda till ett mer traffsékert arbete, samtidigt som det positivt bidrar till arbetet,
eftersom utanforskap och en kénsla att inte bli hord &r en av de faktorer som driver pa rekryteringen.
Bast vore om det kunde synkas med ett bredare utvecklingsarbete, inom Umea kommun, kring barns
delaktighet och hur den sakerstalls i kommunens samtliga processer.

2. Omsesidighet. Det finns en risk, i brottsférebyggande arbete, att enbart arbeta med atgarder som
ar riktade mot en marginaliserad malgrupp i syfte att fixa “dom”. Detta i all vélvillighet. Men det finns en
risk att man da skapar spanningar och forstarker befintliga polariseringar. Manga pratar om ett tilltagan-
de "vi-och-dom” i Umea, dven om asikterna gar isar nar det galler vem som ansvarar for motsattning-
arna (se Birkne, Chninou och Agic 2021 och Umea kommun 2022). Fran kommunens perspektiv ar det
|att att harleda problemen till “social oro”, till en bristande tillit till myndigheter, till problemgrupper som
maste informeras, utbildas och guidas. Men nar man pratar med grupperna i fraga, eller de som arbetar
nara dem, framtrader en annan bild: da &r det ofta andra problem som lyfts fram som forklaringar, som
rasism, utestangning, diskriminering, nedprioritering, daligt bemotande fran socialtjansten, rasism i
skolan, fattigdom och ojamlikhet. Om man bara avfardar de forklaringarna i stéllet for att engagera med
dem, dd kommer man inte déverbrygga "vi-och-dom”. Medan om man arbetar pa tva fronter samtidigt —
fixa "dem” men ocksa fixa “0ss”, med bristande tillit till myndigheter men ocksa med det egna bemotan-
det och ens egen brist pa kulturell kompetens, da blir det ocksa mer sannolikt att de insatser man satter
in blir mer framgangsrika.
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3. Kvalitet i det egna arbetet — oavsett vilka insatser som satt in sa maste de inga i ett bredare arbete
med kvalitet och struktur. Det innebaér att for varje insats formulera tydliga effekt- och processmal, som
sedan féljs upp regelbundet. Uppféljning blir extra viktigt om man arbetar med insatser som inte ar
evidensbaserade eller utvarderade pa annan ort. Rollen att folja upp insatserna bor axlas av de brottsfo-
rebyggande samordnarna. Samtidigt som insatserna foljs upp bor ett utvecklingsarbete ocksa goras nar
det géller den férebyggande samverkansarkitekturen i Umea kommun. Under arbetet med rapporten
har det kommit tydliga signaler att det finns for manga otydliga eller potentiellt konkurrerande samver-
kansstrukturer i Umea, och att helhetsbilden 6ver vem som gor vad saknas. Dar bor de brottsforebyg-
gande samordnarna ocksa fa i uppdrag att se 6ver vilka samverkansstrukturer som finns, bedéma deras
effektivitet, och i dialog med andra verksamheter foresla vilka som bor fortsatta, alternativt upphéra
eller tillkomma. Detta for att skapa battre forutsattningar for effektiv samverkan.

4. Samverka med fler! —sarskilt i en kontext av begransade kommunala resurser ar det intressant

att kroka arm med fler externa aktérer i det férebyggande arbetet. Det géller givetvis polisen, med
vilken Umea kommun har en samverkanséverenskommelse, och som ar en mycket viktig partner i det
har arbetet. Men det géller ocksa féreningar, trossamfund, men aven foretag. Naringslivet har skickat
tydliga signaler att de ar villiga att stotta det brottsforebyggande arbetet i Umead, bade genom konkreta
insatser och tillforsel av medel. Darfor ar foreslaget att dven insatser som bedrivs av externa aktorer
bor synliggoras i Umed véxer tryggt och sékert atgardsplan, for att bemaoda sig om en bra helhet, utan
konkurrerande insatser eller uppenbara luckor. Ett intressant utvecklingsforslag ar att skapa en struktur
for att mojliggora for naringsliv att “sponsra” viktiga forebyggande insatser, som utfors i kommunal regi
eller av foreningslivet. Ett forslag pa hur en sadan struktur kan utvecklas haller just nu pa att forberedas
pa Strategisk Utveckling. Idén ar nyskapande och med stort potential, men kommer kréava resurser i
form av en projektledare for att kunna utvecklas pa ett bra och sakert satt.

[




4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Nuldgesanalys dec 2023

NULAGESANALYS OCH FORSLAG FOR DET FOREBYGGANDE ARBETET 32



4/24 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 - FN-2022/00057-20 Extra medelstilldelning avseende UVTS 2.0 : Nulagesanalys dec 2023

6. Slutsats och rekommendationer

Syftet med rapporten var att forklara dynamiken bakom den rekrytering av barn och unga in i gédngrela-
terad brottslighet som nu sker, redogéra for den lokala lagesbilden i Umea, och foresla strategier for det
gemensamma férebyggande arbetet.

Det ar tydligt fran den information som polisen ger, samt fran intervjuerna som utforts under det for-
beredande arbetet med rapporten, att nationella gang har kopplingar till Umea, och att barn och unga
i allt storre utstrackning anvands av kriminella i Umea for att utfora uppgifter som narkotikaférsaljning.
Mycket tyder pa att omfattningen pa rekryteringen okar.

Det innebar att det &r angelaget att ocksa lagga resurser pa att forebygga och motverka den har negati-
va utvecklingen, dven om det just nu inte ar ett lika allvarligt problem har som i andra kommuner. An s&
ldnge dr problemet hanterbart.

| den tredje delen av rapporten beskrivs ett antal forslag pa hur kommunen kan forstarka och utveckla
sitt forebyggande arbete mot nyrekrytering. Eftersom det finns fa insatser vars effektivitet ar veten-
skapligt bevisade bedoms det rimligt att inte enbart utga fran evidensbaserade metoder, men att dven
kunna testa andra insatser, givet en noggrann malformulering och kvalitetsmassiga mojligheter till
uppféljning.

Utifran de resurser som finns tillgangliga for arbetet ar forslaget att inte ha som malbild att forebygga
nyrekrytering genom universella insatser och en férstarkning av det ordinarie arbetet, utan att sikta pa
en begransning av nyrekryteringen genom mer riktade, selektiva insatser, eventuellt i kombination med
universella insatser.

Forslaget ar att den atgardsplan som kommer tas fram under varen 2024 kommer forberedas av UVTS
arbetsgrupp, eftersom den samlar mycket relevant kompetens fran kommunens olika verksamheter.
Steget darefter blir att borja arbeta med insatserna, for att forstarka Umea kommuns arbete med att
motverka och forebygga nyrekrytering, i samverkan med andra aktorer.

Eftersom problembilden ar sa komplex blir det viktigt att samla alla goda krafter for att tillsammans
kunna motverka rekryteringen av barn och unga in i gangkriminalitet, for att Umea aven fortsattningsvis
kan vara en kommun med hog tillit och trygghet.
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Produktion: Umed kommun 2023-12. Foto: Umed kommun, Fredrik Larsson, Pixabay, Unsplash.

Om rapporten

Rekrytering av barn och unga till gangrelaterad brottslighet ar ett 6kande problem nationellt i Sverige.
Vad ar det som driver utvecklingen? Och hur ser laget ut lokalt, i Umed? Med utgang fran polisens analys
och samtal med yrkesverksamma fran kommunala verksamheter och civilsamhallet forsoker rapporten
ge svar pa de fragorna. Den foreslar dven strategier for hur olika verksamheter tillsammans kan forebygga
och motverka utvecklingen, inom ramen for satsningen Umea vaxer tryggt och sakert.

Umebra
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-16

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00014

Sommen 1 - Forvarv av byggnad pa ofri grund

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att rekommendera kommunstyrelsen att, i enlighet med tjansteskrivelsen,
ga vidare med forvarvet av byggnaden inom fastigheten Sommen 1 som
ags av Thoren Arena AB.

Arendebeskrivning

Under 2018 genomforde Umed kommun en upphandling av “hyra av
idrottshallar som ska placeras pa Noliaomradet”, se KS-2018/00520.
Bakgrunden var att fritidsnamnden signalerat att behovet av en fotbollshall
i Umea var stort och att kommunstyrelsen bedomde att behovet bast
kunde tillgodoses genom en extern aktor. Thorengruppen AB vann
upphandlingen och under 2019 6verlat Thorengruppen AB, med
kommunens samtycke, sina rattigheter och skyldigheter i enlighet med
avtalen till Thoren Arena AB. Detta bolag har darefter uppfort en fotbolls-
och multifunktionshall som invigdes i december 2021.

| dagslaget arrenderar Umea kommun genom kommunstyrelsen ut mark till
Thoren Arena AB som ager byggnaden, kommunen genom tekniska
namnden hyr lokalerna och de disponeras av fritidsndmnden. | byggnaden
finns ocksa nagra privata hyresgaster med IKSU och Thorengruppen AB som
de storsta.

Sedan upphandlingen gjordes har ett par viktiga omvarldsfaktorer som
paverkar bada parter férandrats och under 2023 initierade Thoren Arena
AB darfor en dialog med kommunen om att se éver villkoren for
arrendeavtalet. | denna dialog vacktes ocksa fragan om en overlatelse av
byggnaden kunde vara ett alternativ.

Mark och exploatering, Fastighet och Fritid har gemensamt analyserat
situationen och konstaterat foljande:
e Forandrat sdakerhetslage. Det har blivit viktigare for kommunen att
sdkerstalla full radighet 6ver anldggningar liknande Thoren Arena.
e Nya ekonomiska forutsattningar. Rantenivaerna ar betydligt hogre
idag an nar gallande avtal tecknades, vilket innebar att skillnaden
mellan dgande respektive hyresférhallande har 6kat markant. En
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00014

jamforelse mellan hyreskostnaderna de ndarmsta 10 aren respektive
kostnaderna vid eget dgande bifogas, bilaga 1.

e Ett forvarv stammer 6verens med principerna i den fastighetspolicy
som arbetats fram under 2023 och beslutades av
kommunfullmaktige i december.

Beddmningen ar darfor att det ligger i bada parters intresse att ga vidare
med en 6verlatelse av byggnaden.

| gdllande avtal finns en modell fér berdkning av kopeskillingen i det fall
kommunen valjer att I16sa in byggnaden vid avtalens upphdrande. Modellen
utgar fran produktionskostnaden och tar hansyn till hur lang tid som
passerat sedan avtalen undertecknades. Denna modell har utgjort
utgangspunkt i forhandlingen men hansyn har ocksa tagits till att vissa
tillkommande hyresgastanpassningar paverkat hyresintakterna och att viss
specialinredning bor 6vertas av kdparen.

Forslaget som arbetats fram innebar att kommunen férvarvar byggnaden
for 260 miljoner kronor och att tilltrade sker 2 maj 2024.

For fritidsndmnden har gallande avtal varit &ndamalsenligt och fungerat bra
men ett eget dgande ger battre radighet 6ver tid.

For tekniska ndmnden innebar forslaget att kommunens hyreskostnader
minskar men ocksa att namnden far ansvar for férvaltningen av byggnaden.
Det innebar att drift- och underhallskostnaderna ékar men aven intakter i
form av externa hyresintadkter. Fastighet bedomer att ett eget dgande ger
kommunen en mer kostnadseffektiv [6sning 6ver tid. Detta sarskilt med
beaktande av inflationen som kraftigt paverkat externa hyreskostnader de
tva senaste aren. Byggnaden har en potential foér 6kade kontorslokaler i ett
centralt lage vilket ar en fordel ur kommunens lokalforsorjningsperspektiv
och kan pa sikt minska behovet av externa férhyrningar. Som agare av
byggnaden far kommunen full radighet 6ver hela fastigheten Sommen 1,
Noliaomradet. Byggnaden beddms vara i ett bra tekniskt skick.

Forvarv av fast egendom ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade
och darfor foreslas att beslut om forvarv av aktuell byggnad fattas av
kommunstyrelsen.

Forvarvet innebar att kostnader forflyttas fran tekniska néamnden till
kommunstyrelsen i och med att nuvarande hyreskostnad pa tekniska
namnden upphor och ersatts av kostnader for drift och underhall samt
Okade kostnader pa kommunstyrelsen i form av avskrivningar,
rantekostnader samt en minskad arrendeintakt. Rekommendationen ar
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Tjansteskrivelse

Dnr: FN-2024/00014
darfor att kommunfullmaktige tar beslut om en ramjustering som beror
tekniska namnden och kommunstyrelsen.
Mark och exploatering, Fastighet och Fritid ar sammantaget ense om
rekommendationen att forvarva byggnaden.
Beslutsunderlag
Bilaga 1 - Jamforelse mellan hyreskostnader respektive kostnader vid eget
dgande.

Beredningsansvariga

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Anders Linder, verksamhetschef Fritid drift
Erik Lindberg, fastighetsforvaltare

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen, Mark och exploatering och tekniska namnden

Stefan Hildingsson Anders Linder
Fritidsdirektor Verksamhetschef
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00003

Information och rapporter januari 2024

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av informationen.

Arendebeskrivning
Fritidsndmndens resultat 2023
Monia Sundelin, controller

Planeringsdirektiv och budget 2025
Monia Sundelin, controller

Kl. 15.00 Polisens ldgesbild av situationen i Umea
Genomgang 30 minuter, darefter tid for fragor max 30 minuter
Mats Backstrom, polis

Utvardering av hojningen av aktivitetsstodet
Aterkoppling fran fritidsnamnden 2021-03-24 § 27
Monica Svonni, verksamhetschef

Skrivelse fran Holmons bygdebolag AB
Aterkoppling fran fritidsnamnden 2023-10-25 § 60
Monica Svonni, verksamhetschef

Planer for Tomtebo strand
Aterkoppling fran fritidsnamnden 2023-11-22 § 67 Ovrig fraga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

ICDL (Internationellt Centrum for Lokal Demokrati) Partnership Cape
Agulhas
Asa S Boman, verksamhetschef

Fritidsdirektéren informerar

e Uppdrag fran fritidsnamnden 2023-11-22 § 64: Budget i balans for
badverksamheten 2024

e Ovrigt
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Beslutsunderlag

Protokollsutdrag FN 2021-03-24 § 27

Nuldgesanalys Barn och unga som rekryteras in i géingrelaterad brottlighet
— hur ser ldget ut i Umed?

Beredningsansvariga

Monia Sundelin, controller
Monica Svonni, verksamhetschef
Thomas Savilahti, fritidskonsulent
Asa S Boman, verksamhetschef
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2021-03-24
§ 27

Diarienr: FN-2021/00045

Hojning av aktivitetsstod

Beslut
Fritidsnamnden beslutar

att hoja aktivitetsstédet till 14 kronor per deltagartillfalle. Detta galler
for aktiviteter som rapporteras in fran 1 juli 2021.

att likstélla aldrarna for de bada inriktningarna ”idrott” samt ”fritid” sa
att bidragsberattigad alder ar 7-20 ar fér bada dessa inriktningar. Detta
giller for aktiviteter som rapporteras in fran 1 juli 2021.

att stodet ska utvdrderas efter utgangen av kalenderaret 2022,
utvarderingen redovisas till namnden i borjan av 2023.

Arendebeskrivning

Syftet med aktivitetsstodet ar att stimulera féreningar att bedriva barn-
och ungdomsaktiviteter och att det darmed ska finnas ett brett utbud av
aktiviteter for barn och unga i Umea kommun.

| den nyligen genomférda bidragsutredningen sa ar intentionen att starka
foreningarnas grundstdd och samtidigt minska antalet varianter av olika
tillfalliga projektstod. | enlighet med detta resonemang forslas en hojning
av kommunens aktivitetsstod som ar ett viktigt grundstod for foreningar
som bedriver barn- och ungdomsverksamhet inom idrotts- och
fritidsomradet.

Nivan pa aktivitetsstodet har sedan 2007 legat pa 13 kronor per
deltagartillfalle. Forslaget till beslut &r att hdja stodet med en krona till
14 kronor per deltagartillfalle. Detta innebar en 6kad kostnad pa cirka en
miljon kronor vilket ryms inom fritidsnamndens budgeterade medel for
foreningsstod.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2021-03-24

For manga féreningar inom inriktningen “fritid” kommer de nya
bidragsreglerna som galler fran 1 januari 2021 att innebara en positiv
effekt pa det stod som kommunen ger genom aktivitetsstodet. Eftersom
fritidsndmnden i stor utstrackning vill fokusera pa att stétta malgruppen
barn och unga i aldern 7 till 20 ar foreslas att bada inriktningarna for
aktivitetsstodet, "fritid” och ”idrott”, far samma aldersspann pa 7-20 ar.
Inriktningen “fritid” har tidigare haft 7-25 ar som bidragsberattigad alder
medan “idrott” haft 7-20 ar som bidragsberattigad alder.

Beredningsansvariga
Peter Hornemalm, avdelningschef Féreningsbyra/stab

Fritidsnamndens beslutsordning

Under arendets handlaggning undrar Lennart Arvidsson (V) om en
utvardering av beslutet kan goras efter ett ar. Ordféranden fragar
namnden hur namnden stéller sig till fragan. Efter diskussion beslutar
fritidsndmnden att gora foljande tillagg i beslutet:

att stodet ska utvarderas efter utgangen av kalenderaret 2022,
utvarderingen redovisas till namnden i borjan av 2023.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00004

Anmalningsdarenden/delegationsbeslut januari 2024

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut och anmalningsarenden
for januari 2024.

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut

Féreningsbyrdn

Anmalningsarenden januari, dnr: FN-2024/00004-2

Anmadlningsarenden

Personuppgiftsincidenter

Under perioden 2023-10-01—12-31 har inga personuppgiftsincidenter
rapporterats, dnr: FN-2024/00004-3

Allmanna drenden

Kommunfullmaktiges (KF) beslut 2023-11-27 § 233 “Stromback - Konts
naturreservat - revidering av syfte, foreskrifter och skotselplan”, dnr: FN-
2023/00020-6

Kommunstyrelsens (KS) beslut 2023-12-05 § 189 "Planeringsdirektiv och
budget 2025 samt plan 2026-2028”, dnr: FN-2023/00044-2

KS beslut 2023-12-05 § 190 “Teknisk ramjustering: HR-strateg”, dnr: FN-
2023/00044-3

KF beslut 2023-12-18 § 253 “Fastighetspolicy for Umea kommunkoncern”,
dnr: FN-2023/00042-4

KF beslut 2023-12-18 § 255 “Policy, riktlinje och plan for civil beredskap”,
dnr: FN-2023/00002-251

Motion 15/2023: Bekdmpa kriminalitet och 6ka tryggheten i Ume3; Joline
Gottfert (M), dnr: FN-2023/00053-1
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00004

Motion 1/2024: Avskaffa bidrag till etniska foreningar; Joline Gottfert (M),
dnr: FN-2024/00010-1

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEA

KOMMUN

Anmadlningsarenden Fritidsnamnden (2024-01-23)

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Alidhem for alla

Arrangemang:

Fotbolls drop-in pa Alidhem. Féreningen soker stod for drop in-

fotboll pa Alidhem pa I6rdagar under perioden VT-24

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

162976

Datum: 2023-11-25—2024-05-05
Sokt belopp: 10 000 kr
Beviljat belopp: 8 000 kr

Motivering till beslut:

Aktiviteterna verkar mot malet att Umea ska vaxa tryggt och

sakert.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Roébéacks 4H-gard

Arrangemang:

Flertal aktiviteter for barn och ungdomar samt personer med

funktionsnedsattningar.

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

164197

Datum:

November — december 2023

Sokt belopp:

61 500 kr

1(6)
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Beviljat belopp:

20 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen kommer att ha flertal aktiviteter for malgruppen barn,
ungdomar samt for personer med funktionsnedsattningar.

Aktiviteterna kommer att vara 6ppna for alla.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Ersboda Sl6jdférening

Arrangemang:

Julpyssel fér barn och ungdomar 7 - 15 ar. Aktiviteten syftar till att
erbjuda barn och unga en aktiv fritid utan idrott for att bevara och

fora vidare hantverkskonsten.

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

163707

Datum: Tva tillfallen: ett v 49 och ett v 50 (kl 18-20)
Sokt belopp: 10 000 kr
Beviljat belopp: 8 000 kr

Motivering till beslut:

Aktiviteten bidrar till en meningsfull fritid fér barn och unga i

Umea.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Ersboda SK

Arrangemang:

Tillsammans for Ersboda. Féreningen soker stod for aktiviteter

under jullovet

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

164199

Datum: Jullovet 2023
Sokt belopp: 49 500 kr
Beviljat belopp: 25 000 kr

2 (6)
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Motivering till beslut:

Aktiviteterna, som ar kostnadsfria och 6ppna for alla, bidrar till en

meningsfull fritid for skollediga barn och ungdomar.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Umea Simsallskap

Arrangemang:

Jullovsbad. Foreningen soker stod for att kunna erbjuda fri entré

for barn under jullovet.

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

164039

Datum: Jullovet 2024
Sokt belopp: 25 200 kr
Beviljat belopp: 25 000 kr

Motivering till beslut:

Aktiviteterna, som ar kostnadsfria och 6ppna for alla, bidrar till en

meningsfull fritid for skollediga barn och ungdomar.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

IFK Umea

Arrangemang:

Jullov pa Badmintonstadion. Féreningen soker stod for att kunna

erbjuda drop in 4h per dag under tre dagar pa jullovet

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

163955

Datum: Jullovet 2023
Sokt belopp: 28 710 kr
Beviljat belopp: 25 000 kr

Motivering till beslut:

Aktiviteterna, som ar kostnadsfria och 6ppna for alla, bidrar till en

meningsfull fritid for skollediga barn och ungdomar.

Handlaggare:

Ida Odeblom

3(6)
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Sokande:

Hembygdsféreningen Umbygda

Arrangemang:

Installation av horslinga

Bidragsform:

Stod till anlaggning, investering

Arendenr i Rbok: 164862
Datum: 2023-12-11
Sokt belopp: 20 000 kr
Beviljat belopp: 18 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen ansdker om funktionsanpassning av lokalen i

Brannland gadllande installation av hoérslinga.

Handlaggare: Ida Odeblom
Sokande: Taftea IK
Arrangemang: Sparsladd till elljussparet Tafteaborg

Bidragsform:

Stod till anldggning, investering

Arendenr i Rbok: 164711
Datum: 2023-12-11
Sokt belopp: 62 915 kr
Beviljat belopp: 25166 kr

Motivering till beslut:

Beviljat belopp 25 166 kr baseras pa 50% av 50 332 kr i bifogad

offert i ansokan.

Handlaggare:

Ida Odeblom

Sokande:

Rodabygdens IK

Arrangemang:

Luftvdrmepump, energisparatgard i klubbstugan

Bidragsform:

Stod till anlaggning, investering

Arendenr i Rbok:

165527

Datum:

2023-12-12

4 (6)
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Sokt belopp:

26 250 kr

Beviljat belopp:

13 125 kr

Motivering till beslut:

Energisparatgard utbyte av luftvarmepump i klubbstugan
Rodanas. 13 125 kr 50% av kostnaden for inkép av

luftvarmepump.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Ro6da Korset Umeadkretsen

Arrangemang:

Yoga for valdsutsatta kvinnor

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok: 163179
Datum: VT-24
Sokt belopp: 30 000 kr
Beviljat belopp: 30 000 kr

Motivering till beslut:

Kostnadsfri yoga for valdsutsatta kvinnor.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Roda Korset Umeakretsen

Arrangemang:

Stella familjeldger for barn och kvinnor som har varit valdsutsatta.

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

163953

Datum: Juni och juli 2024
Sokt belopp: 75 000 kr
Beviljat belopp: 50 000 kr

Motivering till beslut:

Syftet med Stella familjelager ar att ge andrum i en vardag som
kan vara ensam och svar. Det kan vara praglad av skilda svara

processer med utredningar, myndigheter, vardnadstvister och

5 (6)




7/24 Anmélningsarenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmélningsérenden/delegationsbeslut januari 2024 : Anmélningsarenden Fritid 2024-01-23

polisanmalningar. Detta sommarlager kan ge mammorna och
barnen mojligheten att fa ett miljdombyte samt knyta an sociala
kontakter med andra som befinner sig i likartade situationer. Det
ger aven mojligheten for dessa familjer att skapa fina minnen och

tiden att umgas med varandra och dela med sig erfarenheter.

6 (6)
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UMEA
IKOMMUN

Fritidsnamndens personuppgiftsincidenter under kvartal 4 2023

Dataskyddsférordningen, eller GDPR som den ocksa kallas efter det engelska namnet The
General Data Protection Regulation, innehaller regler om hur den personuppgiftsansvarige
far behandla personuppgifter. Till dataskyddsforordningen finns ocksa kompletterande
svensk lagstiftning framst i formen av lag med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (SFS 2018:218) med tillhérande férordning SFS 2018:19.

Syftet med dataskyddslagstiftningen ar att skydda fysiska personers grundldaggande friheter

och rattigheter vid behandling av personuppgifter och att harmonisera skyddet inom EU.

Dataskyddsorganisation

Umea kommuns dataskyddsorganisation bestar av dataskyddsombudet,
informationssakerhetsamordnaren samt personuppgiftskoordinatorer som representerar
kommunens namnder. Respektive namnd ar personuppgiftsansvarig. For fritidsnamnden
finns tva utsedda personuppgiftskoordinatorer - funktionerna fritidskonsulent IT-samordning

och nédmndsekreterare.

Personuppgiftsincidenter

| rollen som personuppgiftskoordinator ingar bl a att ta emot och utreda
personuppgiftsincidenter. Med en personuppgiftsincident menas en handelse som leder till
oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller andring eller till obehorig tillgang av

personuppgifter som behandlas.

Enligt beslut i fritidsndmnden 2018-10-17 § 59 nar ndmnden faststallde ”Riktlinjer for
personuppgiftsincidenthantering” ska fritidsnamnden varje kvartal informeras om de
incidenter som skett inom fritidsndamndens verksamhetsomrade och de atgarder som

vidtagits.

Under perioden 2023-10-01—12-31 har inga personuppgiftsincidenter inrapporterats.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27
§ 223

Diarienr: KS-2023/00796

Stromback - Konts naturreservat - revidering av
syfte, foreskrifter och skotselplan

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkdnna reviderat beslut om och skétselplan for Stromback-Kont
naturreservat.

att godkdnna ansvarsfordelning for Stromback-Konts naturreservat.

Arendebeskrivning

Syftet med att revidera beslutet for Stromback-konts naturreservat ar att
Umed kommun 6vertar den operativa tillsynen fran lansstyrelsen éver
reservatet, fortydligar hur reservatet ska skotas, maojliggora sanering av
frammande och invasiva arter samt att i enlighet med kommunens
atgardsprogram for vitryggig hackspett genomfora atgarder som gynnar
vitryggig hackspett.

Reservatet omfattar totalt 504 ha, i huvudsak hav, skog och vatmarker.
Strémback-Konts naturreservat bildades 1978 av lansstyrelsen i
Vasterbotten i samarbete med Umea kommun och utdékades ar 2000
med Vatoberget av Umea kommun. Strémback-Kont ar ett kommunalt
reservat men lansstyrelsen, som beslutsmyndighet ansvarar for den
operativa tillsynen och kommunen for reservatets fritidsanlaggningar.
Det har lange pagatt en diskussion mellan Umea kommun och
[ansstyrelsen att kommunen bor dven 6verta den operativa
forvaltningen som férenklar tillsynen. Lansstyrelsen bibehaller dock
forvaltningen 6ver Natura 2000 omradet.

Sedan 2017 pagar en 6versyn av forvaltningen och tillsyn i reservatet.
Revidering av reservatets forskrifter och skotselplan ar en del av

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

oversynen som mojliggor utdkad |6vskotsel och sanering av invasiva och
fraimmande arter. Oversynen innebér ocksa att se dver reservatets
friluftsanldggningar. Stromback-Kont ar mycket populart beséksmal aret
om men speciellt sommartid och det finns behov av utdékad parkering
och fler grillplatser som ett satt att sprida ut besdkarna i reservatet.

Reservatet ar mycket populart fér motion och friluftsliv samt for
naturintresserade vilket gor att reservatet behover ha regelbunden tillsyn
och att ansvaret for forvaltningen ar tydligt férdelat inom kommunen.

Umea kommun har dven upprattat ett lokalt atgardsprogram for
vitryggig hackspett dar Stromback-Konts I6vrika skogar ar en del av
programmet. For att mojliggora atgérder i reservatet som gynnar
vitryggig hackspett behéver skotselplanen revideras sa att det pa sikt
skapas lovskogar som gynnar vitryggig hackspett och andra l6vgynnade
arter.

Beslut om revidering om beslut, syfte, foreskrifter och skotselplan
bifogas, se bilaga 2. Andringar har sammanfattats i bilaga 3.

Beslutet innebdr att ansvarig kommunal verksamhet inte langre anges i
beslutet. Skotseln av reservatet ar fordelad pa olika ndmnder och
verksamheter inom kommunen. Beslut om reservat ar en omfattande och
bestdende process och revidering av reservatet kraver sarskilda skal,
samtidigt som organisationen inom kommunen troligen forandras 6ver
tid. Det finns dock dnda ett behov av att fortydliga ansvarsférdelningen
och darfor hanteras detta genom ett separat beslut. Fordelningen utgar
fran respektive verksamhets huvudsakliga uppdrag och kompetens
bifogas, se bilaga 4.

Stromback-Kont skots till viss del med befintliga medel, men behovet
kommer att 6ka bland annat genom investeringar av nya grillplatser och
anlaggningar enligt skotselplanen. Budgeten planerats att [6sas dels med
olika naturvardsbidrag, i 6vrigt kommer berdrda verksamheter att ldgga in
behov i respektive budget.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

Beslut samt fordelning av ansvar har tagits fram gemensamt av Miljé och
halsoskydd, Gator och parker, Fritid och Mark och exploatering. Beslut
om att godkanna handlingarna ska fattas av kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Lansstyrelsens beslut fran 1978 och Umea kommuns beslut om
utokning 2000

Bilaga 2: Beslut om syfte, foreskrifter och skotselplan for Stromback-Konts
naturreservat

Bilaga 3: Sammanfattning av andringar

Bilaga 4: Ansvarsfordelning for forvaltning av Stromback-Konts
naturreservat

Bilaga 5: Sandlista

Beredningsansvariga
Marlene Olsson, Miljé och halsoskydd

Planeringsutskottets beslutsordning
Kommunstyrelsens planeringsutskott bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller planeringsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Mikael Berglund, Lars Brannstrom, Ulrik Berg och Julia
Algotsson.

Yrkanden
Mikael Berglund (S), Ulrik Berg (M) och Julia Algotsson (C) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-11-27

Beslutet ska skickas till
Marlene Olsson for vidare expediering

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA KOMMUN PROTOKOLL 74

Kommunfullmdktige 2000-12-18
[ UMEA KOMMUN
OOt navsuSKy00511ampden

PLU § 169 2001 -5i- g 4
KS §153 o670 [HE0I-007,
KF §179 2000.324 265——L—]

Exp 2000-12-27 Strombéck-Kont, utvidgning av naturreservat

?tads. ledningskntoret Stadsledningskontoret anfor foljande i missivskrivelse

ekniska kontoret
Miljokontoret ./ 2000-08-16:

?1978-12-20 beslutade lansstyrelsen att pd begédran av kommunen
att faststdlla foreskrifter och skotselplan for naturreservatet
Strémbéck-Kont. Till forvaltare av omradet utsags
kommunstyrelsen genom dess fastighetskontor. Fastighetskontoret
ingdr numera i tekniska kontoret. Pengar for verksamheten finns
inom tekniska ndmndens budget. Stadsledningskontoret foreslar
darfor tekniska ndmnden utses till forvaltare av omradet. Ndmnden
bor dven fa ratt att besluta om dndringar i foreskrifter och
skotselplan.

Forslaget att utvidga reservatet med Vatdberget har stod 1 1998 érs
oversiktsplan.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att utvidga naturreservatet Stromback-Kont enligt tekniska
kontorets forslag

att befintliga foreskrifter for naturreservatet galler dven for den
utokade delen

att faststilla ny skotselplan enligt tekniska kontorets forslag

att tekniska nimnden &r forvaltare av naturreservatet

att delegera till tekniska ndmnden att fatta beslut om adndring av
foreskrifterna och skétselplanen.”

Tekniska kontorets tjdnstskrivelse 2000-08-11, karta Stromback-

Kont inkl Vatoberget mm samt forslag till reviderad skotselplan

for Strombéck-Kont 1999-02-09 bifogas protokollet. '
BILAGOR

Justeringsménnens-si ¢ Utdragsbestyrkande
. Iﬁ m - A Fleic
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UMEA KOMMUN
Miljo- och Halsoskyddsnamnden
UMEA KOMMUN PROTOKOLL 2001 - 1(55}
T o s - 00
Kommunfullmaktige 2000-12-18 F<lonr i
Plats och tid Fullméktiges sessionssal, Umea

Klockan 09.00-12.00, 13.00-18.00, 19.00-22.30
Beslutande Se separat lista

Ersdttare (e tjinstgorande) Se sidan 2.

Ovriga deltagande
Utses att justera Christer Paulsson (s) Sven-Olov Edvinsson (c)
i e |
Underskrifter "-\‘ ' _ \/\/ Paragrafer
Sekreterare ‘ : 164-188
Lennart Nllsson _
£ ‘ 7 ~—-——\ T
Ordforande _ -
Bemdt—tgndstrom
Justerande %C—‘—\—\lmj ' }Q%%
Christer Paulsson Sven-Olov Edvinsson
BEVIS
Justering har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunfullmaktige
Sammantridesdatum
Datum for anslags Datum for anslags . -
uppsittande 2000-12-22 nedtagande 2001-01-15
Forvaringsplats

for protokollet Stadsledningskontoret, kansliet
Underskrift {/Q/ 1/ \S ; :k/\
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LANSSTYRELSEN
Vésterbottens l&n
Naturvdrdsenheten

woPILA

BESLUT 1 (4)

1978-12-20 11,1211-2277-77

Ume& kommun
Fack
901 01 UMEA

Bildande av naturreservat f&r Strdmbick - Kont. Umed kommun

(3 bilagor)

Beskrivning av reservatet

Strémbdck - Kont &r bel&get i Ume &lvs 8stra mynningsomrdde och
far anses vara en del av dlvens delta. Dess s8dra del Kont ut-
g6res i huvudsak av h&llmark med gles skog av ¥ldre tall. Vid&gern
och Granskdr &r av drumlintyp. Granskogen p& VidSgern &r t&t och
delvis olikdldrig och av kustgranskogstyp.

Omraddet &r bel&get i 8vergdngen frin sdtvatten till brackvatten.
Inom detsamma patr&ffas ocksd nistan samtliga havsstrands- och
sGtvattensarter i Vdsterbotten, Den kraftiga ackumulationen i
kombination med landh&jningen medf8r avsn8rning av tidigare §lv-
armar. Tjuvvarpet &r nu n3stan avsndrd fran 3lven och vegetatio-
nen hdller pd att 3ndra karakt3r. Slutstadiet i denna process
representeras av sj&n Hatten, en nu avsn8rd sj& med vegetation
av vattenpest (Elodea), dvjepildrt (Polygonum foliosum) och
trubbpilblad (Sagittaria natans).

Omradet &r av stort virde for friluftslivet i Umed-omradet, sirskilt

som kusten inom stora delar av kommunen &r ianspriktagen f&r fri-

tidsbebyggelse.

Reservatets bendmning Strémbick - Kont

Kommun Umead

F8rsamling

Fastigheter Del av SOrbdle 1:2 med undantag for i
férslag till generalplan utlagda ersitt-

ningstomter, S&rb8le 1:56, Strém 1:2,
1:23, 1:24, 2:7, 2:9 och 4:2,

Areal 482 ha
Ddrav landareal 237 ha
L&gesbeskrivning Ekonomisk karta 2 K 3 dah 4 d (se bi-
fogad karta)
Naturvardsfdr- Umed kommun
valtare
Postadress Gatuadress Telefon Postgiro

901 86 UMEA

Kungsgatan 76 8 090/122000 35194-0
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LANSSTYRELSEN BESLUT 2
Vésterbottens lan

Naturvardsenheten 1978-12-20 11.1211-2277-77
Agarekategori Kommun
Arendets handldggning Umea kommun har vickt frdgan om natur-

reservatsbildning fér omraddet. Statsbi-.
drag har utgdtt till f&rvirv av marken
fran naturvardsverket som ocksd yttrat
sig Over férslaget till bestdmmelser och
skdtselplan f3r omradet.

Grund for beslutet

Strémbdck - Kont omrddet &r med sin drumlinstopografi och vege-
tation en representativ del av kustomrddet vid Ume &lvs mynning.
Det &r det enda stdrre sammanhdngande kustomraddet utan omfattande
fritidsbebyggelse. Omraddet #r genom sina naturfdrhdllanden av
stort vdrde ur vetenskaplig naturvdrdssynpunkt. Med sina skogar,
hdl1marker, klapperstensfdlt, bad och batplatsmdjligheter &r det
ocksd av sdrskild betydelse ur rekreationssynpunkt.

Syftet med reservatet &r att bevara en representativ stricka land-
h&jningskust i en norrldndsk stordlvsmynningsomrdde med olika
landformer och karakteristisk vegetation, som delvis f&r utvecklas
fritt fran ingrepp, samt att f&r det rdrliga friluftslivet bevara
ett attraktivt oexploaterat kustomrade.

Med st8d av 7 § naturvdrdslagen (1974:1025) fdrklarar l3nsstyrelsen
det omrddet som utmirkts p& bifogade karta som naturreservat.

Reservatsféreskrifter

F6r att trygga dndamdlet med reservatet f8rordnar l3nsstyrelsen
med st8d av 8 och 10 §§ naturvdrdslagen samt § § naturvdrdsfSrord-
ningen (1976:484) att nedan angivna fSreskrifter samt vard och
forvaltningsbestdmmeglser skall gdlla f6r omradet.

A. Fdreskrifter j&mlikt 8 § naturvdrdslagen angdende inskr3nkning
i markdgares och annan sakdgares rdtt att f8rfoga 8ver fastig-
het inom reservatet \

Utdver foreskrifter och férbud i andra lagar och férfattningar
skall férbud gdlla att

1. bedriva tdkt eller annan verksamhet som f&ridndrar omrddets topo-
grafi och landskapets allmdnna karaktdr yt- eller dr&nerings-
férhdllanden som att gr3va, spridnga, muddra, borra, schakta,
dika, ddmma, dr&nera, utfylla, pl&ja eller utféra annan mark-
bearbetning.

2. anordna upplag annat &n tillf&lligt i samband med omridets
skdtsel.

Postadress Gatuadress Telefon Postgiro
901 86 UMEA Kungsgatan 76 B 090/122000 35194-0
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LANSSTYRELSEN BESLUT 3
V&sterbottens lén
Naturvardsenheten 1978-12-20 11.1211-2277-77

3. anldgga vdg, stig eller parkeringsplats utSver vad som framgdr
av sk&tsel- och dispositionsplan.

4. dra fram mark- eller luftledning.

5. uppféra fast anordning eller liknande.

6. anldgga skjutbana.

7. uppfdéra helt ny byggnad eller annan anl&ggning. UtfSra om-,
till- eller pabyggnad eller &ndra dem f&r att tillgodose annat
dndamd) &n det vartill de tidigare varit anvinda.

8. anvinda kemiska bek&mpningsmedel med flera h3lso- och milj&-
farliga varor. :

9. tillféra vixtndringsdmnen.

10. inplantera for omrddet fr&mmande vixt- eller djurarter.

11. bedriva tdkt av lav eller mossa.

12. avverka eller utf6ra annan skogsvardande atgdrd ut8ver vad som
framgdr av upprdttad sk&tselplan.

13. jaga utSver jakt pd mink pad inom reservatet beldgna Sar som
framgdr av skdtselplan.

Frdn ovanstdende f&reskrifter undantas arbetsf8retag som kan

behdva utféras for att skdta omradet.

C. Foreskrifter jamiikt 10 § naturvardslagen om vad allmdnheten
har att iakttaga inom naturreservatet

Utdver fdreskrifter.och forbud i lagar och fGrordningar skall f&rbud

gdlla att

1. st6ra djurlivet genom t ex ndrgangen fotografering av fagelbo.

2. medfdra ej kopplad hund eller annat 18sgdende husdjur.

3. g6ra upp eld annat &n pd sdrskilt anvisade platser.

L. framféra motordrivet fordon annat 3#n pd anvisade vigar och
leder.

5. parkera annat 3n pa s&arskilt anvisade platser.

6. uppstdlla husvagn, campingvagn eller motsvarande.

Postadress Gatvadress Telefon Postgiro
901 86 UMEA Kungsgatan 76 B 090/122000 35194-0
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LANSSTYRELSEN BESLUT 4
Vésterbottens lan

Naturvardsenheten 1978-12-20 11.1211-2277-77

7. bryta kvistar, fdlla eller pd annat sdtt skada levande eller
doda trdd och buskar, ta fr6 och att skada vegetaionen i
Svrigt t ex genom att grdva upp Orter, grds, mossor eller
lavar,

8. tdlta mer 3n ett dygn.

9. ankra eller f8rt8ja bdt mer 3n ett dygn annat &n pd anvisad
plats.

10. pd ett stdrande sdtt anvdnda radioapparat, grammofon, band-
spelare, musikinstrument e d.

11. bedriva stS8rande sportskytte, t ex lerduveskytte.

D. Bestdmmelser j&mlikt 9 § naturvdrdsf8rordningen om vard och
férvaltning

Syftet med varden och f&rvaltningen

Syftet med varden skall vara att bevara omraddet och dess natur,
dels f6r det rdrliga friluftslivets behov, dels med hdnsyn till
den vetenskapliga naturvdrdens intressen, bl a inom botanik och
limnologi. Varden och f&rvaltningen skall syfta till att vissa
delar av omradet gdrs tilltalande och 1&ttillgdngligt fér all-
ménheten, medan andra delar 1&mnas till en naturlig utveckling.

Skétselplan

Ldnsstyrelsen meddelar f&reskrifter om varden av reservatet
genom att faststdlla bifogade plan.

Naturreservatet skall utmdrkas i enlighet med av statens natur-
vardsverk utfdrdade anvisningar.

Detta beslut kan Gverklagas hos regeringen, jordbruksdepartemen-

tet, se bilaga, (formul&r 1).

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen. | beslutet deltog
stf landsh8vding Harry Forsell j&mte ledamSterna Bert Ove Bickman,
Erik Eriksson, Torsten Gavelin, Margareta Hedlund, Erik Johansson,
Sigvard Larsson, Yngve Lauritz, Karl-Erik Lundstrém, Hilding L&vbom,
Jan-lvan Nilsson, Torsten W Persson, Carl Schmidt och Allan Sj6strém.

Postadress Gatvadress Telefon Postgiro
901 86 UMEA Kungsgatan 76 B 090/1220 00 35194-0
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LANSSTYRELSEN
Vésterbottens l&n
Naturvardsenheten

BESLUT 5
1978-12-20 11.112-2277-77

| den slutliga handldggningen deltog dven l&nsantikvarie Karin
Efiksson, &verlantmitare Tore Kvarnbrink, byrddirektdr Per
Etik Pérsson, fdredragande, l&nsarkitekt Mart Saarm och f&rste
13nsasdessor Stig Rdnnblad.

er Erik Pers%oOn

Bilagor:

karta

skdtselplan
besvdrshanvisning

Kopia till

statens naturvardsverk
statens planverk
vagfdrvaltningen
fastighetsbildningsmyndigheten, Umea
lantbruksn&mnden
skogsvardsstyrelsen
dossien Strdmbdck-Kont
handlingarna -
lansantikvarien

NE

PE

LE

PEP

[‘Z//

Postadress
901 86 UMEA

Gatvadress Telefon Postgiro
Kungsgatan 76 B 0907122000 35194-0
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2000-08-11 - GAP 00.254

Kommunstyrelsen

ET
EDNINGSKONTOR
STADSL NG

UME‘A KOMMUN

2000 -08- 14

Strombéck-Kont, utvidgning av naturreservat

Naturreservatet Strémback-Kont inrttandes av Linsstyrelsen 1978 och har sedan
dess skdtts av kommunen. Reservatet ér ett vél frekventerat utflyktsmal med ménga
besdkare frén tidig varvinter till sen host.

Under 1998 genomforde naturvardsplanerare Anders Enetjarn en 6versyn och upp-
datering av skotselplanen for Strombéck-Kont. I samband hiarmed aktualiserade han
en utvidgning i den sydvéstra delen av reservatet, s& att det dven skulle komma att
omfatta Vatoberget, se bifogad karta. Vatdberget ingr i sin helhet i kommunens
nuvarande skogsinnehav. I sammanhanget bor ocksé goras vissa mindre gréansjus-
teringar 1 reservatets norra och sddra del.

Vétdberget &r ett litet kustndra berg i direkt anslutning till Strémback-Konts natur-
reservat. Stora delar av berget utgérs av hallmarksartade impediment med gammal,
vresig tallskog och mellan héllarna sm4, vitmossedominerade hillkar. I bergets
sluttningar finns ett par mindre klapperstensfalt och en intressant grottbildning pa
den Gstra sidan. Sammantaget motiverar det biologiska och geovetenskapliga vir-
dena att Vétdberget inforlivas 1 naturreservatet Strombick-Kont.

Foreslagna dtgarder utfores inom ramen for ordinarie anslag, 75 kkr/4r.

Med hénvisning till ovanstéende foreslér tekniska kontoret kommunstyrelsen beslu-
ta dels '

att  utvidga naturreservatet Stromback-Kont till att dven omfatta Vétoberget och
utfora gransjusteringar enligt bifogad karta, dels

att  faststilla bifogad, reviderad skétselplan for reservatet.
TEKNISKA KONTORET

UAZ%%iif Nt /7izcibéﬁl>,
{ ey

Margaretiia Alfredsson

Teknisk chef
Bo Svanholm
Gatuchef

Bilagor: Karta Strémbéack-Kont inkl Vatéberget m m
Forslag till reviderad skétselplan for Strémback-Kont, 99-02-09

Gata/Park, Stefan Jonsson Postadress: 901 84 Umea BG 759-8899
Direkttel: 090-16 13 70 Vx: 090-16 10 00 Fax: 090-16 15 28
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STADSLEDNINGSKONTORET
KANSLIET

990209 UMEA KOMMUN
2000 -08- 14

o 711324 o7 RES
Akiol, ] gir  /

Skotselplan for naturreservatet Stromback-Kont

Strdmbéck-Kont som bildades redan i slutet av 1970-talet 4r kommunens
forsta naturreservat. Naturreservatet omfattar bade 1anga strandomraden,
avsnorda havsvikar, hillmarker, gamla barrskogar, nigra indgor samt
plantskog. Omradet 4r séledes mycket varierat. Syftet med naturreservatet
ar att frimja bdde naturvard och friluftsliv.

I samband med kommunens forvarv av den mark som idag 4r skyddad
inom Strémback-Konts naturreservat genomforde den tidigare dgaren
SCA omfattande avverkningar inom omradet. Genom detta férfarande

. blev kommunens képeskilling ldgre men naturreservatet kom ocks4 att
innehdlla ansenliga arealer hyggen. Dessa hyggen planterades med
tallplantor och skéttes ddrefter under de forsta 15 4ren enligt gingse
skogsskotselmetoder for ungskog, d v s tallplantorna fristilldes och
gynnades vid dterkommande r6jningar p bekostnad av det
sjalvioryngrade 1ovuppslaget. Resultatet blev ungskogar som skétts for att
optimera virkesvidrdet och inte natur- eller rekreationsvardet. I stillet for
att 6ka mangfalden av bade arter och miljder har skétseln tenderat att
likrikta bestanden mot ensartad tallungskog. I flera fall har de for
naturvérden sa viktiga ronnarna och silgama rojts bort medan
tallplantorna fatt std kvar. Tallen &r dessutom inte det naturliga tridslaget
pé stora delar av dessa 14gldnta marker. Gran och 18vtrdd 4r de arter som i
stéllet borde ha gynnats.

Foreliggande skotselplan syftar framfor allt till att fordndra skdtseln av de
stora arealerna planterad ungskog s4 att dessa mer &n idag kan bidra till
naturreservatets méangfald. Darfor foreslas annoriunda réjningsmetoder
som generellt gynnar I§vtraden fore tallama men som 4ven skapar en stor
variation inom bestanden. I flera av de unga bestinden foreslas ingen
dtgard da de redan har relativt goda forutsittningar att utvecklas till for
naturvérden och friluftslivet intressanta skogar.

P& halvon Granskér som s gott som i sin helhet avverkades pd 1970-talet
foreslas ennaturvérdsbrinning. Inom fem &r kommer en stor del av den
unga skogen dér vara sd grov att en brianning av hela halvén kan
dstadkomma en stor mangd déd ved men ocksa en variation och en
naturtyp som inte gér att finna ndgon annanstans inom naturreservatet.

De gamla skogarna ska 1dmnas ordrda i enlighet med intentionerna vid
reservatsbildningen. Nagra tidigare 4ngsmarker ska hivdas genom bete
eller slatter sd att odlingsmarkemnas naturvirden och de ppna glintorna



7/24 Anmalningsérenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmaélningséarenden/delegationsbeslut januari 2024 : ~ KS-2023_00796-2 Bilaga 1 2235811_1_1.pdf

bevaras. P4 ndgra av dessa tidigare dngsmarker ska slittern genomfdras
med lie och hoet hissjas.

Etrakt, grévt dike frdn Jon-Jonsgirdan mot Tjuvvarpet foreslas liggas
1gen sé att vattnet sker sig egna vigar och bildar en ny back de sista 200
m innan det nér havet,

Som hjélp fér dem som ska utfora réjningamna i Strémbéack-Konts
ungskogar har en rojningsmall utformats. Avsikten med mallen &r att,
forutom den variation som 4stadkoms mellan bestinden med hjélp av den
bestdndsvisa skétselplanen, ocksa dstadkomma variation inom vart och ett
av de &tgirdade bestinden.

Réiningsmall

* Virdestege for tradslagen i ungskogarna: Silg, rénn och asp tllhor alla
den vérdefullaste kategorin, sedan graal och bjork, dérefter gran och sist
den planterade tallen. Detta ska vara generellt véagledande vid alla
naturvérdsinsatser i yngre skog inom Strémbéck-Konts naturreservat.

* Spara alltid sdlg, rénn och asp och eventuella andra avvikande 16 vtrid

* Spara eller var mycket forsiktigt med att splittra buketter av samtli ga
16vtradsarter

* Avvikande individer av tall och gran 4r bittre n "alla lika”.

* Tilldmpa inte generella forband vid réjning, "klumpa” i stillet de
kvarvarande triden, variera forbanden inom bestandet.

* Hugg upp luckor i réjningsskogarna med diameter 5-30 m. Detta ska med
fordel tilldmpas pa marker som ir svérforyngrade (t ex med krakbérsris)
for att dstadkomma luckor i den framtida skogen. Luckhuggning ska
ocksa tillimpas dar det finns enbuskar s4 att dessa ljusdlskande buskar
kan verleva.

* Lémna vissa tita partier helt ordjda (4ven inom bestind som ska rdjas),
diameter 20-40 m. Detta gynnar faglar och djur som behéver den hir
typen av tdta ruggar som skydd.

* Ingen siktréjning annat 4n dar detta foreskrivs.

* Ringbarka gimna enstaka av stdende tall- och granplantor for att
astadkomma lite dd ved dir plantskogen nétt lite grovlek
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Beslut om revidering av syfte, foreskrifter och skotselplan for naturreservatet
Strombaéck-Kont i Umea kommun

1.1 Uppgifter om naturreservatet

Namn Strombéack-Kont

Kommun Umea

Gréns Reservatets gréns enligt bilaga 1.
Fastigheter och

markdgarforteckning Strom 1:2, del av Sorbole 1:2
Areal 504 ha

Produktiv skogsmark 244 ha

Umea kommun beslutar med stod av 7 kap 4 § miljobalken (1998:808) om reviderat syfte, foreskrifter
och skotselplan for Strombéack-Kont naturreservat, se bifogad karta, bilaga 1.

For att uppna och tillgodose syftet med naturreservatet beslutar kommunen med stod av 7 kap. 5, 6
och 30 §§ miljobalken samt 22 § forsta stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd att nedan
angivna foreskrifter ska gilla for naturreservatet.

Med stod av 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd faststédller kommunen bifogad skotsel-
plan, bilaga 3.

I enlighet med 2§ ska Umea kommun, genom den ndmnd som kommunfullméktige ger uppdraget till,
vara forvaltare av reservatet.

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetsdgare och innehavare av sarskild rétt, vars réttigheter att
anvdnda mark- och vattenomraden bertrs inom reservatsomradet. Beslutet riktar sig dven till allmén-
heten.

I och med att detta beslut vinner laga kraft upphér kommunfullméktiges beslut KF 5 179 2000. 324
den 2000-01-04 om utvidgning att gélla. Lansstyrelsen beslut 1 1. 121 1-2277-77 fran den 1978-12-20
upphor att gélla nar detta beslut vinner laga kraft samt nér lansstyrelsen upphavt sitt beslut.
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1. Syftet med naturreservatet

Syftet med naturreservatet

Syftet med Strombéck-Konts naturreservat ar att varda och bevara virdefulla havs- och naturmiljéer
samt att dterskapa vardefulla livsmiljoer for skyddsvérda arter. Reservatets naturlighet med rika havs-
vikar, stranddngar, laguner, naturskogsartade barrskogar, terrangformer och ett rikt vaxt- och djurliv
ska bevaras. Syftet dr ocksa att inom ramen for bevarandet av biologisk méangfald och naturmiljoer
tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.

Omradets Natura 2000-naturtyper och arter samt 6vriga livsmiljéer med sina naturligt férekommande
vaxter och djur ska pa den biogeografiska nivan bidra till gynnsam bevarandestatus f6r naturtyperna
och arterna.

Syftet ska uppnas genom att reservatets naturmiljéer i huvudsak utvecklas fritt och praglas av natur-
liga processer sa som landho6jning, 6versvamning och stormféllningar. Syftet uppnas dven genom att
reservats naturmiljoer utvecklas och bevaras genom aktiva skotselatgédrder i form av naturvardsbran-
ning eller brandefterliknande atgarder i brandprédglad skogsmark samt att gynna lovtrad for att fa en
mer naturlig l6vsuccession i tidigare brukad skogsmark. Restaurering av vatmarker, sjoar, vattendrag
och havsmiljoer ska ocksa kunna genomforas. Borttagande av fraimmande och invasiva arter ska goras
vid behov. Inom ramen for syftet kan reservatet d&ven utnyttjas for naturstudier, undervisning samt
forskning

Atgirder ska vidare vidtas fér att underlitta for allménhetens friluftsliv i reservatet genom parke-
ringar, rastplatser, stigar mm.

Skalen for beslutet

Stromback-Kont &r ett omrade med mycket hoga varden

kopplat till natur och friluftsliv. Reservatet ar ett stort, ssmmanhdngande

kust- och skdrgardsomrade med vérdefulla landhojningsprocesser som ger upphov till unika naturmil-
joer. Omradets rika och omvéxlande marina miljoer utgors av allt fran laguner och flador och skar till
skyddade havsvikar, med utbredda kransalgsdngar och hog biologisk

diversitet. De skyddade havsvikarna utgor viktiga lekomraden for fisk,

sdsom abborre och gddda. Aven reven och undervattensdelen av 6arna och

skdren utgor rekryteringsmiljoer for vissa fiskarter. De utbredda

havsstranddngarna och landsdelen pa de manga sma 6arna och skéren utgor

viktiga miljoer for rastande och hdckande kustfaglar. Skogarna praglas av landhojningsprocessen med
varierad bestandsstruktur och forekomst av gamla trad och dod ved. Har finns dven sallsynta och rod-
listade arter som &r beroende av naturskogsmiljoer, och darfér har mycket sma mojligheter att
fortleva i ett brukat skogslandskap.

Det finns dven sarpraglade geovetenskapliga vérden i form av langstréackta, laga mordnryggar, s k
drumliner, som bildats i samband med senaste istiden.

De hoga naturviarden som dokumenterats i reservatsomradet kraver ett

omfattande och langsiktigt skydd for att de ska kunna bevaras och

utvecklas.
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Stromback-kont ar delvis utpekat enligt Natura 2000, forutom omradet kring Vatoberget som ligger i
den vistra delen av naturreservatet och som utvidgades ar 2000 av kommunfullméktige i Umed kom-
mun. Foljande naturtyper ar utpekade enligt Natura 2000 och utgor prioriterade

bevarandevérden:

Utpekade naturtyper och arter enligt Art- och

habitatdirektivet

1150 Laguner 28,0 ha
1210 Driftvallar 0,01 ha
1230 Vegetationsklddda havsklippor 0,5 ha
1620 Skir och smd dar i Ostersjon 10,0 ha
1630 Strandingar vid Ostersjén 3,0 ha
1640 Sandstrinder vid Ostersjon 0,2 ha
3150 Naturligt ndringsrika sjdar 22,0 ha
3160 Myrsjodar 1,7 ha
7140 Oppna mossar och kirr 9,0 ha
9010 Taiga 80,0 ha
9030 Landhojningsskog 35,0 ha
9080 Lovsumpskog 1,0 ha
91D0 Skogbevuxen myr 3,0 ha
1966 Avjepilort

4038 Violett guldvinge

Reservatsforeskrifter
For att uppna syftet med reservatet géller féljande foreskrifter.

A. Foreskrifter enligt 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken om
inskrankningar i rétten att anvdanda mark- och vattenomraden.

Det &r forbjudet att:

1. uppfora byggnad eller annan anldggning pa saval mark som i vatten,

2. bygga om eller dndra befintlig byggnads- eller anlaggningskonstruktion,

funktion eller anvdndningssatt,

3. uppfora staket, stingsel, hdgnad eller plank,

4. anldgga vag, landutfyllnad, pir, bro eller brygga,

5. dra fram ledning i luft, i mark eller i vatten,

6. bedriva tdkt eller annan verksamhet som férdndrar mark- eller bottentopografi, vattenflode, yt- eller
draneringsforhallanden som till exempel att grava, muddra, pl6ja, spranga, borra, gjuta, schakta, dika,
drénera, ddmma, reglera, utfylla, tippa, dumpa eller anordna upplag,

7. utfora skogsbruksatgarder som till exempel att avverka samt att flytta, ta

bort eller pa annat sétt skada levande eller doda trad eller buskar, saval

staende som liggande,

8. framfora motordrivet fordon, undantag géller for befintliga vagar samt snoskoter vintertid pa is,
samt uttransport av fallt hogvilt,



7/24 Anmalningsérenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmaélningsarenden/delegationsbeslut januari 2024 : ~ KS-2023_00796-2 Bilaga 2 2235812_1_1.pdf

9. plantera in for trakten fraimmande djur- eller vaxtarter,

10. anldgga eller bedriva akvakultur av djur eller vixter, som exempelvis

fiskodling,

11. bunkra, lossa eller lagra flytande brénsle, med undantag for den befintliga

fritidsbebyggelsens och smabatshamnens behov,

12. sldppa ut eller sprida gifter, vadliga dmnen, bekdmpningsmedel, kalk,

vaxtndringsmedel eller avloppsvatten, pa land eller i vatten,

13. jaga med undantag for inom del av Strom 1:2 enligt bilaga 2, eftersok av vilt samt for jakt pa rav,
sdl, invasiva och fraimmande arter, som exempelvis mink och mardhund.

B. Foreskrifter om forpliktelse for fastighetsdgare och/eller annan sakagare
att tala visst intrang (7 kap 6 § miljobalken)

Markégare och innehavare av sarskild rétt till marken forpliktigas att tala att
foljande anordningar utfors och atgarder vidtas for att tillgodose syftet med
reservatet, ddr inget annat anges avses hela reservatet:

1. utmérkning av reservatets granser enligt Naturvardsverkets riktlinjer,

2. uppséttning och underhdll av informationstavlor,

3. uppforande och underhall av anldggningar sdisom kommunala bryggor, vindskydd, eldstdder,
stigar, toaletter, parkeringsplatser, gangbro och sjoméarken samt fiskeplatser,

4. restaurering och skotsel av skogar genom l6vgynnade atgarder, naturvardsbranning och brandefter-
liknande atgéarder,

5. r6jning, slatter och bete pa tidigare jordbruksmark

6. atgarder for att avlagsna invasiva och frimmande arter, exempelvis lupiner,

7. restaurering och hydrologisk aterstédllning av vatmarker, hav, sjoar och vattendrag

8. undersokning och dokumentation av omradets kulturmilj6er, naturtyper

samt vaxt- och djurarter.

C. Foreskrifter om rétten att fardas och vistas i, samt om ordningen i 6vrigt,
inom reservatet (7 kap 30 § miljébalken)

Det &r forbjudet att:

1. Framfora motordrivet fordon, med undantag for befintliga vdagar samt snoskoter vintertid pa is.
2. anvanda omradet for sportarrangemang for motorbatar eller andra

motordrivna farkoster,

3. ankra, fortoja eller 1agga upp bat eller flotte langre dn 2 dygn i foljd

pa samma plats, med undantag for ordindra fritidsbatar i anslutning

till befintliga stugor, samt till anvisade platser i bilaga 2.

4. framfora motorbatar eller andra motordrivna farkoster, mer dn 7 knop

5. stora djurlivet, t ex genom att medvetet stéra hdckande eller rastande

faglar, kldttra i botrad, eller uppehdlla sig ndrmare rovfagelbo dn 100

m,

6. fdlla, flytta, ta bort eller pa annat sétt skada levande eller déda trad

eller buskar, savil stdende som liggande,

7. insamla eller grdva upp orter eller grds, samt plocka eller insamla lavar, mossor, vedlevande svam-
par och alger. Undantag géller for att plocka bér, matsvamp och icke fridlysta blommor.

8. insamla ryggradslosa djur,

9. sdtta upp tavla, plakat, affisch, skylt, inskrift och ddarmed jamforbar

anordning,
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10. gora upp eld direkt pa berghéllar, skogsmark och 6vriga platser som inte ar en iordningstalld grill-
plats.

11. borra, hacka, spranga, rista, grava, mala eller pa annat sétt skada

berg, eller mark, eller att omlagra eller bortféra sten, grus, sand, torv

eller jord.

12. medfora ej kopplad hund eller annat 16sgaende husdjur

13. tdlta mer dn ett dygn

14. utva storre kommersiell besdksverksamhet

15. parkera annat dn pa sarskilt anvisade platser

16. uppstdlla husvagn, campingvagn eller motsvarande

Undantag fran foreskrifterna

Foreskrifterna ska inte utgora hinder fér

a) forvaltaren av naturreservatet, eller den som forvaltaren uppdrar at, att

vidta de atgiarder som anges i B-foreskrifterna med stod av 7 kap. 6 §

miljobalken i detta beslut,

¢) normalt underhall av befintliga vagar, leder, vigomraden och elledningar,

d) uppforande av enkel sommarbrygga i anslutning till befintlig stuga,

e) nyttjanderdttshavarna till befintliga stugor efter samrad med forvaltaren ta ner enstaka trad som ris-
kerar att skada befintliga byggnader

f) att r6ja befintliga stigar eller strandmiljoer i anslutning till befintlig stuga, i samrad med forvaltaren
g) underhall och byte av befintliga vattenledningar och dyl. fran sommarstugor i samrad med forvalta-
ren.

h) uppforande av skidspar pa vil snotackt mark pa befintliga védgar och leder, och om det sker med
hansyn till reservatets dvriga friluftsliv och anldggningar.

Arendets beredning

Strombéack-Konts naturreservat bildades 1978 av lansstyrelsen i Védsterbotten i samarbete med
Umea kommun och uttkades ar 2000 med Vatoberget av Umed kommun. Strombéack-Kont ar ett
kommunalt reservat men lansstyrelsen, som beslutsmyndighet ansvarar for den operativa tillsynen
och kommunen for reservatets fritidsanldggningar. Det har lange pagatt en diskussion mellan Umea
kommun och ldnsstyrelsen att kommunen bér dven 6verta den operativa forvaltningen som foren-
klar tillsynen. Lansstyrelsen bibehaller dock foérvaltningen 6ver Natura 2000 omradet i Strombéack-
Kont.

Sedan 2017 pagar en 6versyn av forvaltningen och tillsyn i reservatet. Revidering av reservatets
forskrifter och skotselplan dr en del av 6versynen som majliggor utdkad 16vskotsel och sanering av
invasiva och frimmande arter. Oversynen innebdr ocks4 att se 6ver reservatets friluftsanléggningar.
Stromback-Kont dr mycket populért besoksmal aret om men speciellt sommartid och det finns be-
hov att sprida ut besdkarna i reservatet.

Umea kommun har upprittat ett lokalt atgardsprogram for vitryggig hackspett ddr Stromback-
Konts l6vrika skogar ar en del av programmet. For att mojliggora dtgérder i reservatet som gynnar
vitryggig hackspett behover skotselplanen revideras sa att det pa sikt skapas 16vskogar med struk-
turer som ar viktiga for biologisk mangfald.
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Under processen har det dven undersokts om en eventuell utvidgning av reservatet. Omraden som
varit aktuella 4r Rison Oster om reservatet, havsomradet samt 6arna Sorbélekobbarna vister om re-
servatet, men i dagslaget ar detta inte genomforbart. Fragan om utvidgning av Strombéck-Kont kan
eventuellt dteraktualiseras vid framtida revideringar.

Nytt forslag till nytt syfte, nya foreskrifter samt ny skotselplan skickades ut pa remiss den 15 febru-
ari 2022. Forslaget skickades till kommunala och statliga remissinstanser samt berérda fastighetsa-
gare och foreningar. Forslaget har dessutom funnits tillgéanglig for allménheten pd kommunens
hemsida dar det funnits mojlighet att lamna synpunkter. Yttranden har inkommit fran Havs- och
vattenmyndigheten, Sjofartsverket, Lansstyrelsen i Viasterbotten, Umea universitet (Umea marina
forskningscentrum), Kustbevakningen, Umea motorbatssallskap, Umea segelsdllskap hamnfor-
ening, IKSU friluftsliv, Stocksjo IS, Stromback batklubb, Stannklubben Flakaskars Fritidsstugefor-
ening, Jetgirlz AB, Miljo och hdlsoskyddsndmnden, Tekniska ndmnden, Fritidsndmnden.

Till f6ljd av inkomna synpunkter har dndringar har gjorts framst i C- foéreskrifterna, som reglerar
allménhetens skyldigheter. C- foreskriften om att forbjuda motordrivna fordon inom 3-meterskur-
van pa sjokort har tagits bort. Det har inkommit flera remissvar angaende detta, samt angdende be-
gransningar av hastigheten inom reservatet. Synpunkt fran Sj6fartsverket ar att reglering enligt 3-
meters kurvan &r ett problem da landhéjningen 6ver tid kommer innebéra att 3-meters kurvan kom-
mer forskjutas. Aven privatpersoner och féreningar har ocksa haft synpunkter da forskriften férsva-
rar utflykter med bat till Enahédllan mfl 6ar/strander som ar populdra utflyktsmal i reservatet.

Andra alternativ har utretts till att skydda grunda omraden, strander och fagellivet efter remissen
tex behovet att inrétta fagelskydd pa 6arna i reservatet. En kompletterande hackfagelinventering
har utforts runt flera 6ar i reservatet. Inventeringar konstaterar att det finns flera hdackningar pa
Enahéllan av bland annat strandskata och ejder, de bedoms inte storas av friluftslivet eftersom mer-
parten av friluftslivet sker efter hdackning. Daremot dr mink ett stort hot mot fagellivet och bor at-
gardas och detta mojliggor de nya forskrifterna genom att tillata jakt pa mink.

Det har funnits synpunkter pa foreslagen hastighetsbegransning pa 5 knop i reservatet. Det har fun-
nits onskemal att 6ka hastigheten och hastigheten har darfor okats till 7 knop eftersom det ger inte
ger upphov till patagligt mer vagsvall &n 5 knop. Foreskriften om att férbjuda orientering har tagits
bort och skdtselomradet for brandefterliknande atgérder har utokats med omraden pa Flakaskar m
fl skogar med gamla tallar. De har &ven mojliggjorts att réja upp fiskeplatser for att underlatta for
fiske fran land.

Sorbole jaktlag anser att eftersok av vilt forsvaras av att jakt ar forbjudet i stora delar av reservatet,
med undantag for vissa arter. Darfor har ett undantag inforts for eftersok av vilt for att underlatta
for jaktlaget att vid behov ga in i reservatet, det har ocksa gjorts lattnader att kunna transportera ut
hogvilt.

Sma justeringar har ocks& genomférts i text. Ovriga synpunkter och hur de har beaktats framgér av
samradsredogorelsen.

Beskrivning av reservatet

Naturférhallanden

Omradet &r ett representativt exempel pa laglant, av havet svallat moranomrade inom den vasterbott-
niska kustslatten. Ett sadant utméarkes av en mosaik av hallmarker, svallad moran, grunda sjéar och
myrmarker.
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Geologi

Geologin i omradet ar starkt praglad av inlandsisarnas paverkan. Det framgar framst genom de vl ut-
bildade drumlinerna som gar i isens rorelseriktning fran norr till séder men aven i de rikligt férekom-
mande berghéllarna som har en typiskt avrundad form med en slét stétsida och en plockad ldsida. Hal-
larna har dven tydliga israfflor som visar pa isens rorelseriktning. Drumlinerna bestar av moran och i
lagldnta omraden intill drumlinerna dr morédnen stéllvis 6verlagrad av svallsediment i grus- till block-
fraktion. Omradet har bearbetats av svallning allt eftersom det har rest sig upp ur havet och i laglanta
partier forekommer torv, sarskilt i den véstra delen av omradet. Norr om Tjuvvarpet upp mot Strom-
back kring Strombackens utlopp finns sand vilket bland annat gar att utldsa av att Strombéacken har ett
utbildat deltaomrade.

Omradet passar mycket bra for att studera de processer som formar landskapet under och efter en istid
tex nar landhdjningen skapar en succesiv fordndring fran att ha legat under havet till en gradvis for-
flyttning av strandlinjen dér vagor har svallat och sorterat jordarterna sa att block ligger kvar och grus,
sand och silt har satts av dar vagorna haft mindre kraft. Landh6jningen har d@ven skapat en pagaende
utveckling fran havsvikar till avsnorda sj6ar, sa kallade glosjoar eller flador.

Berggrunden bestar av urberg som ar cirka 1,9 miljarder ar gammal som har omvandlats till gnejs. Det
finns d&ven omraden med granit och granodiorit samt de lite mer ovanliga bergarterna gabbro, anortosit
och labradorit.

Skogen

Skogarna i reservatet praglas av landhéjningen och det kustnéra klimatet. Granskog med blabar i
faltskiktet & den dominerande skogstypen och storre delen av den hér skogstypen véxer pa frisk till
fuktig mark. Téta granskogar med riklig mangd av hanglav och dod ved med lokalt storre ansamlingar
finns framst pa Vidogern. Hanglavsfloran ar rik och violettgra tagellav dr en vanlig art som signalerar
lang skoglig kontinuitet. Forrotade 1agor av klibbticka och granticka &r vanligt har men dven kravande
arter som rosenticka, lappticka och ostticka férekommer (bilaga 4). Vindféllen finns lokalt rikligt.
Skogen pa Vidogern har mycket hoga naturviarden som uppmérksammades i Naturvardsverkets
urskogsinventering pa 1980-talet. Skogen &r bland de finaste objekten i kustlandet nér det kommer till
urskogsartade gransuccessioner med mycket dod ved och dldre grova granar.

I reservatet finns @ven mindre granskogsomrdaden i anslutning till vata omraden vid Granskér och
langs med Hatten samt andra sma vatten i reservatet.

Inslag av dldre 16v finns i spridda férekomster och bjork dr det dominerande lovslaget. Ungt 16v finns
i unga tallskogar som héarror fran 1970-talet i tex delar av Flakaskér och Langreven. Lovinslaget dr
sarskilt 16vrikt har.

Asp och sdlg samt al &r relativt ovanligt, men al dominerar ldngs med kustvikar vid Tjuvarpet och
Granskar.

Hallmarkstallskog med grova tallar férekommer pa Flakaskédr med renlav och ljung i bottenskiktet.
Forekommer ocksa tall successioner pa blabarsmark i anslutning till hdallmarkskogen. Har &r det
kraftig invdxt av yngre gran. Pa Vatoberget finns en fin gammal hallmarkstallskog och &ven en grotta
som gdr att besoka. Sma insprangda hallmarksomraden finns bland annat pa Tjuvvarpsberget och en
héllmarksskog 6ster om betesmarken pa Vaton.

Stenig terrang med lav och ris och vegetationsklddda klapperstensfélt ar finns spridda i reservatet och
aven pa 6n Enahdllan.

Havsmiljo och limniska varden
De marina delarna i naturreservatet innehaller en mangfald av olika naturtyper. Hér finns laguner,
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stora grunda vikar och sund, estuarium, blottade ler- och sandbottnar, rev och skér och sma oar. Lagu-
ner ar grunda, delvis avsnorda havsvikar, som skiljs fran havet genom trosklar eller tét vegetation. Pa
grund av det begransade vattenutbytet varms de upp tidigt pa varen, vilket skapar goda forutséttningar
for en mangfald av vattenvéxter och smadjur. Till f6ljd av landhdjningen genomgadr laguner en suc-
cession fran valdigt 6ppna vikar med stort vattenutbyte med havet, till i stort sett avsnérda havsvikar,
dit havsvatten endast nar vid kraftiga stormar. Flakaskéarsviken, som ligger véaster om Flakaskar, utgor
ett tidigt stadium av en lagun. Hatten och Tjuvvarpet utgor i stéllet det sista successionsstadiet av la-
guner och kommer sedan att 6verga till sjoar, utan nagon som helst férbindelse med havet. Stora
grunda vikar och sund &r skyddade fran kraftiga vagor, och ar ofta artrika. Hela ostra sidan om Vido-
gern ner mot Flakaskér utgors av en stor grund vik. Lagunerna och de stora grunda vikarna ar viktiga
miljoer for varmvattenslekande fiskarter som abborre och gddda. Tjuvvarpet och Strombécksfjarden
fungerar idag som lekomraden for dessa arter.

I estuarier blir vattnet sa sott att artsammansattningen néstan uteslutande bestar av sétvattensarter. I
norra delen av reservatet, dir Umedlven moter havet, bildas ett estuarium. Den fungerar som en essen-
tiell 1ank, dvs en viktig lank for fiskvandring mellan sétvatten och det lite saltare vattnet i Bottenvi-
ken. Blottade ler- och sandbottnar innehaller olika grdavande maskar och musslor i sedimenten och ut-
gor ett viktigt habitat for rastande och fodosokande faglar. Blottade ler- och sandbottnar finns bland
annat pa Ostra sidan av Vidégern och Granskar.

Pa de lite mer exponerade delarna finns rev och skar och sma 6ar. Hér védxer en succession av ettariga
och flerdriga alger. Gronalger, sdsom gronslick och getraggsalg, vaxer oftast grunt, och 6vergar suc-
cessivt till brunalger, sasom ishavstofs. Olika mérlkraftor och snédckor lever av algerna. Dessa miljoer
kan utgora vardefulla lekomraden for kallvattenarten stromming.

I Hatten har man noterat den sdarprdglade karlviaxten japansk andmat och den rodlistade arten av-
jepilért. Japansk andmat finns enbart pa ett fatal lokaler i landet. Aven den frimmande arten vatten-
pest har noterats i Hatten. I 6vrigt dr kunskapen om undervattensvéxter nagot bristfallig i reservatet,
men enligt rumslig modellering' finns stora omraden med hoga kirlvéxter, kransalgsangar och siv
omraden i reservatet. Dessa dterfinns framst pa grunda mjukbottnar, som exempelvis i glosjoarna
Tjuvvarpet och Hatten, samt i Flakaskdrsviken. Hoga karlvéxter och kransalgsdangar ar miljoer dar
fiskynglen kan sdka féda och skydd. Aven sdvomraden utgér, genom sin tredimensionella struktur,
viktiga rekryteringsomraden for kustfisk samt viktiga hacknings-, fédosoks- och rastomraden for flera
kustféglar.

Vatmarkerna

Omradet &r starkt praglat av landhdjningen, och landhojningsprocessen kan urskiljas tydligt i
terrdngen ddr myrbildning &r en del av processen. Myrbildning sker genom att vatmarken bildas pa
minerogent underlag dvs avlagringar och sediment som anrikas efter hand som landytan hgjer sig.
Exempel pa detta finns tex i Flakaskarsviken. Ett annat sétt myrar bildas dr genom igenvaxning av en
sjo en process som delvis kan ses vid utloppet av Tjuvarpet. Beroende pa om vatmarken far vatten via
nederbord eller omgivande marker skiljer man pa vatmarkerna genom mosse eller kérr. Vatmarkerna i
reservatet ar i huvudsak karr och beroende pa néringstillgangen kan de utgora av bredkaveldun, vass,
dngsull, kréklover, norrlandstarr och flaskstarr. Aven siv och myrtdg férekommer.

Angarna
P& Véton finns ett mindre omréde med betade hagmarker och strandéngar. Angen har brukats linge

'Havs — och vattenmyndigheten. 2018. Kartering av marina naturvéirden i Visterbottens ldn. Rapport 2018:26.
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och togs i bruk mellan 1783-17932. Innan dess var det ett kirr och brukades for myrslatter. P4 dngen
har tidigare forekommit fjarilen violett guldvinge som &r mycket ovanlig. Vardvéxten for violett
guldvinge ar ormrot som férekommer pa den betade marken och é&r viktig for fjarilens larver. Sedan
2004 har fjarilen inte patraffats trots flera aterbesok.

Strénderna

Stranderna bestdr av typiska strandédngar som varierar fran mer eller mindre blockiga omraden till lite
mindre stenig stranddng. Har vaxer strandrag, fackelblomster, kérleksort och gultdtel. Den invasiva
arten lupin har pa en del platser borjat etablera sig dven vresros. Strandangar har oftast en tydlig zo-
nering mellan strandédng och albard och uppehdlls vintertid av stérning fran havsisen. Naturliga
strandédngar finns tex vid Kont nedan fér klipporna. Naturliga stranddngar &r en viktig livsmiljo for
hédckande och rastande faglar

Oar

Oarna i reservatet ar viktiga bade for det marina och terrestra livet i reservatet. Det finns tva stérre dar
i reservatets sodra del, Trutklubben och Enahéllan. Omradet utgor ett viktigt hackningsomrade for
flertalet fagelarter. Det mest storningskansliga hackningsomradet &r smadarna mellan Enahéllan och
Trutklubben. Hér vistas dnder och skrakar samt vadare som knolsvan, vitkindad gas, ejder, svérta och
strandskata och utgor ett viktigt hackningsomrade for flera fagelarter. Roskarl forekommer ocksa. Pa
oarna finns sparsamt med vegetation men Enahéllan ar delvis beskogat med tét alskog och tall.
Vaxter som rorflen och strandrag férekommer och arter som strandglim och strandért. Enahéllan
bestar till stor del av hallmark och klippor och &r pa den véstra sidan populart besoksmal for sol och
bad. Detta utgér ocksa den minst stérningskansliga delen av Enahéllan,

Hér finns viktiga och lugna vattenytor for foédosokande dnder, skrakar, gass och svanar och dess
ungar. Omradet &r ocksa vardefullt for flera rastande arter under var och host. Viktiga oar for kust-
hickande faglar i ndromrédet dr Inner- och Ytter-Ahillan, Revet, Skahéllan, Sérbélekobbarna och
Gashallan.

Motivering

Huvudmotivet till att revidera beslut och skotselplan for Stromback-Kont ar att Umea kommun for-
mellt ska 6verta hela den operativa forvaltningen av reservatet. Vem som ansvarar for tillsynen av be-
stdmmelser, skotsel- av naturvéarden och atgarder for friluftsliv blir i och med detta tydligare bade for
Umea kommun som forvaltare och for besokare i omradet. Lansstyrelsen behaller dock tillsynen ver
Natura 2000-omradet.

Motiv for skyddet &r att bevara och utveckla omradets helhetsvarden. Omradets natur har utvecklats
relativt ostort under lang tid. For att omradets naturvdrden ska besta behéver det undantas fran skogs-
bruk och annan exploatering som innebdr att naturvéardena patagligt skulle skadas.

Strombéck-konts vatmarker har hoga naturvérden (klass 2) enligt lansstyrelsens vatmarksinventering.
Stromback-kont dr en vardefull livsmilj6 for hdckande och rastande faglar, bland annat svarta och
havstrut.

Ett viktigt motiv till revideringen ar att kunna genomfora aktiva skotselatgarder for att naturvardena
ska bevaras och utvecklas. Skotsel och restaureringsatgarder kommer efter andringen att kunna goras i

21.. Soderstrom, L. Ericson. 1978. Naturinventering 6ver reservatet Strombdck-kont. Institutionen for ekologisk botanik,
Umea universitet.
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bade skogsmark, vatmarker, odlingsmarker, strander och marina miljoer. T.ex. ska man kunna ta bort
gran i yngre lovrika skogar for att de pa sikt ska utvecklas till 16vskogsmiljoer med mycket dod ved.

Ett annat viktigt motiv till revideringen ér att tydliggora behovet av att underhdlla och vidareutveckla
anldggningar for besokare i reservatet. Reservatet dr utpekat enligt éversiktsplanen som ett naturom-
rade av varde for friluftsliv och naturvard och beskrivs som ett stort och relativt opaverkat omrade
med gammelskog. Strombéack-kont lyfts d&ven fram i ovan namnda 6versiktsplan som ett omrade med
hoga geovetenskapliga varden.

Det nya beslutet innebér ett forstarkt skydd genom tillagg till A-foreskrifterna enligt 7 kap. 5 § miljo-
balken. Det ar forbjudet att: A3. uppféra staket, stingsel, hdgnad eller plank, A8. framféra motordri-
vet fordon, undantag gdller fér befintliga vdgar samt snéskoter vintertid pd is, samt uttransport av
fallt hogvilt, A10. anldgga eller bedriva akvakultur av djur eller vdxter, som exempelvis fiskodling,
A11. bunkra, lossa eller lagra flytande brdnsle, med undantag fér den befintliga fritidsbebyggelsens
och smdbdtshamnens behov. Ett antal foreskrifter skarps, bland annat blir det nu férbjudet att anldgga
pir, brygga eller bro. Lattnad har delvis gjorts avseende forbudet att jaga i reservatet samt for eftersok
av vilt. Det finns en befintlig jaktrétt i ett mindre omrade vid Vatoberget. Kommunen har bedomt att
jakt inom detta omrade inte paverkar syftet med reservatet. Det &r inget prioriterat jaktomrade, varfor
jakt kommer bedrivas mycket begrinsat och med stor hénsyn till det allménna friluftslivet. Aven jakt
pa mardhund, rav och sél har mojliggjorts eftersom de kan vara ett hot mot reservatets fagel och fisk-
fauna. Tidigare har det inte varit tillatet med eftersok i reservatet tex for skadeskjutet eller trafikskadat
vilt. Detta har i vissa fall medfort stort lidande for dlg. For mojligheten att utéva en human jakt har
undantaget om eftersok lagts till.

Lattnader har inforts for uttransport av fallt hogvilt for att mojliggora uttransport av vilt som jagats
utanfor reservatet och vid eventuellt eftersok.

For att mojliggora naturvardande skotsel i reservatet har kommunen i detta beslut kompletterat B-fore-
skrifterna om forpliktelse att tala intrang, enligt 7 kap. 6 § miljobalken. Kompletteringen innebaér att
atgarder for att avlagsna frimmande arter kan utféras. Vidare innebar kompletteringen att det ska vara
mojligt att naturvardsbréanna eller genomféra brandefterliknande atgarder pa delar av skogsmarken,
genomfora l6vgynnande skotsel, bibehalla hdvdade miljéer samt att restaurera och genomféra hydro-
logisk aterstallning av vatmarker, havsomraden, sjoar och vattendrag.

Maojligheten till ett rorligt friluftsliv utokas i och med B-foreskrifterna 2 och 3. Fordandringarna ger
forbattrade mojligheter att styra friluftslivet till flera platser i reservatet, da det ar mycket valbesokt.
Det mojliggors att utoka parkeringar och att utoka antalet grillplatser framst i den norra delen av reser-
vatet. Utover detta hanvisar B-foreskrifterna inte langre till skotselplanen, vilket var fallet i gédllande
beslut.

I C-foreskrifterna enligt 7 kap 30 § miljobalken har ldttnader i férbudet inforts jamfort med tidigare
beslut nar det géller att pa ett stérande satt anvanda radioapparat, grammofon, bandspelare, musikin-
strument e.d. samt att bedriva stérande sportskytte, t ex lerduveskytte. En viss ldttnad har inrattats av-
seende att ankra, fortoja eller lagga upp bat eller flotte.

Kommunen har bedomt att dessa ldttnader och undantag ar nédvéndiga for att féreskrifterna inte ska
ga langre an vad som kravs for att uppna reservatets syfte. Kommunen bedémer darfor att synnerliga
skal foreligger och att det finns stdd for att upphéva det gdllande reservatsbeslutet med tillhérande
skotselplan som fattades enligt 7 § naturvardslagen (1964:822).
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Skyddet av reservatet har forstarkts i C-foreskrifterna enligt 7 kap 30 § miljobalken med att foérbud
inrattats vad géller att anvanda omradet for sportarrangemang for motorbatar eller andra motordrivna
farkoster, utova storre kommersiell besoksverksambhet, sdtta upp tavla, plakat, affisch, skylt, inskrift
och ddrmed jamférbar anordning samt mot att skada berg eller mark eller att omlagra eller bortféra
sten, grus, sand, torv eller jord. Skyddet har ocksa starkts jamfort med tidigare beslut genom att be-
gransa motordriven farkosts hastighet till 7 knop, med hansyn till reservatets rika fagelliv och 6vriga
vdrden.

Dérutéver har flertalet foreskrifter moderniserats. Aven formuleringarna av syfte och skél samt de be-
skrivande texterna i beslutet och skétselplanen har justerats och preciserats.

Umea kommun bedomer att det finns stod for att upphdva det tidigare beslutet som fattades enligt 7 §
naturvardslagen (1964:822) eftersom det tidigare beslutet ersétts av ett nytt beslut som innebér ett lik-
vardigt eller starkare omradesskydd.

Omraden med opaverkade kustmiljoer, ororda havsvikar och naturskog blir alltmer sallsynta i lanet
och att skydda dessa kvarvarande fragment av det ursprungliga landskapet &r viktigt fér att bevara den
biologiska mangfalden. Inom den naturgeografiska region (29a) dar Strombéack-Kont &r beldget utgor
arealen formellt skyddad skog endast en liten del av den totala skogsmarksarealen. I Bottniska viken,
dér Norra Kvarken ingar, ar endast 5.6 procent skyddat.

Naturreservatet &r ett Natura 2000-omrade. Det reviderade reservatsbeslutet och skotselplanen ger for-
battrade forutsattningar att bevara de livsmiljoer och arter som ar utpekade inom omradet i och med
att skotselmojligheter infors for att vidmakthalla och starka de utpekade naturvérdena.

Umed kommun bedémer att de positiva effekterna av att bevara omradet med de férandringar som fol-
jer av detta beslut 6vervdger de negativa effekterna som orsakas av inskrdnkningarna i markanvand-
ning. Vid en avvégning enligt 7 kap. 25 § har Umed kommun funnit att féreskrifterna inte gar langre
an vad som kravs for att syftet ska uppnas.

Ekosystemtjdnster

Omradets varden genererar tjanster och produkter till oss manniskor som vi behover for var vallevnad.
Inom Strombéck-Kont finns strukturer som grova dldre trdd, blabéarsris och svamp som okar rekreat-
ionsvardet och ger mojlighet till aterhdmtning och inspiration. Klipporna, strdanderna och havet ar vik-
tiga strukturer inom reservatet som bidrar med hoga vérden for saval friluftslivet som biologisk mang-
fald. Omradets storlek med avsaknad av bilvagar genererar ocksa ekosystemtjanster som tystnad och
kansla av ostord natur som éar viktigt for folkhélsan (attraktivitet). Av den anledning dr motorfordon
forbjudna i reservatet for allmanheten med undantag for befintliga vdgar och pa is och for att varde-
fulla livsmiljoer ska fa utvecklas och verka sa ostort som mgjligt. Skulle motorfordon inte begréansas
skulle formdgan att producera ekosystemtjanster minska.

Storst formaga har reservatet att producera livsmiljoer for hotade och ovanliga arter som &r inom syf-
tet med reservatet. Aven till resiliens (dterhimtningsférmaga)) och biologisk mangfald &r viktiga eko-
systemtjanster och viktiga forutsattningar for att producera s.k. kulturella ekosystemtjdnster sasom
aterhdamtning och inspiration. I relation till de andra ekosystemtjdnsterna har reservatet minst formaga
att producera tjansten ’16pning i naturmilj6”. Genetiskt material och larande/undervisning ar viktiga
tjanster som reservatet tillhandahaller. Ser man till vilka strukturer som mest bidrar till ekosystem-
tjdnster ar en viktig struktur sammanhdngande skog (minst 10 ha) liksom havet och sjéarna, dldre trad
och varierande natur som sammantaget bidrar till reservatets hoga natur- och friluftsvarden.
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Overensstimmelse med planer och strategier for skydd och forvaltning

Bevarandet av omradet ligger i linje med antagna kommunala och regionala

strategier for skydd av skog och gron infrastruktur.

Gammal tallskog som finns inom reservatet dr en prioriterad skogstyp

for skydd enligt den regionala strategin for skydd. Prioriterade skogstyper ar de skogstyper som Sve-
rige har ett internationellt ansvar att bevara samt de skogstyper som bedéms vara underrepresenterade
i formellt skyddade omraden.

Genom reviderade foreskrifter och skotselplan forstiarks de ekologiska sambanden och mojliggor ett
sakerstallt friluftsliv for Umeds invanare.

Inslaget av dldre asp i omradet &r sarskilt vardefullt da reservatet ligger

i ett utpekat vardetraktomrade for vitryggig hackspett och ar utpekad véardekérna for 16vskog.

I Strémback-kont berors av tre motsvarande detaljplaner varav en detaljplan bildades fore reservatet
men har reviderats 2000. Plan: 2480K-P01/53, 2480K-P7/1982, 2480-P95/13. Ingen av detaljplanerna
beddms motverka foreskrifterna i beslutet.

I fordjupad oversiktsplanen for kusten dr Strombéck-Kont utpekat som ett skyddat omrade med hoga
natur- och kulturvérden.

Forenlighet med miljomadl och friluftsmdl

Revidering av Strombdck-konts naturreservat starker mojligheterna att na

miljokvalitetsmalet Levande skogar. Vidare bidrar reservatet till att starka mojligheterna att na miljo-
malet Myllrande vdtmarker genom att vatmarker med hoga naturvarden ges mojlighet att restaureras
och ges ett langsiktigt skydd. Reservatet bidrar dessutom till att starka mojligheterna att nd miljomalet
Ett rikt véxt- och djurliv genom att forekommande typiska arter ges ett langsiktigt skydd och invasiva
och fraimmande arter bekdmpas. Genom stédrkt skydd for kustvatten och begransning av farkosters has-
tighet i reservatet sa starks dven mojligheten att uppnas miljomalet Hav i balans och levande kust och
skdrgdrdar. Strombdck-kont bidrar dven till att starka maojligheterna att na de nationella

friluftsmalen Skyddade omrdden som resurs for friluftslivet genom att atgarder vidtas for att géra om-
radet attraktivt for friluftsliv och rekreation samt Tillgdng till natur for friluftsliv genom att naturmil-
joernas upplevelsevirden bevaras.

Konsekvensutredning
Kommunen har ingen skyldighet att gora en konsekvensutredning enligt 1 § férordningen (2007:1244)

om konsekvensutredning vid regelgivning.

Upplysningar

Umed kommun vill erinra om att utover reservatsforeskrifterna galler dven andra lagar, férordningar,
foreskrifter for omradet. Av sérskild betydelse for syftet med reservatet &r 7 kap 29a-b §§ miljobalken
med krav pa tillstand for att bedriva verksamhet eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan pa-
verka naturmiljon i ett Natura 2000-omrade. Sadant tillstand s6ks hos Lénsstyrelsen

Umea kommunen kan med stod av 7 kap. 7 § miljobalken medge dispens fran meddelade foreskrifter
om det finns sarskilda skl och om det ar forenligt med forbudet/foreskriftens syfte.

Enligt 29 kap. 2 och 2a §§ miljobalken gdller bland annat att brott mot foreskrift som meddelats enligt
7 kap. miljobalken kan medfora straffansvar.

Har ndgon vidtagit atgérd i strid med meddelad foreskrift, kan kommunen
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enligt 26 kap. 9 och 14 §8§ miljobalken vid vite foreldgga om réttelse.

Enligt 11 kap § 9b ar mindre anldggningar i vatten sasom muddringar bryggor ect anméalningspliktig
vattenverksamhet, anmaélan gors till Umea kommun som ér tillsynsmyndighet,

Enligt 4 § skogsvardslagen (1979:429) ska lagens bestammelser eller foreskrifter inte tillampas i den
man de strider mot foreskrifter som har meddelats

med stdd av 7 kap. miljobalken.

Forn- och kulturlamningar inom reservatet ar skyddade enligt 2 kap. kulturmiljolagen.
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Bilaga 1. Beslutskarta

srtse

Source: Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community

Naturreservat
Stromback-Kont
Ume& Kommun
Vasterbotten

Bilaga 1 till beslut
med dnr KS-2022/00002

Naturreservat
Stromback-kont

ources: Esri, HERE, Garmin, Intermap, increment P Corp., GEBCQ, USGS, FAQ,
P5, NRCAN, GeoBase, IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esri Japan, METI,
Esri China (Hong Kong), (c) OpenStreetap contributors, and the GIS User
Community
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Bilaga 2. Jaktrétt i reservatet samt anvisad plats

......

Source: Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community

Naturreservat
Strombéack-Kont
Umed Kommun
Vasterbotten

Bilaga 2 till beslut
med dnr KS-2022/00002

Naturreservat
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Skotselplan for
Stromback-kont

Murvards
satsningen

Skolgatan 31A
901 Umea

Bilaga 3.
Skotselplan for naturreservatet Strombéck-Kont i Umea kommun.
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Syftet med naturreservatet

Syftet med Strombéack-Konts naturreservat dr att varda och bevara véardefulla havs- och naturmiljoer
samt att dterskapa vardefulla livsmiljoer for skyddsvérda arter. Reservatets naturlighet med rika havs-
vikar, stranddngar, laguner, naturskogsartade barrskogar, terraingformer och ett rikt vaxt- och djurliv
ska bevaras. Syftet ar ocksa att inom ramen foér bevarandet av biologisk mangfald och naturmilj6er
tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.

Omradets Natura 2000-naturtyper och arter samt 6vriga livsmiljoer med sina naturligt forekommande
vaxter och djur ska pa den biogeografiska nivan bidra till gynnsam bevarandestatus for naturtyperna
och arterna.

Syftet ska uppnas genom att reservatets naturmiljéer i huvudsak utvecklas fritt och praglas av
naturliga processer sa som landhojning, 6versvamning och stormfallningar. Syftet uppnas dven genom
att reservatets naturmilj6er utvecklas och bevaras genom aktiva skotselatgdrder i form av
naturvardsbranning eller brandefterliknande atgarder i brandpraglad skogsmark samt att gynna lovtrad
for att fa en mer naturlig l6vsuccession i tidigare brukad skogsmark. Restaurering av vatmarker, sjoar,
vattendrag och havsmiljoer ska ocksa kunna genomforas. Borttagande av fraimmande och invasiva
arter ska goras vid behov. Inom ramen for syftet kan reservatet @ven utnyttjas for naturstudier,
undervisning samt forskning

Atgirder ska vidare vidtas for att underlitta for allménhetens friluftsliv i reservatet genom parkering-
ar, rastplatser, stigar mm.

1.1 Uppgifter om naturreservatet

Namn Strombéck-Kont

Kommun Umea

Gréns Reservatets gréns enligt bilaga 1.
Fastigheter och

markégarforteckning Strém 1:2, del av Sérbole 1:2
Areal 504 ha

Produktiv skogsmark 244 ha
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Reservatet dr starkt paverkat av landh6jningen nagot som kan urskonjas fran gamla lantméterikartor
fran 1700-talet. Landhojningen &r den viktigaste processen som har givit landskapets dess préagel.
Tillsammans med deltaprocesser och méanniskans nyttjande av skogarna har dven detta bidragit till
omradets naturtyper och former.

Allteftersom landet har stigit ut ur marken har véxterna koloniserat landmassan nagot som kan
urskiljas vid havsvikarna déar véxtligheten delas upp i stranddng, albard och barrskog 6verallt dar
strandremsan méter havet. Landhojningen ar annars svar att urskilja direkt i falt men under 3040 ar
kan skillnaderna vara vialdigt markbara speciellt pa kartor. Alla omraden i reservatet har legat under
vatten. De forsta omradena i som sdg dagens ljus var Vatoberget och Flakaskar som ligger 15 meter
over havet. Dessa toppar brot havsytan for 1800 ar sedan och var fran borjan kala hdllmarker. De
forsta tecken pa mansklig aktivitet i omradet finns pa Flakaskar dar det hittats en kompassros, boplats
och stenugn, det &r oként fran vilken tidsalder. Langdtillvédxten har varit betydande och har stigit 3
meter sedan 1700-talet.

Pa lantmateriets karta 6ver omradet framtrader reservatet ar 1783 som skogbevixta 6ar och 1867
borjar omradet likna nagot som det ser ut idag med sammansatt land (figur 1). Hatten hade fortfarande
da kontakt med Vasterfjarden och hade bade forbindelse med havet och élven.
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Figur. 1. Del av Stromback-Konts naturreservat ar 1867. Tjuvarpet som idag ar klassad som lagun
ligger 6ppet och har kontakt med Vasterfjarden.
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Fig. 2. Lantméterikartor fran ar 1793 6ver Sorbole By. Vaton dr utmarkerat som en inédga.

Aven om gamla lantméterikartor kan ge mycket information om landhéjningsférloppet kan de ocksa
ge information om hur markanvéandningen varit i omradet. Kartorna fran 1867 talar om att stora delar
av reservatet var bevuxen av tall gran och bjorkskog och anvandes till storre delen for skogsbete sk
muhlbetesmark. 1783 anges att marken var bergbunden mark och grov sand och inte intressant for
odling. Dér skogen blivit uthuggen var tillvaxten knapp, sd Strémbéack-Kont har inte varit sarskilt
intressant for skogsbruk historiskt, vilket dr en forklaring till omradets hoga naturvérden pa tex
Flakaskar. Vatoberget och andra berg beskrivs som kala, skoglosa och onyttiga hdllmarker. Vid denna
tidpunkt hade myrslatter kommit i gang i omradet bland annat Waton som da vatmarken soder om
“nuvarande odlingen” kallades. Troligen skérdades hoga starrarter som norrlandsstarr och flaskstarr
som finns vid Tjuvvarpets strander.

Strombacks glasbruk startades 1751 och lag forst dster om Strémbédcken men flyttades efter en
ombyggnad véster om backen dvs inom reservatsgransen. Da anvandes backen som hamnkanal. 1788
brann glasbruket ned och flyttades till des ursprungliga plats véster om Strombacken. Vid
glasframstdllningen anvdndes mycket pottaska som framstélldes av 16vved. Pottaska var en viktig
inkomst fér bonderna och var en viktig huvudnéring i mitten av 1800-talet. Nedgangen av
pottaskaproduktionen i slutet av 1800 talet berodde mycket pa att tillgangen pa l6vved var bristfallig.
1794 hade dngen pa Vaton borjat havdats medan dven starrslatter fortsatte i andra vatmarks omraden.
1867 var tvd olika dngar i bruk. Angen vid Vaton hade vixt till den nuvarande arealen den har idag.
Den andra dngen 1ag vdster om Verksundet och dngarna brukades fram till 1954.

I borjan av 1800-talet borjades det flottas timmer och timret samlades upp i sjon Hatten for att sedan
bogseras fran Simphamn till sagverken. Timmerkanalen mellan Hatten och Vasterfjarden pa Flakaskér
ar ett kulturminne fran denna epok. Senare buntades virke langre upp i fjarden men Simphamn
fungerade som nodhamn for timmersldpen nér det blaste for mycket ute pa 6ppet hav.

Angbéten Egil, som idag finns pa Visterbottens museet, var en av de batar som drog timmerslap pa
Vasterfjarden.
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I samband med kommunens férvarv 1978 av den skyddad marken inom Strombéack-Konts naturreser-
vat genomfoérde den tidigare dgaren SCA omfattande avverkningar inom omradet. Genom detta forfa-
rande blev kommunens kopeskilling ldgre men naturreservatet kom ocksa att innehalla ansenliga area-
ler hyggen. Dessa hyggen planterades med tallplantor och skéttes darefter under de forsta 15 aren med
skogsskotselmetoder for ungskog. Skotseln har tenderat att likrikta bestanden mot ensartad tall-
ungskog och i flera fall har ronnar och sdlgarna rojts bort. Tallen dr dessutom inte det naturliga
tradslaget pa stora delar av dessa lagldnta marker men daremot gran och 16v.

Naturforhallanden

Omradet &r ett representativt exempel pa lagldnt, av havet svallat moranomrade inom den vasterbott-
niska kustslatten. Ett sadant utméarkes av en mosaik av hallmarker, svallad moréan, grunda sjéar och
myrmarker.

2.1.1 Geologi

Geologin i omradet ar starkt praglad av inlandsisarnas paverkan. Det framgar framst genom de vl ut-
bildade drumlinerna som gar i isens rorelseriktning fran norr till séder men aven i de rikligt férekom-
mande berghéllarna som har en typiskt avrundad form med en slét stotsida och en plockad ldsida. Hél-
larna har dven tydliga israfflor som visar pd isens rorelseriktning. Drumlinerna bestar av morén och i
lagldnta omraden intill drumlinerna dr moréanen stéllvis 6verlagrad av svallsediment i grus- till block-
fraktion. Omradet har bearbetats av svallning allt eftersom det har rest sig upp ur havet och i laglédnta
partier forekommer torv, sarskilt i den véstra delen av omradet. Norr om Tjuvvarpet upp mot Strom-
back kring Strombéckens utlopp finns sand vilket bland annat gdr att utldsa av att Strombéacken har ett
utbildat deltaomrade.

Omradet passar mycket bra for att studera de processer som formar landskapet under och efter en istid
tex ndr landhojningen skapar en succesiv férandring fran att ha legat under havet till en gradvis for-
flyttning av strandlinjen dér vagor har svallat och sorterat jordarterna sa att block ligger kvar och grus,
sand och silt har satts av dar vagorna haft mindre kraft. Landh6jningen har d@ven skapat en pagaende
utveckling fran havsvikar till avsnorda sjoar, sa kallade glosjoar eller flador.

Berggrunden bestar av urberg som ér cirka 1,9 miljarder ar gammal som har omvandlats till gnejs. Det
finns &ven omraden med granit och granodiorit samt de lite mer ovanliga bergarterna gabbro, anortosit
och labradorit.

2.1.2 Skogen

Skogarna i reservatet praglas av landhéjningen och det kustnéra klimatet. Granskog med blabar i
faltskiktet ar den dominerande skogstypen och storre delen av den hér skogstypen véxer pa frisk till
fuktig mark. Téata granskogar med riklig méngd av hanglav och déd ved med lokalt storre ansamlingar
finns framst pa Vidogern. Hanglavsfloran ar rik och violettgratagellav ar en vanlig art som signalerar
lang skoglig kontinuitet. Forrotade lagor av klibbticka och granticka ar vanligt hdar men dven kravande
arter som rosenticka, lappticka och ostticka forekommer (bilaga 4). Vindfallen finns lokalt rikligt.
Skogen pa Vidogern har mycket hoga naturvdarden som uppmérksammades i Naturvardsverkets
urskogsinventering pa 1980-talet. Skogen &r bland de finaste objekten i kustlandet nér det kommer till
urskogsartade gransuccessioner med mycket dod ved och dldre grova granar.

I reservatet finns @ven mindre granskogsomrdden i anslutning till vata omraden vid Granskér och
langs med Hatten samt andra sma vatten i reservatet.

Inslag av dldre 16v finns i spridda féorekomster och bjork dr det dominerande l6vslaget. Ungt 16v finns

i unga tallskogar som hérror fran 1970-talet i tex delar av Flakaskér och Langreven. Lovinslaget &r
sdrskilt 16vrikt hér.
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Asp och sdlg samt al &r relativt ovanligt, men al dominerar ldngs med kustvikar vid Tjuvarpet och
Granskar.

Hallmarkstallskog med grova tallar férekommer pa Flakaskédr med renlav och ljung i bottenskiktet.
Forekommer ocksa tall successioner pa blabarsmark i anslutning till hallmarkskogen. Hér ar det
kraftig invdxt av yngre gran. Pa Vatoberget finns en fin gammal hallmarkstallskog och dven en grotta
som gdr att besoka. Sma insprangda hallmarksomraden finns bland annat pa Tjuvvarpsberget och en
héllmarksskog 6ster om betesmarken pa Vaton.

Stenig terrang med lav och ris och vegetationsklddda klapperstensfélt ar finns spridda i reservatet och
aven pa on Enahéllan.

2.1.3 Havsmiljo och limniska varden

De marina delarna i naturreservatet innehaller en mangfald av olika naturtyper. Hér finns laguner,
stora grunda vikar och sund, estuarium, blottade ler- och sandbottnar, rev och skér och sma oar. Lagu-
ner ar grunda, delvis avsnorda havsvikar, som skiljs fran havet genom trosklar eller tit vegetation. Pa
grund av det begransade vattenutbytet varms de upp tidigt pa varen, vilket skapar goda forutséattningar
for en mangfald av vattenvaxter och smadjur. Till f6ljd av landhojningen genomgar laguner en suc-
cession fran valdigt 6ppna vikar med stort vattenutbyte med havet, till i stort sett avsnorda havsvikar,
dit havsvatten endast nar vid kraftiga stormar. Flakaskéarsviken, som ligger vaster om Flakaskar, utgor
ett tidigt stadium av en lagun. Hatten och Tjuvvarpet utgor i stdllet det sista successionsstadiet av la-
guner och kommer sedan att 6verga till sjoar, utan nagon som helst férbindelse med havet. Stora
grunda vikar och sund &r skyddade fran kraftiga vagor, och &r ofta artrika. Hela 6stra sidan om Vido-
gern ner mot Flakaskdr utgors av en stor grund vik. Lagunerna och de stora grunda vikarna ar viktiga
miljoer for varmvattenslekande fiskarter som abborre och gddda. Tjuvvarpet och Strombéacksfjarden
fungerar idag som lekomraden for dessa arter.

I estuarier blir vattnet sd sott att artsammanséattningen nastan uteslutande bestar av sotvattensarter. I
norra delen av reservatet, dir Umedlven moter havet, bildas ett estuarium. Den fungerar som en essen-
tiell 1ank, dvs en viktig lank for fiskvandring mellan sétvatten och det lite saltare vattnet i Bottenvi-
ken. Blottade ler- och sandbottnar innehaller olika gravande maskar och musslor i sedimenten och ut-
gor ett viktigt habitat for rastande och fodosokande faglar. Blottade ler- och sandbottnar finns bland
annat pa ostra sidan av Vidégern och Granskar.

Pa de lite mer exponerade delarna finns rev och skar och sma 6ar. Har védxer en succession av ettdriga
och flerdriga alger. Gronalger, sasom gronslick och getraggsalg, vaxer oftast grunt, och évergdr suc-
cessivt till brunalger, sasom ishavstofs. Olika mérlkraftor och snédckor lever av algerna. Dessa miljoer
kan utgora vardefulla lekomraden for kallvattenarten stromming.

I Hatten har man noterat den sarprdglade kérlvaxten japansk andmat och den rodlistade arten dv-
jepilért. Japansk andmat finns enbart pd ett fatal lokaler i landet. Aven den frimmande arten vatten-
pest har noterats i Hatten. I 6vrigt dr kunskapen om undervattensvéxter nagot bristféllig i reservatet,
men enligt rumslig modellering® finns stora omraden med hdga kérlvéxter, kransalgsingar och sdvom-
raden i reservatet. Dessa aterfinns framst pa grunda mjukbottnar, som exempelvis i glosjoarna Tjuv-
varpet och Hatten, samt i Flakaskédrsviken. Hoga karlvaxter och kransalgsangar dr miljoer dar fiskyng-
len kan soka foda och skydd. Aven sdvomraden utgor, genom sin tredimensionella struktur, viktiga
rekryteringsomraden for kustfisk samt viktiga hdacknings-, fédosoks- och rastomraden for flera kust-
faglar.

'Havs — och vattenmyndigheten. 2018. Kartering av marina naturviirden i Visterbottens lédn. Rapport 2018:26.
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Tjéirn vid Kont. Foto: Marlene Olsson

2.1.4 Vatmarkerna

Omradet &r starkt praglat av landhéjningen, och landhéjningsprocessen kan urskiljas tydligt i
terrangen dar myrbildning &r en del av processen. Myrbildning sker genom att vatmarken bildas pa
minerogent underlag dvs avlagringar och sediment som anrikas efter hand som landytan hojer sig.
Exempel pa detta finns tex i Flakaskarsviken. Ett annat sdtt myrar bildas dr genom igenvéxning av en
sjo en process som delvis kan ses vid utloppet av Tjuvarpet. Beroende pa om vatmarken fér vatten via
nederbord eller omgivande marker skiljer man pa vatmarkerna genom mosse eller kérr. Vatmarkerna i
reservatet dr i huvudsak karr och beroende pa néringstillgangen kan de utgora av bredkaveldun, vass,
dngsull, kréklover, norrlandstarr och flaskstarr. Aven siv och myrtdg férekommer.

2.1.5 Angarna
P& Vaton finns ett mindre omréde med betade hagmarker och strandédngar. Angen har brukats linge

och togs i bruk mellan 1783-1793“. Innan dess var det ett kirr och brukades fér myrslétter. P4 dngen
har tidigare forekommit fjérilen violett guldvinge som &r mycket ovanlig. Vardvéxten for violett
guldvinge ar ormrot som férekommer pa den betade marken och &r viktig for fjérilens larver. Sedan
2004 har fjarilen inte patraffats trots flera dterbesok.

2.1.6 Strdnderna

Stranderna bestdr av typiska stranddngar som varierar fran mer eller mindre blockiga omraden till lite
mindre stenig stranddng. Hér véxer strandrag, fackelblomster, kérleksort och gultatel. Den invasiva
arten lupin har pa en del platser borjat etablera sig dven vresros. Strandangar har oftast en tydlig zo-
nering mellan stranddng och albard och uppehadlls vintertid av storning fran havsisen. Naturliga
strandédngar finns tex vid Kont nedan for klipporna. Naturliga stranddngar &r en viktig livsmiljo for
hdckande och rastande faglar.

4 1. Soderstrom, L. Ericson. 1978. Naturinventering 6ver reservatet Strombdck-kont. Institutionen for ekologisk botanik,
Umea universitet.
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2.1.7 Oar

Oarna i reservatet dr viktiga bade for det marina och terrestra livet i reservatet. Det finns tva stérre dar
i reservatets sodra del, Trutklubben och Enahéllan. Omradet utgor ett viktigt hackningsomrade for
flertalet fagelarter. Det mest storningskansliga hdckningsomradet dr smadarna mellan Enahéllan och
Trutklubben. Har vistas dnder och skrakar samt vadare som knélsvan, vitkindad gas, ejder, svérta och
strandskata och utgor ett viktigt hackningsomrade for flera fagelarter. Roskarl forekommer ocksa. Pa
oarna finns sparsamt med vegetation men Enahéllan ar delvis beskogat med tét alskog och tall.
Vixter som rorflen och strandrag forekommer och arter som strandglim och strandért. Enahéllan
bestar till stor del av hidllmark och klippor och &r pa den véstra sidan populdrt besoksmal for sol och
bad. Detta utgér ocksa den minst stérningskansliga delen av Enahéllan,

Hér finns viktiga och lugna vattenytor for foédosokande dnder, skrakar, gdss och svanar och dess
ungar. Omradet &r ocksa vardefullt for flera rastande arter under var och host. Viktiga oar for kust-
hickande faglar i ndromrédet dr Inner- och Ytter-Ahillan, Revet, Skahéllan, Sérbélekobbarna och
Gashallan.
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2:2 Ekosystemtjadnster

Omradets varden genererar tjanster och produkter till oss manniskor som vi behdver for var villevnad.
Inom Strombéck-Kont finns strukturer som grova dldre trdd, blabarsris och svamp som 6kar rekreat-
ionsvardet och ger mojlighet till aterhamtning och inspiration. Klipporna, stranderna och havet ar vik-
tiga strukturer inom reservatet som bidrar med hoga varden for saval friluftslivet som biologisk mang-
fald. Omradets storlek med avsaknad av bilvagar genererar ocksa ekosystemtjanster som tystnad och
kénsla av ostord natur som dr viktigt for folkhélsan (attraktivitet). Av den anledning dr motorfordon
forbjudna i reservatet for allmanheten med undantag for befintliga végar och farleder och for att vér-
defulla livsmiljoer ska fa utvecklas och verka sa ostort som mojligt. Skulle motorfordon inte begréan-
sas skulle formdagan att producera ekosystemtjanster minska.

Storst formaga har reservatet att producera livsmiljoer for hotade och ovanliga som &r inom syftet med
reservatet. Aven till resiliens (dterhamtningsférméga)) och biologisk mangfald &r viktiga ekosystem-
tjanster och viktiga forutsattningar for att producera s.k. kulturella ekosystemtjanster sasom aterhamt-
ning och inspiration. I relation till de andra ekosystemtjansterna har reservatet minst formaga att pro-
ducera tjansten ”10pning i naturmilj6”. Genetiskt material och ldrande/undervisning ar viktiga tjénster
som reservatet tillhandahaller. Ser man till vilka strukturer som mest bidrar till ekosystemtjadnster ar en
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viktig struktur sammanhédngande skog (minst 10 ha) liksom havet och sjoarna, dldre trdd och varie-
rande natur som sammantaget bidrar till reservatets hoga natur- och friluftsvarden.

Skotselplanens genomférande

Alla atgdrder som ror vard av mark, vatten, vegetation och djurliv, anldggning av olika anordningar,
information till allmdnheten samt dokumentation av dtgdrderna ska genomforas i samrad med tekniska
namnden, miljé och hdlsoskyddsnamnden, fritidsnamnden samt kommunstyrelsen inom Umea kom-
mun. Forvaltaren kan, uppdra at annan aktor att genomfora skotseln av naturreservatet. Malet med
skotseln ar att bevara och utveckla natur-, frilufts- och naturstudievardena enligt den prioritering som
anges i grunden for beslutet. Friluftsanordningarna ska vara sa smaskaliga och naturenliga att de inte
stor detta intryck. For att minska slitage och stérning i kdnsligare delar av naturreservatet kanaliseras
friluftslivet med hjdlp av stigar och skyltar.

Foreliggande skotselplan géller till dess att naturvardsforvaltaren beslutar om annat. Skotselplanen
begrénsas att ange hur atgarder som hor ihop med naturvardsforvaltningen ska hanteras.

Forutom genomforandet av skotselplanen har naturvardsfoérvaltaren ansvaret att dokumentera skotsel-
atgarderna samt utvérdera och f6lja upp dessa.

Nar det giller skotselfragorna stéller sig Umea kommun sarskilt positiv till samarbete och erfarenhets-
utbyte med lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Umea universitet och SLU samt ideella féreningarna.

Reservatet dr indelat i 6 skotselomraden med utgangspunkt fran de 6vergripande naturtyperna i omra-
det (bilaga 1). For varje skotselomrade redovisas bevarandemal och skotseldtgarder. Skotselomradets
bevarandetillstand anses gynnsamt nar bevarandemalen dr uppnadda.

For samtliga skotselomraden géller bevarandemalet att frimmande och invasiva arter som utgor ett
hot mot den biologiska mangfalden inte ska forekomma. Det innebér att frimmande och invasiva arter
ska kunna tas bort.

3.1. Skotselomrade 1, naturskogsartad barrskog med fri utveckling 102 ha

Den naturskogsartade barrskogen ska lamnas for fri utveckling. Vindféllen ska lamnas kvar i sko-
gen sdvida de inte stor nyttjandet av stigar och andra anldggningar i reservatet. Aven stdrre, natur-
liga storningar, t ex stormfallningar och insektsangrepp ska lamnas oroérda.

Bevarandemdl

Skotselomradet ska praglas av naturskogsstrukturer sasom doda och déende trdd, skiktning samt
spridning i alder och diameter. Naturliga processer sa som tradens aldrande och déende, skogsbrand,
stormfallningar, insekters och svampars nedbrytning av ved samt nyetablering av trad i skogen ska
tillatas fortga ostort. Skotselomradet innehaller normalt betydande méngder dod ved som erbjuder ty-
piska vedlevande arter gynnsamma livsbetingelser. Som en del i skogens naturliga utveckling kan
dessa processer gora att skogsomradet under perioder kan komma att fa en férandrad karaktar. Efter
en storning okar inslaget av 16vtrad vilket ger goda mojligheter for 16vtradsberoende arter att fortleva i
omradet. Andelen gran och grova trad okar i senare successionsfaser vilket bland annat gynnar arter
som dr knutna till grov gran och asp samt grov dod ved.

Skétseldatgdrder
Fri utveckling genom intern dynamik.
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6d ved i urskogsliknande milj6er pa Vidogern, i reservatets norra del. Foto Marlene Olsson

3.2 Skotselomrade 2, Naturvardsbranning eller metoder som efterliknar brand, 75 ha
Skotselomradet utgors av halvon pa Granskar med vatten pa bada sidor om omradet och torde vara
relativt latt att branna. Skulle naturvardsbranning inte vara majlig att genomfora kan atgédrder som
luckhuggning och atgarder som tex kata trad, ringbarkning mm kan i stéllet bli aktuella inom skdtsel-
omradet metoder som efterliknar effekterna av brand. Skatselomradet omfattar dven tallskogarna pa
Flakaskdr med inslag av gran som kan bli ett hot mot tallskogens naturvarden. Denna del &r dock
olamplig att naturvardsbrdanna pga de sociala véardena och i stéllet kan brandefterliknande atgarder ge-
nomforas.

Naturvardsbrénning samt riktlinjer vid skogsbrand:
Som huvudregel géller att naturliga skogsbrander ska bekdmpas.

Bevarandemdl
Omradet har en gynnsam bevarandestatus nar skogarna utvecklat naturliga strukturer som grova
gamla trdd, luckighet och dod ved.

Skétseldtgdrder

Sakerheten vid naturvardsbranningar dr mycket hog och darfor dr naturvardsbranning pa Granskar
lamplig som har vatten pa bada sidor. Naturvardsbranningar bor ske regelbundet inom naturreservatet
for att nyskapa brandsuccessioner och tillgodose vissa arters behov av briand ved och mark. Naturvards-
branningar bor upprepas vart 50-drsperiod eller oftare. Naturvardsbranningarna ska inte kombineras
med nagot virkesuttag om det inte bedéms nodvéndigt for att fa brandeffekter som tex brandskadade
trdd, blottad mineraljord och déd ved. Bedomning gors fran fall till fall. Skulle naturvardsbranning,
bland annat pa grund utav sdkerhetsaspekten, bedomas vara olamplig kan metoder som efterliknar bran-
deffekter genomforas bland annat katning och variationskapande réjningar.
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Hidllmarkskog pa Flakaskdr med gamla tallar. Foto: Marlene Olsson

3.3 Skotselomrade 3, Naturvardsréjning 61 ha
Skotseln av ungskogar ska syfta till att aterskapa naturskogskvaliteter. Omraden rika pa ungt l6v
kan réjas fram med s.k. 16vgynnande insatser.

Bevarande mal
Ungskogar har en gynnsam bevarandestatus nér skogarna utvecklat naturliga strukturer som grova
trdd, luckighet och dod ved.

Skotselatgarder

Skotselomradets utbredning specificeras i bilaga 1. Viardestege for tradslagen i ungskogarna: Asp, al
och sélg sedan rénn och bjork. Sélg, ronn och asp tillhor alla den vérdefullaste kategorin, sedan graal
och bjork, tall och gran. Detta ska vara generellt vigledande vid alla naturvardsinsatser i yngre skog
inom Strémbéack-Konts naturreservat.

Spara alltid sélg, asp och al. Bjork och eventuella andra avvikande 16vtrad. Spara eller var mycket for-
siktigt med att splittra buketter av samtliga l6vtradsarter

Avvikande individer av tall och gran &r béttre dn "alla lika".

3.4 Skotselomrade 4, tidigare jordbruksmark som uppratts halls med bete, slatter eller roj-
ning, 6 ha

Omradet har varit under hdvd under lang tid bland annat genom héstbete och langre tillbaka med
slatter. Omradet bestar av 6ppen grasmark med l6vrika bryn som har pataglig paverkan av bete med
glesa bestand och riklig forekomst av asp och sélg. Det finns dven rikligt med 16v langs med gamla
diken. Det ska vara mgjligt att genomfora dtgarder som syftar till att skapa lampliga miljoer for vio-
lett guldvinge.

Bevarandemdl

Skotselomradet ska praglas av naturliga processer med de strukturerna och artsamhaéllen som hor till
denna naturtyp. Omradet ska innehalla 6ppna grasmarker som hdvdas genom slatter, bete eller r6j-
ning.
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Skotseldtgdrder
Havd genom bete, slatter eller rojning som syftar till att halla markerna 6ppna och bibehalla varde-
fulla strukturer ska vara mojlig.

3.5 Skotselomrade 5, vatmarker med huvudsakligen fri utveckling, 24 ha

Vatmarkerna besar huvudsakligen av uppgrundade havsvikar framst mellan Verksund och Gran-
skdr, i ovrigt finns mindre avgransade myromraden i reservatet. I anslutning till Tjuvarpet och
Hatten finns vérdefulla vatmarker med rikligt bestand av avjepilort.

Bevarandemdl

Vatmarkerna i skotselomradet har ett gynnsamt bevarandetillstand nér vasentliga delar &r hydrologiskt
intakta och préglas av naturliga hydrologiska

processer sa som nederbord, grundvattenfloden, 6versvamningar etc.

Skotseldtgdrder

Miljoerna ldmnas i huvudsak for fri utveckling, men vid behov ska mojlighet
finnas att restaurera dikade myrar. Igenldggning av diken ska ske i samrad
med dgare av angransande fastigheter.

3.6 Skotselomrade 6, Marin restaurering, 236 ha
Skotselomradet utgors av Tjuvarpet, Hatten, havs- och 6vriga vattenomraden i reservatet.

Bevarandemadl
Skotselomradet ska praglas av naturliga processer med de strukturerna och artsamhaéllen som hor till
denna naturtyp. Omradet ska ha en intakt, naturlig hydrologi.

Skétseldtgdrder
Hydrologisk restaurering som syftar till att forbéattra livsmiljon for vattenlevande organismer ska
vara mojlig.

3.5 Jakt
Jaktrétt bedrivs av Sorbole jaktlag och jaktrétt finns i delar av reservatet. Eftersok ér tilldtet i hela
reservatet, samt jakt pa rav, sil och frimmande och invasiva arter somt ex mardhund och mink.

4. Mal och atgarder for friluftslivet

4:1 Tillganglighet till naturreservatet

Naturreservatet dr idag tillgangligt via sodra och norra entrén fran Sérbolevagen. Det finns ocksa sti-
gar fran Strombéck- Kont via Strombécks herrgard. Det gar att nd naturreservatet via Vasterfjarden
med bat. Det finns en brygga nedanfor hdllmarken som &dgs och skots av Umea Segelsallskaps
Hamnforening.

En mindre parkeringsplats finns vid norra entrén samt tva parkeringar i sodra Flakaskéar (Kont). Har
finns det majlighet att utoka parkeringarna ytterligare i bade norr och séder om behovet finns och ar
lampligt utifran friluftslivet (bilaga 2). Samrad med boende bér genomforas innan anldggning.

4.2 Friluftsliv och naturstudier

Malet ar att uppratthalla och utveckla de goda forutséttningarna for rorligt friluftsliv och naturstu-
dier. Naturreservatet ar en garanti for detta. Som namnts ovan ar det av stor vikt att Stromback-kont
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ororda natur bibehalls och darfor ska friluftsanordningarna i den norra delen av reservatet ges sadana
dimensioner att de inte stor detta intryck. Nya rastplatser kan anldggas i norra delen av reservatet pa
lampligt stédlle och majliggora dven kortare promenader for tex barnfamiljer. Pa Flakaskar ar mera av
publik karaktér, dven dar det kan ske en utveckling av befintliga rastplatser. Pa lampliga platser i re-
servatet kan nagra fiskeplatser anldggas och samordnas med befintliga och nya rastplatser.

4.3 Stigar

Det finns ett mycket vdlmarkerat stigsystem i Stromback-Kont som stracker sig fran Flakaskar i so-
der till norra entrén i norr. Fran norra entrén delar sig stigsystemet forbi Vatoberget med de betade
hagmarkerna och genom Granskar ner till Verksundet. Fran Verksundet gar det vidare att ta sig till
rastplatsen (Ledskaret) eller att fortsétta pa den befintliga vagen till Flakaskér. Fran Verksundet gar
det ocksa att ta sig via en liten stig genom granskogen forbi Simphamnen dér det finns en allmén
sandbadstrand. Pa Flakaskar finns en bred stig anpassad for rullstol och barnvagnar som en slinga,
med utsikt mot stranden och klipporna pa Kont och fortsétter vidare igenom granskog och hall-
marksskog. Langs med stigen finns toalett och rastplatser (bilaga 2). Stigarna dr markerade och le-
dade med hanvisningskyltar samt delar av stigarna ar spangande. Det kan ocksa markeras upp en en-
kel naturstig vid tjarnen vid Kontvdgen med skyltar som beskriver skogens strukturer och naturvér-
den. Befintlig stig anvédnds sa langt som mgjligt.

Pa Flakaskdr finns stig anpassad fér barnvagn
och rullstol och gdr igenom fin natur.

4.4 Rastplatser

Det finns flera rastplatser i reservatet med ved och grillring, vissa av dem finns dven vedforrad tex vid
Kont och Verksundet. Pa Hallskér finns mojlighet att tdlta med en stor grasyta samt toalett och
grillplats. Ytterligare téltplatser kan anldggas i reservatet pa lamplig plats.

Pa Flakaskar finns tre rastplatser och har gdr det att utveckla flera da denna del av reservatet ar
mycket vdlbesokt aret om men framst pa sommaren. Bristen pa grillplatser i sodra Kont gor att beso-
kare eldar pa klippor och hallmarker vilket dr olampligt med hansyn till reservatets varden. Vid
Tjuvvarpsberget i sodra delen av finns grillplats men inget vedforrad. Grillplats kan ocksa utvecklas
pa Hattudden som ar utmarkt som en geologisk sevardhet. Har ar skogen naturskogsartad och &r kor-
tare alternativ for den som vill njuta av fin naturskogsartad granskog och erbjuder en fin utsikt dver

30



7/24 Anmalningsérenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmaélningséarenden/delegationsbeslut januari 2024 : ~ KS-2023_00796-2 Bilaga 2 2235812_1_1.pdf

sjon Hatten. Fran den norra entrén till Granskar finns brist pa rastplatser och vindskydd och kan an-
laggas for att mojliggora for tex barnfamiljer att nd ut i reservatet lttare i denna del.

e

Grillplats vid Hdllskdr, populdr plats for tdltning

4.5 Skyltning, mérkning och information

Naturreservatets granser ska utmarkas enligt statens naturvardsverks standard. Informationstavlor
finns vid norra och sddra entrén samt pa flera stillen i reservatet. Dessa informationstavlor &r place-
rade vid reservatsgréansen eller efter stigarna i reservatet. Den stig som ska anldggas i en slinga runt
tjarnen vid Kontviagen kommer att forses med sma informationstavlor som upplyser om och forklarar
ndgot om naturen. En broschyr om Strombéck-kont trycks upp.

4. Sammanstallning av skotselatgarder

Skotselatgard Prioritet Bilaga
Montering av informationsskylt om re- | prio 2 Bilaga 2
servatet,

Montering av skylt for foreskrifter prio 1 Bilaga 2
Upprustning av stigar, inklusive spanger | prio 1 Bilaga 2
Upprustning/utékning av vindskydd prio 1 Bilaga 2

med bénkar och grillplatser

Utokning av parkeringar prio 3 Bilaga 2
Naturvardsrojningar Prio 1 Bilaga 1
Sanering av invasiva och frimmande ar- | Prio 2 Bilaga 1
ter

Naturvardsbranning eller brandefterlik- | Prio 3 Bilaga 1

nade atgédrder

Hydrologisk aterstédllning av vatmarker | prio 3 Bilaga 1
och vattendrag,
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5. Uppfoljning och tillsyn

Tillsynen av omradet utfors av naturvardsforvaltaren och ska dokumenteras

skriftligt. Tillsynen innefattar, utéver en besiktning av att reservatsforeskrifterna

efterlevs, d&ven utméarkningar och skyltar inom reservatet. Brister och

fel ska dokumenteras och atgérdas.

Tillsynen och uppféljningen av reservatet kommer tillsammans att utgora ett

underlag for en eventuell revidering av skotselplanen. Regelbunden tillsyn att féreskrifterna for natur-
reservatet efterlevs utdvas av naturvardsforvaltaren minst 4 ganger per ar

5.1 Dokumentation av utforda atgarder

Alla atgéarder som omfattas av naturvardsforvaltningen ska dokumenteras. Av sarskild vikt ar det att
de atgarder som gors i skogsbestanden beskrivs sa att uppfoljning av resultatet kan goras vid senare
tillfalle.

5.2 Uppfoljning av forandringar i flora och fauna

Langsiktiga forandringar av flora och fauna inom naturreservatet dokumenteras. Speciellt viktigt ar
overvakningen av invasiva och fraimmande arter som blomsterlupin och vresros samt uppf6ljning
av utforda atgarder. Detta kan t ex ske med hjdlp av fasta ytor och inventeringsytor som inventeras
med givna intervall. Verksamheten kan ske i ndra samarbete med Umed Universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet. Aven de ideella naturféreningarna &r tinkbara samarbetspartners i detta ar-
bete.

5.3 Uppfoljning av skotselatgarder

I samband med att skotseldtgarder utfors ska utgangsldaget innan atgéarden,
tidpunkt for atgérd, atgardens omfattning och utférande samt uppnatt resultat
dokumenteras for att mojliggora en langsiktig uppfoljning.

5.4 Uppfoljning av bevarandemal

Omradets bevarandemal ska fo6ljas upp enligt faststdllda metoder for uppfoljning av skyddad natur.
Uppfoljningen kommer att ske utifran reservatets

skotselomraden (bilaga 1) och enligt indelningen i naturtyper for basinventering av skyddad natur.

Bilagor

1. Karta over skotselomraden

2. Karta med besoksmal och anldggningar f

3. Tabeller 6ver ekosystemtjdnster i Stromback-Kont
4. Artlista
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Bilaga.1. Skotselkartan dr indelade i sex omraden och beskriver mojliga skotselatgéarder
inom reservatet.
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Bilaga 3. Ekosystemtjdnstanalys ¢ver Strombdck-Konts varden

Tabell 1. Ekosystemtjdnster 6ver skogliga strukturer. Sifforna anger strukturernas férmdga att leverera ekosystemtjdnster
ddr 0 ingen férmdga, 1 dr god férmdga, 2 dr den hégsta féormdagan.

Ekologiska strukturer i Blommande Albdrdar Natur- Flerskiktad Samman
Stréomback-Kont och under vardsar- = skog hangande
relaterade  ekosystem- | vegetation ter skog
tjanster
Forsor- Genetiskt material 2 2 2 1 2
jande
Livsmedel 2 0 0 0 0
Dekorativa material 2 1 1 0 2
Reglerande Klimatreglerande 2 2 0 1 2
Férebyggande av 0 2 0 2 2
stormskador
Pollinering 2 1 2 2
Temperaturregle- 2 1 1
ring/skugga
God luftkvalité 1 2 1 1 2
Synintryck. Dampning 2 2 1 1 2
Stodjande | Vattenrening 2 2 0 2 2
Flodesreglering 2 2 0 2 2
Habitat och livsmiljo 2 2 2 2 2
Ekologisk stabilitet 2 2 2 2 2
resiliens
Biologisk mangfald 2 2 2 2 2
Kulturella Platskdnsla 2 1 1 0 2
Bad 0 0 0 0 0
Batliv 0 0 0 0 0
Lopning 1 0 0 0 2
Kulturarv 1 0 1 0 0
Promenader 1 0 0 1 2
Lek 1 0 1 0 2
Samvaro 1 0 1 0 2
Larande, undervisning, 2 2 2 1 2
forskning
Turism 1 0 1
Inspiration, aterhamt- 2 2 1 2
ning
Attraktivitet 2 2 1 2
Fagelskadning
Summa férmaga for 39 33 23 26 46

strukturer att produ-
cera ekosystemtjanst
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Tabell. 2. Ekosystemtjdnster dver skogliga strukturer. Sifforna anger strukturernas formaga att leverera ekosystemtjanster
dér 0 ingen formaga, 1 ar god formaga, tva dr den hogsta formagan.

Ekologiska strukturer i Strom- Vegetat- Bred- Aldre Dodved Varierad
back-Kont och ionsvolym  kroniga trad natur
relaterade ekosystemtjanster trad
Forsorjande Genetiskt material 1 2 2 2 2
Livsmedel 0 0 0 0 0
Dekorativa material 1 0 2 1 2
Reglerande Klimatreglerande 1 2 2 0 2
Férebyggande av storm- 1 2 2 0 2
skador
Pollinering 2 1 0
Temperaturregle- 2 1 1
ring/skugga
God luftkvalité 2 2 1 1 2
Synintryck. Dampning 2 1 2 1 1
Stodjande Vattenrening 2 1 2 1 2
Flédesreglering 2 2 2 1 2
Habitat och livsmilj6 2 2 2 2 2
Ekologisk stabilitet resiliens 2 2 2 2 2
Biologisk mangfald 2 2 2 2 2
Kulturella Platskédnsla 0 1 0 1 1
Bad 0 0 0 0 0
Batliv 0 0 0 0 0
L6pning 0 0 1 0 1
Kulturarv 0 0 0 0 0
Promenader 0 0 1 0 1
Lek 1 1 1 1 1
Samvaro 0 1 0 1 2
Larande, undervisning, 1 1 2 2 2
forskning
Turism 0 1 2
Inspiration, 2 2
aterhdamtning
Attraktivitet 2 2 2 2 2
Fagelskadning 1 1 2 1 2
Summa formaga fér 29 31 35 25 41
strukturer att producera
ekosystemtjanst
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Tabell 3. Ekosystemtjcinster 6ver mark strukturer. Sifforna anger strukturernas férmdga att leverera ekosystemtjcnster ddr
0 ingen férmdga, 1 dr god férmdga, 2 dr den hogsta formdgan.

Ekologiska strukturer i Strémback-Kont och Perme- Ostord = Natur- Klippor
relaterade ekosystemtjanster abel profilm | liga
mark mark- strander
organ-
ismer
Forsorjande Genetiskt material 2
Livsmedel
Dekorativa material
Reglerande Klimatreglerande

Forebyggande av stormskador
Pollinering
Temperaturreglering/skugga
God luftkvalite
Synintryck. Dadmpning

Stodjande Vattenrening
Flédesreglering
Habitat och livsmiljo
Ekologisk stabilitet resilens
Biologisk mangfald

Kulturella Platskansla
Bad
Batliv
Lopning
Kulturarv
Promenader
Lek
Samvaro
Lirande, undervisning, forskning
Turism
Inspiration, aterhamtning
Attraktivitet
Fagelskadning
Summa férmaga for
strukturer att producera ekosystemtjanst
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Tabell 4. Ekosystemtjdnster over mark strukturer. Sifforna anger strukturernas formdga att leverera ekosystemtjdnster ddr 0 ingen
formdga, 1 dr god férmdga, 2 dr den hégsta féormdgan.

Ekologiska strukturer i Strém- = Hav Sjo Vat- Totalsumma for Totalsumma
b&ck-Kont och mark ekosystemtjanst antal
relaterade ekosystemtjanster att ekologiska
produceras (max-  strukturer
podng 34) som producerar
ekosystem-
tjanst (maxpo-
ang 17)
Forsorjande Genetiskt material 2 2 2 29 15
Livsmedel 2 1 0 5 0
Dekorativa material 2 1 1 18 10
Reglerande  Klimatreglerande 2 2 2 25 12
Forebyggande av stormska- 1 0 1 21 9
dor
Pollinering 0 0 2 18 12
Temperaturreglering/skugga 2 2 2 26 13
God luftkvalité 1 1 1 20 14
Synintryck. Dampning 1 0 0 16 11
Stodjande Vattenrening 2 2 2 29 14
Flédesreglering 2 2 2 29 13
Habitat och livsmiljo 2 2 2 32 15
Ekologisk stabilitet resilens 2 2 2 31 15
Biologisk mangfald 2 2 2 32 15
Kulturella Platskansla 2 2 2 18 7
Bad 2 0 0 5 0
Batliv 2 0 0 4 0
Lopning 0 0 0 7 6
Kulturarv 1 0 0 4 0
Promenader 0 0 0 9 7
Lek 1 1 0 14 10
Samvaro 0 1 0 12 10
Larande, undervisning, forsk- 2 1 2 27 15
ning
Turism 2 1 1 16 9
Inspiration, aterhamtning 2 2 2 29 13
Attraktivitet 2 2 2 28 13
Fagelskadning 2 2 2 23 12
Summa férmaga for 41 31 32
strukturer att producera eko-
systemtjanst
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Bilaga 4. Artlista 6ver rodlistade arter i reservatet. Rodlistekategorin anges, CR = akut
hotad (Critically Endagered) EN = starkt hotad (Endangered) VU = sarbar
(Vulnerable) NT = Missgynnad. Fetstilade tillhor @ven hotkategorierna.

Artnamn Vetenskapligt Rodlistekategori
namn

Avjepilort Persicaria foliosa NT

Blanksvart spiklav = Calicium denigra- NT
tum

Garnlav Alectoria sarmen- | NT
tosa

Violettgra ta- Bryoria nadvorniki- NT

gellav ana

Vedflamlav Ramboldia elabens NT

Doftskinn Cystostereum NT
murrayi

Ullticka Phellinidium NT
ferrugineofuscum

Ostticka Skelotocutis odora = VU

Lappticka Amylocystis lappo- VU
nica

Granticka Porodaedalea NT
chrysoloma

Tallticka Porodaedalea pini = NT

Luddfingersvamp  Alloclavaria purpu- = NT
rea

Ulltickeporing Skeletocutis bre- VU
vispora

Motaggsvamp Sarcodon squa- NT
mosus

Gra blabarsfalt- Entephria caesiata NT

matare

Skedand Anas clypeata NT

Blasand Anas penelope VU

Kricka Anas crecca VU

Ejder Somateria mollis- EN
sima

Svarta Melanitta fusca VU

Alfagel Clangula hyemalis = NT

Jarpe Tetrastes bonasia NT

Smalom Gavia stellata NT

Duvhok Accipiter gentilis NT

Fjallvrak Buteo lagopus NT

Strandskata Haematopus NT
ostralegus

Tofsvipa Vanellus vanellus VU

Storspov Numenius arquata EN
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Roskarl
Drillsndppa
Skrattmas

Fiskmas
Havstrut
Gratrut
Skrantdrna

Kustlabb

Tobisgrissla
Tretdig hackspett

Spillkraka
Stenfalk
Pilgrimsfalk
Kraka
Grakraka

Talltita
Lappmes
Backsvala
Gronsangare

Artsdngare
Stare
Bjorktrast
Roédvingetrast

Svartvit flugsnap-
pare
Tallbit

Gronfink
Gulsparv
Savsparv

Skogshare

Arenaria interpres
Actitis hypoleucos
Chroicocephalus
ridibundus

Larus canus

Larus marinus
Larus argentatus
Hydroprogne
caspia
Stercorarius para-
siticus

Cepphus grylle
Picoides
tridactylus
Dryocopus martius
Falco columbarius
Falco peregrinus
Corvus corone

Corvus corone cor-
nix

Poecile montanus
Poecile cinctus
Riparia riparia
Phylloscopus sibi-
latrix

Sylvia curruca

Sturnus vulgaris
Turdus pilaris
Turdus iliacus
Ficedula hypoleuca

Pinicola enucleator
Chloris chloris
Emberiza citrinella

Emberiza schoe-
niclus
Lepus timidus

EN
NT
NT

NT
VU
VU
NT

NT

NT
NT

NT
NT
NT
NT
NT

NT
NT
VU
NT

NT
VU
NT
NT
NT

VU
EN
NT
NT

NT
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Bilaga 3: Sammanfattning av foreslagna andringar

Det reviderade forslaget mojliggor/fortydligar:

vad som é&r forbjudet i reservatet for att langsiktigt skydda omradets virden, vilket underléttar
tillsyn, reservatsforvaltning samt for besokare i reservatet,

vilket lagrum som beslutet stodjer sig pa och att beslutet baseras pé relevanta lagrum. Tidigare
beslut baseras pa naturvardslagen som 1998 ersattes av miljobalken.

Umed kommun Gvertar den operativa tillsynen fran lansstyrelsen och kommer kunna utfirda
dispenser och tillsyn av efterlevnad av foreskrifter. Lansstyrelsen behaller tillsynen av Natura 2000
omradet

Tekniska ndmnden tas bort som ensam forvaltare och ansvarsfordelningen fordelas ut pa flera
verksamheter utifran deras uppdrag och kunskap.

hastigheten for att framfora vattenfarkoster begrénsas till 7 knop inom reservatet.

utokning av parkeringsplatser i norra och sddra entrén som ska 6ka framkomligheten och sprida
besokare ut i reservatet.

gdra en naturstig i Kont som upplyser om skogens virden.
att utdka antalet rastplatser frimst i den norra delen av reservatet.
atgirder som gynnar vitryggig hackspett tex gallring av gran och 16vgynnande atgérder.

att sanera invasiva och frimmande arter. Finns vresros och lupin i reservatet som kan hota
reservatets naturmiljéer om inte de invasiva arterna begréinsas.

restaurering av marina miljoer som Okar biologisk méngfald
alternativa naturvardsatgarder som mekanisk kata trdd och skapa dod ved for att 6ka biologisk
mangfald och utgora ett alternativ till brand.

tillata jakt i en del av reservatet. Tillata eftersok pa vilt i hela reservatet. Tillata jakt pa sél, och rav
samt frimmande och invasiva arter som tex mink och mardhund.
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Stromback-konts naturreservat, fordelning av ansvar for férvaltning

Kommunstyrelsen [Tekniska namnden |Fritidsndmnden |Miljo och hdlsoskyddsnamnden
Markférvarv X
Skyltar reservat X
Skyltar friluftsliv X
Rastplatser och friluftsliv X
Stigar och spangar X
Véagar, parkering X
Tillsyn anlaggningar X
Tillsyn naturvarden, dispenser X
Naturvardsskétsel X

Respektive ansvarig ska:

- skapa forutsattningar for nédvandiga atgarder inom sitt ansvarsomrade i enlighet med reservatsbeslutet.
Ansvarsférdelningen galler aven anlaggningar utanfor reservatet som har en tydlig anknytning till reservatet. -
genomféra nédvandiga atgarder.

- sakerstalla att forvaltningen samordnas internt inom kommunen och att omradet skéts utifran ett

helhetsperspektiv - hantera férbattringar eller problem som identifieras i férvaltningen
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Sandlista Stromback-Kont Beslut och skotselplan samtliga bilagor

KS PLU?

Tekniska namnden
Byggnadsnamnden

Miljé och halsoskyddsnamnden
Fritidsndamnden

Brand och sdkerhetsnamnden

Sandlista Stromback-Kont Beslut och skotselplan bilaga 1 -3

Brandforsvaret

Sorbole jaktlag

Skoterféreningen

Scouterna

Friluftsframjandet

Svenska naturskyddsféreningen
Vasterbottens ornitologiska forening,

Lansstyrelsen i Vasterbotten

Skogsstyrelsen, 551 83 JONKOPING,
Naturvardsverket, 106 48 STOCKHOLM,

Kustbevakningen
Sjofartsverket

Havs- och vattenmyndigheten
IKSU friluftsliv

Vasterbottens museum
Strombacks folkhogskola
Umea universitet

Umea marina forskningsstation (UMF)
Viasterbottens batférbund
Stocksjo IS

Umea Orienteringsklubb
Umea motorbatssallskap

Umea segelsillskap hamnforening
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Stromback batklubb
Stannklubben Flakaskars Fritidsstugeforening
Sodra Bottenvikens kustvattenrad

Jetgirlz

Berérda markdgare och enskilda
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Fran:
Skickat:
Till:

Kopia:
Amne:

Bifogade filer:

Hej!

Therese Stellén

den 8 december 2023 12:32

BN Diarium; Umea Fritid; Utbildningskontoret; Individ- och
familjenamnden; Olov Haggstrom; Tomas Jakobsson; Kulturférvaltningen
Kultur; Miljé- och héalsoskydd; TN Diarium SHBK; Val Umes3;
Aldrendmnden; Umedregionens brandférsvar; Annika Kjellsson Lind;
Kerstin D Persson; Overférmyndarenheten; Fredrik Lundberg;
kommunrevisionen

KS Diarium

KS beslut for kannedom - Planeringsdirektiv och budget 2025 samt plan
2026-2028

Protokollsutdragl04.docx; Bilaga 1 - Anvisning for namnders och bolags
yttrande over Stadsledning.pdf

Bifogat finns beslut fran Kommunstyrelsen 2023-12-05 i drende — Planeringsdirektiv och budget 2025

samt plan 2026-2028.

Planeringsdirektiv 2025 - Umead kommun (umea.se)

Tid och form fér inldmning av yttrande

Berorda namnder ska senast den 22 mars 2024 inkomma med svar pa ovanstaende remissfragor till
kommunstyrelsens diarium via e-post: ksdiarium@umea.se

| amnesraden anges: Exempelnamndens yttrande KS-2023/00651. Exempelnamnden byts ut till
namndens namn. Yttrande ska delges i word-format och vara redigeringsbara.

Med vénlig halsning

Therese Stellén
Assistent

Administration och Innovation

090 -16 4015
070-36157 32
umea.kommun@umea.se

Umea kommun
Stadsledningskontoret
Skolgatan 31A

901 84 Umea
www.umea.se/kommun

UMEA
IKOMMUN
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2023-12-05
§ 189

Diarienr: KS-2023/00651

Planeringsdirektiv och budget 2025 samt plan
2026-2028

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att overlamna stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for
2025 till berérda namnder och bolag

att berérda namnder och bolag anmodas lamna yttrande 6ver
stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2025 senast
den 22 mars 2024 i enlighet med faststélld anvisning (bilaga 1).

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for planeringsprocess, budget och investeringar sammanstallt ett forslag
till planeringsdirektiv for 2025.

Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv foreslas éverlamnas
till berérda namnder och bolag for yttrande.

| forslaget ingar de inriktningsmal och program som kommunfullméktige
faststallde i juni 2023. | forslaget ingdr dven forslag till ekonomisk
totalram samt forslag till ekonomiska ramar for kommunens namnder.

Forslaget innebar att baserat pa nuvarande skattesats och prognos dver
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning kan
kommunfullmaktige avsatta 327 mnkr inklusive férdelningsreserv till
kommunens namnder och verksamheter for 2025 utéver 2024 ars
budget.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2023-12-05

Forslaget till fordelningsbar ram innefattar i enlighet med riktlinjerna en
fordelningsreserv motsvarande 0,6 procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning (58,1 mnkr) for att mojliggdra sadana
ekonomiska 6vervaganden och prioriteringar som respektive politiskt
parti finner 6nskvarda och/eller nédvandiga.

Forslaget till upprakning av namndernas ramar infor 2025 baseras pa
senaste fullmaktigebeslut om budget fér Umea kommun med en
procentuell upprakning motsvarande respektive namnds andel i
kommunfullmaktiges senaste budgetbeslut. Forslaget ar baserat pa
antagande om att kommunfullmaktige godkanner forslag till revidering av
kommunstyrelsens och tekniska ndmndens reglemente samt
kommunstyrelsens forslag om 6kad medelstillagg avseende Umea véxer
tryggt och sakert.

Det forslag som nu upparbetats av stadsledningskontoret lamnas i
enlighet med riktlinjerna fér kommunens planeringsprocess till
kommunens namnder och bolag for yttrande. Forslaget tillsammans med
inkomna yttranden kommer darefter att sammanstallas och éverlamnas
till de politiska partierna som har att enskilt eller tillsammans i olika
konstellationer lagga fram forslag till planeringsdirektiv och budget infor
demokratiskt faststallande i kommunfullmaktige i juni 2024.

Namnder och bolags yttrande i enlighet med kommunstyrelsens anvisning
ska vara lamnad till KS diarium senast den 22 mars 2024.

Utover det skriftliga yttrande namnder och bolag ska inkomma med kan
kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott lamna specifika
fragestallningar for besvarande av namnder/bolag under pagaende
planeringsprocess, detta hanteras med fordel i samband med att KSnau
faststaller schema for de presidiedialoger som ska genomfoéras i
manadsskiftet mars/april.

Beslutsunderlag

Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2025

Bilaga 1 — Anvisning for namnder och bolags yttranden

Bilaga 2 — Namndernas utmaningar och majligheter i 3-5 ars perspektiv
(KS 5 dec)

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2023-12-05

Bilaga 3 — Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamforelse ndamnd
(KS 5 dec)

Bilaga 4 — Forslag till investeringsbudget 2025 plan 2026-2028 (KS 5 dec)
Bilaga 5 — 10-arigt investeringsunderlag 2025-2034 (Lamnas vid KS 5 dec)
Bilaga 6 — Nuldge inriktningsmal och program

Bilaga 7 — Langsiktig finansiell analys

Bilaga 8 — Viktiga datum for ndamnder och bolag 2025

Bilaga 9 — Arshjul planeringsprocess

Bilaga 10 — Faststalld modell for totalramsberakning

Observera att bilaga 2-5 infogas i arendet vid KS 5 dec 2023.

Beredningsansvariga
Anette Sjodin

Urban Blomdahl

Sara Nordstrom

Lina Renfors

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

JUSK
Kommunrevisionen
UKF och samtliga heldagda bolag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN

Bilaga 1

Anvisning for namnder och bolags yttrande 6ver
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2025

Beslutad av Galler for Diarienummer Beslutsdatum/paragraf
Kommunstyrelsen Berdrda namnder och KS-2023/00651 5 dec 2023 § xx

bolag
Dokumenttyp Giltighetstid Senast reviderad Dokumentansvarig enhet
Anvisning 2024 5 dec 2023 Stadsledningskontoret -

Ekonomi och styrning
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Forslag till planeringsdirektiv

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for
planeringsprocess, budget och investeringar sammanstallt ett férslag till planeringsdirektiv
for 2025. Umed kommuns planeringsprocess ska utformas sa att processen:

e ger tid for analys, dialog och faktainhdamtning

e utgar fran prognos over tillgdngliga medel

e Okar fokus pa namnders och bolags grunduppdrag/andamal

framjar effektiv anvandning av de medel som kommunen forfogar over
skapar forutsattningar for langsiktighet

framjar samordning mellan kommunens ndmnder och de kommunala bolagen
ar transparent och att vagval/beslut ar sparbara i efterhand

Stadsledningskontorets forslag baseras pa senast beslutade planeringsdirektiv i fullmaktige
(d.v.s. for verksamhetsaret 2024). Inga andringar har gjorts i forslag till procentuell
fordelning av tillgéngliga medel mellan namnder eller inriktningsmal/program,
utdelningskrav, finansiella mal, personalpolitiska mal med mera. Féreslagna budgetramar
utgar fran aktuell prognos over intakter.

Avgransning

Denna anvisning riktar sig till Kommunstyrelsen samt de tio ndmnder som ar specifika for
Umea kommun, dvs Byggnadsnamnden, Fritidsndmnden, For- och grundskolendmnden,
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, Individ- och familjendmnden, Kulturndmnden,
Miljé- och hilsoskyddsndmnden, Personalndmnden, Tekniska namnden och Aldrendmnden.

De fyra namnder som ar gemensamma med andra kommuner (Brand- och rdddningsndmnd,
Overférmyndarndmnd, IT-kapacitetsndmnd och Personaladministrativ nimnd) omfattas inte
av anvisningen i detta skede. Dessa hanteras i sarskild ordning efter dialog med andra
berorda kommuner. Valndmnd, Kommunrevision och Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott ar dven de undantagna fran anvisningen men kan om de sa vill lamna
yttrande i enlighet med anvisning fér berérda namnder.

Kommunens heldgda bolag omfattas av delar av denna anvisning, se sid 5. Ovriga
majoritetsdgda och deldgda bolag hanteras inom befintliga dgarsamrad.

Kommunstyrelsen har utifran sina samordnande roller i uppdrag att yttra sig 6ver de
kommungemensamma poster som faststalls av kommunfullmaktige.

Personalndmnden har utifran sitt specifika ansvar for kommunens personalpolitik i uppdrag
att yttra sig over personalpolitiska mal och eventuella forandringar i I6nestruktur.

2(5)
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Anvisning till berérda namnder

Berorda namnder ska skriftligt besvara féljande remissfragor:

Remissfraga 1 - Vilka vasentliga forandringar paverkar utférandet av ndmndens
grunduppdrag under kommande ar? Beskriv kortfattat, max 2 sidor per namnd

Ta i beaktning till exempel befolkningsférdndringar, kompetensbrist, foréindringar i
lagstiftning och andra krav, teknisk utveckling, hallbarhet med mera. Kommer férédndringar
av utférandet att pdverka annan ndmnds verksamhet ska detta beskrivas. Beskriv sdrskilt om
det dr ndgot som har férdndrats sedan féregdende drs yttrande.

Remissfraga 2 - Hur skulle nyttjande av lokaler, kompetens och teknik behova fordndras,
for att vara langsiktigt hallbart? Ange girna tidshorisont och beskriv kortfattat, max 1 sida
per namnd.

Remissfraga 3a - Bedomer namnden att forslaget till investeringsbudget 2025 och plan
2026-2028 innebar nagra vasentliga verksamhetskonsekvenser? Om ja, beskriv dessa
kortfattat max 2 sida per namnd.

Ndmnden kan i sitt svar dven patala om férutsdttningar/omfattning for
inventarier/utrustning vdsentligt férdndrats och att ytterligare medel behéver tillskjutas.

Remissfraga 3b - Bedomer namnden att det kommer att ske vasentliga férandringar
verksamhetsmadssigt som paverkar det féreslagna 10 ariga investeringsunderlaget?
Med vdsentliga férdndringar menas férdndringar i verksamhetsstruktur p.g.a. férédndrade
arbetssdtt, demografi, nya lagkrav mm. Kan dven nyttjas fér konkretisering av svar
remissfraga 2. Ndmnden kan dven féresla objekt av séllankaraktér som inte finns i
investeringsunderlaget. Ndmnd som har objekt av séllankaraktdr i underlaget kan papeka
om dret for fardigstéllandet bor férdndras.

Remissfraga 4 - Vill namnden goéra ett uttag ur fiktivt eget kapital?
Om ja, ange belopp och beskriv kortfattat vad ndmnden avser att anvidnda medlen till (enligt
kommunfullmdktiges beslut om nya riktlinjer april 2023)

Remissfraga 5 - Bedomer namnden att ett eller flera av faststillda program bor revideras,
utokas eller avgransas?

Om ndmnden féreslar féréndringar bér férslag samt motivering till férdndring beskrivas. Om
ndmnd vdljer att avsta fran yttrande i relation till ett eller flera program bér detta framga

Remissfraga 6 - Bedomer namnden att det finns behov av revidering av namndens taxor
eller avgifter for verksamhetsaret 2024?

Om nédmnden ser behov av férdndring ska féreslagna féréndringar specificeras och motiveras
i ndmndens yttrande.

3(5)
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Tid och form for inlamning av yttrande

Berdrda namnder ska senast den 22 mars 2024 inkomma med svar pa ovanstaende
remissfragor till kommunstyrelsens diarium via e-post: ksdiarium@umea.se

| damnesraden anges:

Exempelndmndens yttrande KS-2023/00651. Exempelndamnden byts ut till namndens namn.

Yttrande ska delges i word-format och vara redigeringsbara.
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Anvisning till berérda bolag

Anvisning for bolagens yttrande 6ver inriktningsmal/program

De inriktningsmal och program med fokusomraden som redovisas i forslaget till
planeringsdirektiv for 2025 ar desamma som kommunfullmaktige faststdllde den 19 juni
2023. Umed kommunféretag (UKF) och heldgda dotterbolag till UKF ska lamna yttrande 6ver
dessa program (och de fokusomraden som ingar i respektive program) och ombeds darfor
bevara féljande remissfraga:

7. Bedodmer bolaget att ett eller flera av faststallda program bor revideras, utékas eller
avgransas?
Om UKF/dotterbolag féresldr férdndringar bér forslag samt motivering till férdndring
beskrivas. Om UKF/dotterbolag vdljer att avsta fran yttrande i relation till ett eller flera
programférslag bér detta framga av UKF:s sammanstdllda yttrande.

Heldgda bolag ska enligt separat instruktion och tidplan fran UKF lamna svar pa remissfraga
7 till UKF for sammanstallning.

Anvisning for yttrande 6ver utdelning fran UKF AB

Den budgeterade utdelningen fran Umea kommunforetag AB for 2024 uppgar till 0 kr (enligt
kommunfullmaktiges beslut om planeringsforutsattningar for 2024 den 19 juni 2023).
Utdelningsniva, faststallda av kommunfullmaktige, ar oférdandrad i Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2025. UKF ska besvara foljande remissfraga:

8. Umea kommunforetag ombeds hdarmed lamna yttrande 6ver faststélld utdelningsniva
och beskriva effekter av nuvarande alternativt forandrad utdelningsniva.

Tid och form f6r inlamning av yttrande

UKF AB ska senast den 22 mars 2024 lamna sammanstallt svar pa remissfraga 7 (med
yttranden fran heldgda bolag i bilageform) samt remissfraga 8 till kommunstyrelsens diarium
via e-post ksdiarium@umea. | amnesraden anges:

Yttrande UKF med dotterbolag KS-2023/00651.

Yttrande ska delges i word-format och vara redigeringsbara
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2023-12-05
§ 190

Diarienr: KS-2023/00857

Teknisk ramjustering: HR-strateg

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att tillstyrka en teknisk ramjustering 2024 om 297 tkr fran
kommunstyrelsen till kulturndmnden avseende 0,35 arsarbetare HR-
strateg.

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bevilja en teknisk ramjustering 2024 om 297 tkr fran
kommunstyrelsen till kulturndmnden avseende 0,35 arsarbetare HR-
strateg under forutsattning att kommunstyrelsen tillstyrker
ramjusteringen.

att bevilja en teknisk ramjustering 2024 om 265 tkr fran fritidsndmnden
till kulturndmnden avseende 0,325 arsarbetare HR-strateg.

Arendebeskrivning

| dagslaget finns en tjanst HR-strateg som arbetar for stadslednings-
kontoret 75 %, fritidsforvaltningen 12,5% och kulturforvaltningen 12,5 %
och dar budget for tjansten till sin helhet finns inom kommunstyrelsen.

Kulturnamnden och fritidsnamnden har beslutat foresla en teknisk
ramjustering med anledning av att man vill utoka sitt HR-stéd och till det
anvanda det tjansteutrymme som finns inom SLK/HR men som jobbar for
fritid- och kulturférvaltningen. HR-funktionen for fritidsférvaltningen och
kulturférvaltningen foreslas utdkas fran ett gemensamt utrymme om 25%
(12,5%+12,5%) till ett gemensamt utrymme om 90% (45%+45%).
Resterande 10% av heltidstjansten kommer arbeta pa uppdrag av SLK/HR
med bland annat systemfoérvaltning av centrala system samt
utbildningsinsatser.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2023-12-05

Chefskap och budget for HR-strateg laggs hos kulturférvaltningen till
100% vilket medfor att den foreslagna ramjusteringen fran
kommunstyrelsen avseende 0,35 arsarbetare (12,5%+12,5%+10%=35%)
enbart tillfaller kulturndmnden. Dessutom foreslds en ramjustering fran
fritidsnamnden till kulturndmnden avseende 0,325 arsarbetare (45%-
12,5%=32,5%). Pa sa satt samlas budgeten for denna tjanst hos
kulturndmnden men arbetsmassigt ar férdelningen 45 %
kulturférvaltning, 45% fritidsforvaltning och 10% stadsledningskontor.

Stadsledningskontorets HR-avdelning stéller sig bakom ovanstaende
forandring. Férandringen innebar att det finns ett otillsatt
tjansteutrymme pa 0,65 arsarbetare pa SLK/HR.

| beloppet som foreslas overforas fran kommunstyrelsen, 297 tkr, ingar
ett schablonbelopp om 12 tkr for personalrelaterade kostnader
(kompetensutveckling, mobiltelefon, kontorsmobler mm).

Beslutsunderlag
Kulturndmndens beslut
Fritidsnamndens beslut

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kulturnamnden

Fritidsnamnden
Sofia Westin
Anette Sjodin

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalavb6

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18
§ 253

Diarienr: KS-2023/00666

Fastighetspolicy for Umea kommunkoncern

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststilla forslag till fastighetspolicy for Umea kommunkoncern

att ge tekniska namnden och AB Bostaden i uppdrag att 6ver tid se 6ver
respektive fastighetsportfolj och granssnitt, i syfte att uppna en
kostnadseffektivt dgande och forvaltning for kommunkoncernen som
helhet

att ge kommunstyrelsen och UKF i uppdrag att identifiera de fastigheter
dédr dgande inte foljer beslutad fastighetspolicy och utreda
forutsattningarna for eventuellt andrat dgande och férvaltning

att ge tekniska namnden i uppdrag att uppdatera
lokalforsorjningsdirektiv utifran faststalld fastighetspolicy

att ge tekniska namnden och kommunstyrelsen i uppdrag att identifiera
de fastigheter som kommunen ager och som férvaltas av andra
namnder an tekniska ndmnden, samt utreda forutsattningarna for att
flytta férvaltningen till tekniska namnden

att ge tekniska namnden och kommunstyrelsen i uppdrag att identifiera
de fastigheter som kommunen férhyr och dar hyresavtalet ar tecknat
med annan namnd an tekniska ndmnden, samt utreda forutsattningarna
for att flytta hyresavtalen till tekniska namnden

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att senast efter ett ar genomféra en
uppfoljning av fastighetspolicyn och dess tillhérande besluts att-satser.

Reservation
Anders Agren, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

Asa Backstrom, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman
for egna yrkanden. Se skriftlig reservationstext under
kommunfullmaktiges beslutsordning.

Lars Forsgren, for Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for egna yrkanden.

Arendebeskrivning

Umea kommun och dess heldgda bolag dger och forvaltar en stor
fastighetsportfélj som véxer arligen. Vardet av fastigheterna utgor en stor
tillgang och uppgar till ett varde pa flera miljarder kronor. Det ar darfor av
stor vikt att dessa tillgangar utvecklas pa ett hallbart sdtt och ger en
langsiktig vardetillvaxt. For att klara det langsiktigt behovs kontroll pa
fastighetsportfoljens aldersstruktur och planerat underhall samt framtida
nyproduktion.

Kommunstyrelsen beslutade den 8 december 2020 att ge stadsdirektéren
och VD for Umea kommunforetag AB i uppdrag att genomfdra en analys
av fastighetsinnehavet. Uppdraget innefattade ocksa att foresla en
fastighetsstrategi for framtiden for hela kommunkoncernen. De
ekonomiska konsekvenserna ska ocksa framga.

Inom uppdraget har Newsec anlitats for att gora en analys av
fastighetsbestandet i sin helhet, samt hur det ar organiserat i dagslaget. |
rapporten konstateras att Umea kommunkoncern i stort har en véldigt
bra och effektiv fastighetsférvaltning genom sina tva stora forvaltare;
tekniska namnden respektive AB Bostaden. Dock finns det
effektiviseringsmaijligheter i nagra fall, tex dar fastigheter gransar till
varandra och dar AB bostaden dger och forvaltar den ena och Umea
kommun/tekniska ndmnden den andra. Vidare menar Newsec att i
mojligaste man bor fastighetsférvaltning hallas ihop sa langt det 4r moijligt
inom kommunkoncernen for att samla kompetens och na
stordriftsfordelar. Dock behover dgande och forvaltning inte alltid hdnga
ihop. Viktigt att ha i atanke ar att flera omvarldsfaktorer forandrats sedan
rapporten togs fram, tex rantelaget.

Newsec har i sin rapport dven lamnat rekommendationer géllande tex
avkastningskrav, finansiering och underhall. Dessa rekommendationer

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

hanteras inom ordinarie processer i respektive verksamhet via
reglemente och dgardirektiv.

Utifran den analys som genomforts har ett férslag pa fastighetspolicy med
principiella forhallningsatt for hela Umea kommunkoncern arbetats fram.
Arbetet har letts av Margaretha Alfredsson, stadsdirektor och Fredrik
Lundberg, VD for Umea kommunforetag AB. | arbetet har ocksa
ekonomidirektor, forvaltningschef for teknik- och fastighetsférvaltningen,
VD for AB Bostaden, VD for UPAB samt VD for Inab deltagit.

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutade den 5 sept att
lamna forslaget till fastighetspolicy pa remiss till berérda bolag och
namnder.

Inkomna remissyttranden har beaktats och vissa justeringar har
genomforts i det ursprungliga forslaget till policy. Samtliga inkomna
remissyttranden och hur de hanterats redovisas i bilaga 2.

Beslutsunderlag

Forslag fastighetspolicy for Umea kommunkoncern

Bilaga 1 - Analys av fastighetsbestandet

Bilaga 2 - Redovisning av inkomna remissyttranden och hantering av
dessa

Beredningsansvariga
Margaretha Alfredsson
Fredrik Lundberg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Mattias Larsson (C) — bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag
med tilldgg att pa sidan 2 tillfors INAB i listan 6ver bolag vars fastigheter
ej omfattas av policyn.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

Janet Agren (S) — bifall till ndringslivs och arbetsutskottets férslag med
tillagg: att ge kommunstyrelsen i uppdrag att senast efter ett dr
genomféra en uppféljning av fastighetspolicyn och dess tillhérande
besluts att-satser.

Lars Forsgren (SD) - ersatt sista stycket pa sida 3 med: Umeda kommun och
de kommunala bolagen ska standigt verka for minskad miljobelastning
och vid nyproduktion och renovering genomfora detta med hansyn till
miljopaverkan i enlighet med radande lagstiftning samt bedriva ett
kontinuerligt arbete med energieffektivisering pa ekonomiska grunder.

Bore Skold (V) - att ge kommunstyrelsen i uppdrag att som ett
komplement till Fastighetspolicyn ta fram riktlinjer.

Propositionsordning som godkanns

Ordféranden staller bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag med
tillaggsyrkande enligt Janet Agren mot bifall till Mattias Larssons
tillaggsyrkande mot bifall till Lars Forsgrens andringsyrkande mot bifall till
Bore Skolds tillaggsyrkande. Ordféranden finner att kommunstyrelsen
bifaller naringslivs- och arbetsutskottets forslag med tillaggsyrkande
enligt Janet Agren.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Kommunfullmaktiges beslutsordning

Foljande yttrar sig: Anders Agren, Hans Lindberg, Asa Backstrom, Lars
Forsgren, Christina Bernhardsson, Anders Sellstrém, Nils Seye Larsen,
Patrik Brannstrom, Greger Knutsson, Mattias Larsson, Lars Brannstrom,
Janet Agren och Maria Lindvall.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Christina Bernhardsson (S), Nils Seye Larsen (MP), Asa
Backstrom (V), Patrik Brannberg (AP) och Janet Agren (S) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Anders Agren (M), Anders Sellstrom (KD), Greger Knutsson (M), Mattias
Larsson (C), Lars Brannstrém (MP) och Maria Lindvall (L) — Andring att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

Inabs sparanslutna resecentrum ska rdknas som specialfastigheter, och
darmed inte omfattas av denna policy.

Asa Backstrom (V) — Tillagg 1: Vid ny-, till- och ombyggnation ska
kommunen tillse att kommunens projekt haller en hog miljé- och
energiprestanda; minst i niva med Miljobyggnad silver. Om lampligt ska
miljo- och eller energicertifieringar, exempelvis Green building eller
Miljobyggnad, efterstravas. Tillagg 2: Beslutsunderlag for projekt ska
innehalla en livscykelkostnadsanalys utifran ett hallbarhetsperspektiv.
Darmed kan hogre investeringar leda till totalt sett lagre kostnader sett ur
ett stérre sammanhang. Dessutom ska placering och utformning av
nybyggnation varderas utifran ett hallbarhetsperspektiv i beslutsunderlag
déar olika alternativa placering kan framga.”

Lars Forsgren (SD) — Andring: Ersitt sista stycket p& sida 3 med: Umed
kommun och de kommunala bolagen ska stdndigt verka for minskad
miljobelastning och vid nyproduktion och renovering genomfodra detta
med hansyn till miljdpaverkan i enlighet med radande lagstiftning samt
bedriva ett kontinuerligt arbete med energieffektivisering pa ekonomiska
grunder.

Propositionsordning som godkanns

Kommunstyrelsens forslag mot Moderaternas m.fl. férslag mot
Sverigedemokraternas forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Avslag mot bifall till Vasterpartiets tillaggsforslag 1. Ordféranden finner
att kommunfullmaktige avslar tillagget.

Avslag mot bifall till Vasterpartiets tillaggsforslag 2. Ordféranden finner
att kommunfullmaktige avslar tilldgget.

Reservation
Anders Agren, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande.

Asa Backstrom, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman
for egna yrkanden. Vansterpartiet anser att forslaget géllande Umea

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

kommuns Fastighetspolicy innehaller for svaga skrivningar om miljo,
energi och livscykelanalys och darfor bor Fastighetspolicyns stycke
rérande Hallbarhet utdkas med tydliga skrivningar for miljo, energi och
livscykelanalys.

Lars Forsgren, for Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for egna yrkanden.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

UKF

Umea Energi
Bostaden AB
INAB

UPAB

VAKIN

Dava DAC
Umea Hamn AB

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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L. lEA Y Umea
IKOMMUN WV kommunforetag

Fastighetspolicy Umea kommunkoncern

Beslutad av Giller for Diarienummer Beslut/reviderat
Kommunfullmaktige Namnder och bolag KS-2023/00666 18 dec 2023 § XX
Dokumenttyp Giltighetstid Ansvarig namnd Ansvarig forvaltning

Policy Rev vid behov Kommunstyrelse Stadsledningskontoret
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Fastighetspolicy Umea Kommunkoncern

Syfte

Syftet med den hér policyn ar att tydliggora principer for roll- och ansvarsfordelning samt
overgripande principer och férhallningsatt for Umea kommuns dgande och forvaltning av
fastigheter.

Fastighetspolicyn ska bidra till att skapa forutsattningar for en val sammanhallen kommunal
organisation och optimalt nyttjande av de fastigheter kommunen forfogar 6ver idag och i
framtiden.

Omfattning

Policyn omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder samt kommunéagda bolag.

| deldgda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att policyn ska tillampas
i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran dgarforhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Avgransningar och fortydliganden

Policyn omfattar inte de specialfastigheter som finns i kommunens bolag som till exempel
avloppsreningsverk, fjarrvarmeanlaggningar, hamn- och sparanlaggningar. Fér dessa
specialfastigheter finns behov av forvaltningsorganisation inom respektive bolag vilket gor
att dven dessa bolags andra verksamhetslokaler, till exempel kontor, inte ingar. Detta
innebar att Umea Energis, Umevas, Umea Hamns samt Dava DAC:s fastigheter inte omfattas
av denna policy. Av samma orsak ingar inte heller Vagnverkstadens byggnad pa ofri grund.
Umea folkets hus omfattas ej heller av denna policy.

Specialfastigheter i kommunal regi omfattas av policyn.
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Principer for dgande och forvaltning

Andamalsenliga lokaler &r en viktig férutsittning fér verksamheterna inom
kommunkoncernen och svarar oftast mot ett langsiktigt behov. For att sakerstélla god
styrning samt ett effektivt dgande och foérvaltning av kommunkoncernens fastigheter,
nuvarande samt framtida samt att kommunkoncernens verksamheter ska kunna utvecklas
och férandras 6ver tid, ska nedanstaende huvudprinciper tillampas:

Sammanhdllet dgande och sammanhdllen férvaltning

Huvudprincipen ar att kommunstyrelsen ska dga de fastigheter som nyttjas av de
kommunala ndmnderna och kommersiella fastigheter ska dgas av de kommunala bolagen
och drivas pa affarsmassiga grunder.

For effektiv forvaltning ska fastighetsbestandet hallas ihop inom koncernen. De tva
huvudsakliga organisationer som ansvarar for detta ar tekniska ndmnden respektive AB
Bostaden.

Eget dgande

Eget dgande inom kommunkoncernen ska alltid prioriteras for att skapa langsiktigt
hallbara ekonomiska férutsattningar samt att ha radighet 6ver lokalerna, vilket skapar ett
storre handlingsutrymme 6ver tid. Radigheten Over strategiskt viktiga lagen ska ocksa
beaktas. Externa forhyrningar kan vara aktuella for kortsiktiga behov och/eller nar egna
[6sningar inte ar [lampliga. Kommunen ska dven dga de fastigheter som har stor betydelse
for viktiga offentliga platser t ex Radhuset.

Lokalférsérjning till kommunal verksamhet

Umea kommun ska tillhandahalla lokaler for kommunens egna verksamheter. Kommunen
kan dven tillhandahalla lokaler som har stark anknytning till den kommunala
verksamheten och bedoms strategiskt viktiga.

Inom Umea kommun ar det tekniska ndmnden som ansvarar for att tillhandahalla och
forvalta lokaler.

Hdllbarhet

Umed kommun har definierat fyra dimensioner av hallbar utveckling; den sociala,
ekologiska, kulturella och ekonomiska. Dessa dimensioner ar 6msesidigt stodjande och
ska balanseras och beaktas i kommunkoncernens fastighetsforvaltning och dagande.

Lokalforsorjningen ska optimeras med ett effektivt lokalanvandande som skapar
forutsattningar for en kostnadseffektiv lokalforsorjning.

Umea kommun och de kommunala bolagen ska standigt verka for minskad
miljébelastning och vid nyproduktion och renovering genomféra detta med hansyn till
miljo och klimatpaverkan samt bedriva ett kontinuerligt arbete med energieffektivisering.
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Fastigheter med sarskilt viktiga kulturmiljévarden ska sdkras pa ett &ndamalsenligt satt.

Rollférdelning inom Umea kommunforetag (UKF) gallande fastigheter
Inom bolagskoncernen finns det bade kommersiella fastigheter och specialfastigheter (se
avsnittet avgransningar).

Specialfastigheter anpassade for respektive bolags verksamhet ska dgas av respektive bolag,
forvaltning kan dock ske av annan part.

Bolag ska endast dga kommersiella fastigheter om det ingar i bolagets grunduppdrag enligt
bolagsordning/adgardirektiv och ska drivas pa affarsmassiga grunder.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18
§ 255

Diarienr: KS-2023/00819

Policy, riktlinje och plan for civil beredskap

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta Policy for civil beredskap

att anta Plan for civil beredskap 2024-2026

att anta Riktlinje for civil beredskap
Kommunstyrelsen beslutar

att ge Stadsdirektoren i uppdrag att uppratta, faststalla och
verkstidlla kommunoévergripande utbildnings- och évningsplan.

att ge stadsdirektoren i uppdrag att uppratta och faststilla
kommunovergripande krisledningsplan.

Arendebeskrivning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner
och Regioner har undertecknat en éverenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2023 samt en dverenskommelse om kommunernas arbete
med civilt férsvar 2023. Enligt 6verenskommelse om kommuners arbete
med krisberedskap 2023 ar varje kommun skyldig att forsta aret varje
mandatperiod faststalla styrdokument som ger inriktning for hur
kommunen ska arbeta med krisberedskap.

| enlighet med 6verenskommelserna har Sakerhetsenheten darfor tagit
fram forslag till styrande dokument som tydliggor forhallningsatt,
ansvarsfordelning, inriktning/planering och krav for kommunens arbete
med krisberedskap och civilt férsvar, som gar under samlingsnamnet civil
beredskap. De styrdokument som fullméktige foreslas anta ar:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

Policy fér civil beredskap som beskriver kommunens forhallningssatt,
vagledande principer och vad som ar skyddsvart i kommunen.

Plan fér civil beredskap som faststaller kommunens:

e Overgripande mal och inriktning for arbetet med civil beredskap
e ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar, och
e planerade atgérder och férandringar.

Riktlinje fér civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsfordelning och
faststaller krav pa kommunens arbete med civil beredskap.

Utover ovanstaende styrdokument som ska antas av kommunfullmaktige
stalls krav pa tva operativa styrdokument som Stadsdirektér upprattar
och faststaller pa uppdrag av kommunstyrelsen.

Kommunévergripande utbildnings- och évningsplan ar ett operativt
plandokument som redovisar hur kommunens organisation ska utbildas
och 6vas under kommande ar. Kommunévergripande utbildnings- och
6vningsplan upprattas och faststélls av stadsdirektor.

Kommunévergripande krisledningsplan ar ett operativt plandokument
som redovisar hur kommunens organisation ska agera i handelse av
kris/samhallsstorning. Kommunévergripande krisledningsplan upprattas
och faststalls av stadsdirektor.

Avgransning

Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor,
brottsforebyggande arbete, internt skydd/sakerhetsskydd,
informationssidkerhet och skadeférebyggande arbete/férsakringar
regleras i separata styrdokument eller beslut.

Beslutsunderlag

Policy for civil beredskap

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap 2024-2026

Beredningsansvariga

Viktor Forssén, Beredskapssamordnare
Camilla Adolfsson, Chef Sakerhetsenheten
Eva-Lena Fjallstrom, Brandchef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Hans Lindberg, Anders Norqvist, Fredrik Rénn och
Anders Agren.

Yrkanden
Hans Lindberg (S) och Fredrik Ronn (C) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Anders Norqvist (L) och Anders Agren (M) — Tillagg i "Plan for civil
beredskap 2024-2026", sidan 7. Tabellen i slutet kompletteras med en rad
under planomrade Civilt forsvar enligt foéljande:

Planomrade |Delomrade/inriktning|Planering Ansvar |Uppfdljning

Civilt forsvar |HOjd beredskap Tydliggora KS Rutiner for
strukturer for samverkan och
samverkan informationsutbyte
mellan via analoga och
kommunen och digitala system ska
Forsvarsmakten vara

implementerade

Propositionsordning som godkanns

Kommunstyrelsens forslag mot Anders Norgvists (L) m.fl. forslag.
Ordforanden finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder och bolag

Sékerhetsenheten, SLK

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2023-12-18

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN

Policy for civil beredskap

Beslutad av Galler for Diarienummer Beslut/reviderat
Kommunfullméaktige Namnder och bolag KS-2023/00819 KF 18 dec 2023 § XX
Dokumenttyp Giltighetstid Ansvarig namnd Ansvarig férvaltning/enhet
Policy Rev vid behov Kommunstyrelse Stadsledningskontoret -

Sékerhet
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Syfte
Syftet med den har policyn ar att tydliggora principer for roll- och ansvarsfordelning samt

overgripande principer och forhallningsatt for Umea kommuns arbete med civil beredskap.

Policyn ska bidra till att skapa forutsattningar for en val sammanhallen kommunal
organisation och skapa goda forutsattningar att planera infor och hantera

samhallsstorningar i fredstid och hojd beredskap.

Omfattning

Policyn omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av

kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder samt kommunagda bolag.

| deldgda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att policyn ska tillampas
i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran dgarforhallandena,

verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

2(3)
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Kommunens principer och forhallningsatt

Umea kommuns arbete med civil beredskap ska skapa goda forutsattningar att planera infor
och hantera samhallsstorningar i fredstid och hojd beredskap. Kommunens arbete med civil

beredskap utgar ifran tre grundprinciper:

e Ansvarsprincipen —den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Aktoérer har ett ansvar att
agera dven i osdkra lagen. Den utdkade ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska
stodja och samverka med varandra.

e Narhetsprincipen — samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som ar
narmast berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen — aktorer ska inte gora storre forandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska fungera som vid

normala forhallanden, sa langt det ar maojligt.

Umea kommun ska arbeta utifran ett helhetsperspektiv med beredskapsarbetet i hela
hotskalan. Alla verksamheter ska med utgangspunkt i ovanstaende principer gemensamt
planera for att sakerstéalla och uppratthalla foljande skyddsvarden: manniskors liv och hilsa,
samhallets funktionalitet, demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och rattigheter, miljo,

ekonomiska varden samt nationell suveranitet.

Relaterade dokument

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap

3(3)
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UMEA
IKOMMUN

Riktlinje for Umea kommuns arbete med
civil beredskap

Beslutad av Galler for Diarienummer Beslut/reviderat
Kommunfullméaktige Alla ndmnder KS-2023/00819 KF 18 dec 2023 § xx

och bolag
Dokumenttyp Giltighetstid Ansvarig namnd Ansvarig férvaltning/enhet
Riktlinje Rev vid behov Kommunstyrelse Stadsledningskontoret -

Sékerhet
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Inledning

Sverige befinner sig i ett forsamrat sdkerhetspolitiskt lage vilket medfoér en bredare och mer
komplex hotbild mot kommunens sikerhet.! Aven klimatet p& jorden férandras i hastig takt
och medfér bland annat stigande havsnivaer och 6kad férekomst av extremvéder.? Den

forandrade hotbilden skapar 6kade krav pa kommunens formaga att motsta och hantera en

komplex hotbild inom ramen for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Umead kommuns arbete med krisberedskap och civilt forsvar ska vara 6msesidigt forstarkande
och starka formagan att forebygga, motsta och hantera samhallsstérningar i hela hotskalan.
Krisberedskap berdr formagan i fredstida krissituationer, medan civilt férsvar handlar om
samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civil beredskap ar ett samlingsnamn som

omfattar bade krisberedskap och civilt férsvar.3

Syfte
Syftet med den har riktlinjen ar att beskriva roll- och ansvarsférdelning och faststélla krav pa

kommunens arbete med civil beredskap.

Omfattning

Riktlinjen omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av

kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder samt kommunagda bolag.

| deldgda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att riktlinjen ska tillampas
i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran dgarforhallandena,

verksamhetens art och omstandigheterna i évrigt.

Avgransning
Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor, brottsférebyggande arbete, internt
skydd/sakerhetsskydd, informationssdkerhet och skadeforebyggande arbete/férsakringar

ingar inte i detta styrdokument utan regleras i separata styrdokument eller beslut.

L Ett forsdmrat sikerhetspolitisk lage — konsekvenser for Sverige. 2022. Regeringskansliet, Utrikesdepartementet.
2 Climate Change 2023 Synthesis Report. 2023. IPCC.
3 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
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Styrning av kommunens arbete med civil beredskap

Kommunens ansvar i arbetet med civil beredskap regleras i flertalet lagar, férordningar och
foreskrifter som galler for hela eller delar av verksamheter eller sektorer inom
kommunkoncernen.

Kommunfullmaktiges styrning av arbetet med civil beredskap tar sig uttryck i tre

styrdokument:

e Policy fér civil beredskap som slar fast kommundvergripande principer och
forhallningsatt for omradet.

e Plan fér civil beredskap som beskriver dvergripande mal, inriktning och atgarder for
perioden 2024-2026.

e Riktlinje for civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsfordelning och faststaller

krav pa kommunens arbete med civil beredskap.

Ovanstaende styrdokument faststadllda av kommunfullméaktige kompletteras av kommunens

reglemente for styrelse och namnder samt agardirektiv for de kommunala bolagen.

Ovanstaende styrdokument ska vid behov konkretiseras och operationaliseras genom:

e verksamhetsplan/affarsplan per namnd/bolagsstyrelse

e Fristaende plan faststalld av fullmaktige/styrelse/namnd for specifika omraden

Policy for civil beredskap, Riktlinje for civil beredskap samt Plan for civil beredskap 2024-2026
motsvarar tillsammans det styrdokument for civil beredskap som kommunfullmaktige ska
anta i enlighet med gallande 6verenskommelse med Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap.

4 Gillande regler inom Krisberedskap och informationssikerhet (msb.se), Gillande regler inom Civilt férsvar
(msb.se). Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
Forutsattningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige - Férsvarshégskolan (fhs.se)

3(6)
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Overgripande organisering av arbetet med civil beredskap i
namnder, bolag och kommunalférbund

Arbetet med civil beredskap konkretiseras i Umea kommuns reglemente fér ndmnder och
styrelse samt i generella och specifika dgardirektiv for kommunens bolag. For eventuella
kommunalférbund ska ansvar regleras i forbundets stadgar och tillhérande avtal. Arbetet med

civil beredskap ska integreras i och nyttja ordinarie styr- och ledningssystem.

Ansvarsfordelning i kommunens beredskapsarbete

Kommunfullmaktige har det yttersta politiska ansvaret for det beredskapsarbete som
genomfors i kommunen. Kommunstyrelsen har det 6évergripande ansvaret for att leda och
samordna arbetet med civil beredskap. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att uppratta
och faststalla kommunodvergripande krisledningsplan samt kommunéovergripande utbildnings-
och 6vningsplan. Kommunstyrelsen kan dverlata uppgiften att uppratta och faststélla
kommundovergripande krisledningsplan samt kommundvergripande utbildnings- och

ovningsplan till Stadsdirektor.

Ansvaret for namnderna regleras i reglementet. Ansvaret for kommunala bolag regleras i

generella och specifika dgardirektiv.

Samtliga namnder och kommunala bolag har ansvar att inom sina respektive verksamheter
bidra till att arbeta fram och férvalta en god formaga till civil beredskap genom att delta i det
overgripande och verksamhetsspecifika arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och

kontinuitetsplanering, krishanteringsplaner, 6vning- och utbildning samt utvarderingar.

Ansvarsfordelning vid hantering av samhallsstérningar

Krisledningsnamnden kan aktiveras vid extraordindra handelser och utgérs av ledamoéter i
kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott. Krisledningsnamnden har mojlighet att
Overta hela eller delar av namndernas uppdrag. Krisledningsnamndens ansvar, mandat och

former for aktivering samt avveckling regleras i reglemente for krisledningsnamnden.”

Vid hojd beredskap utgdrs kommunens hogsta ledning av kommunstyrelsen och kommunens
forvaltningsorganisation 6vergar till krigsorganisation. Krigsorganisationen utgar fran fredstida
ansvars- och organisationsstruktur for hantering av samhallsstérningar och kommunen ska i
den man mojligt fortsatta bedriva all sin verksamhet, men prioritera samhallsviktig

verksamhet utifran kommunens och nationens skyddsvarden.

> Styrelse och ndmnder, reglemente.pdf (umea.se)

4 (6)
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Kommunens organisering i arbetet med geografiskt
omradesansvar

Kommunen har geografiskt omradesansvar pa lokal niva. Det innebar ansvar for inriktning,
prioritering och samordning av tvdrsektoriella insatser fére, under och efter en
samhallsstorning i sitt geografiska omrade.

Arbetet med geografiskt omradesansvar ska vila pa ordinarie strukturer for samverkan och
informationsdelning. Ordinarie natverk inom kommunen ska anvandas som stod i arbetet,

inklusive organisering av frivilliga resurser.

5 (6)
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Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka risker och hot som kan realiseras och hur dessa hdandelser
paverkar kommunens skyddsvarden inom kommunens geografiska omrade. Resultaten ska

utgora planeringsforutsattningar i kontinuitetsplanering och annan beredskapsplanering.

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys ska omfatta relevanta aktérer inom ramen
for det geografiska omradesansvaret, det omfattar dven kommunala bolag, privata aktérer
och andra myndigheter. Fokus ska ligga pa risker, hot, sarbarheter och férmagor inom
kommunens granser, men dven analyseras utifran ett stérre perspektiv pa nationell och

internationell niva.

Den kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen baseras pa tidigare genomforda
analyser, inhamtning av underlag fran kommunens olika verksamheter samt underlag och
analyser fran andra lokala, regionala och nationella aktérer. Hansyn ska dessutom tas till
utvarderingsunderlag fran genomforda 6vningar samt erfarenheter och lardomar fran stora
och sma kriser. | detta arbete ska respektive verksamheters kritiska beroenden identifieras for
att kunna uppratthalla sin verksamhet. Sedan ska riskbilder behandlas utifran konsekvenser,
formaga och atgardsbehov vilket utgér underlag for vidare arbete med krisberedskap, se figur

nedan.

Figur 16

Vilka namnder och kommunala bolag som ska delta i analysarbetet avgors genom att
identifiera kritiska beroenden och risker inom samhallsviktig verksamhet, med stod av MSB:s
vagledningar for RSA och samhallsviktig verksamhet. Alla namnder ar skyldiga att utarbeta

Risk och sarbarhetsanalyser for sitt omrade om behov foreligger.

6 Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026. Ume& kommun
6 (6)



7/24 Anmélningsarenden/delegationsbeslut januari 2024 - FN-2024/00004-1 Anmalningsérenden/delegationsbeslut januari 2024 : Plan for civil beredskap 2024-2026.docx

UMEA
IKOMMUN

Plan for civil beredskap 2024-2026

Beslutad av: Giller for: Diarienummer: Beslut/reviderat:
Kommunfullméaktige Alla ndmnder KS-2023/00819 KF 18 dec 2023 §
Dokumenttyp: Giltighetstid: Ansvarig namnd: Ansvarig férvaltning/enhet
Plan 2023-2026 Kommunstyrelse Stadsledningskontoret -

Sékerhet
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Inledning

Sverige befinner sig i ett forsamrat sakerhetspolitiskt ldge vilket medfor en bredare och mer
komplex hotbild mot kommunens sikerhet.! Aven klimatet p& jorden férandras i hastig takt
och medfér bland annat stigande havsnivaer och 6kad férekomst av extremvader.? Den

forandrade hotbilden skapar 6kade krav pa kommunens formaga att motsta och hantera en

komplex hotbild inom ramen for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Umead kommuns arbete med krisberedskap och civilt forsvar ska vara 6msesidigt
forstarkande och starka formagan att forebygga, motsta och hantera samhallsstérningar i
hela hotskalan. Krisberedskap berér férmagan i fredstida krissituationer, medan civilt forsvar
handlar om samhaéllets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civil beredskap ar ett

samlingsnamn som omfattar bade krisberedskap och civilt férsvar.3

Syfte
Plan fér civil beredskap 2024-2026 beskriver kommunens overgripande inriktning och

planering for arbetet med civil beredskap. Planen for civil beredskap innehaller:

e Qvergripande mal och inriktning,
e ambitioneri arbetet med geografiskt omradesansvar

e planerade atgérder och foréndringar.

Plan fér civil beredskap 2024—-2026 ersatter Plan fér krisberedskap och civilt férsvar 2022—

2023 och beslutas av kommunfullmaktige.

Omfattning

Planen omfattar Umed kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av

kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens ndmnder samt kommunagda bolag.

| deldgda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att planen ska tillampas
i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran dgarforhallandena,

verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

1 Ett forsamrat sikerhetspolitisk lage — konsekvenser for Sverige. 2022. Regeringskansliet,
Utrikesdepartementet.

2 Climate Change 2023 Synthesis Report. 2023. IPCC.

3 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
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Avgransning
Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor, brottsférebyggande arbete, internt
skydd/sdkerhetsskydd, informationssakerhet och skadeforebyggande arbete/forsakringar

ingar inte i detta styrdokument utan regleras i separata styrdokument eller beslut.

Styrning av kommunens arbete med civil beredskap

Kommunens ansvar i arbetet med civil beredskap (krisberedskap och civilt forsvar) regleras i
flertalet lagar, forordningar och foreskrifter som galler for hela eller delar av verksamheter

eller sektorer inom kommunkoncernen.?

Kommunfullmaktiges styrning av arbetet med civil beredskap tar sig uttryck i tre

styrdokument:

e Policy fér civil beredskap som slar fast kommunaovergripande principer och
forhallningsatt for omradet.

e Plan fér civil beredskap som beskriver 6vergripande mal, inriktning och atgarder for
perioden 2024—-2026.

e Riktlinje for civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsférdelning och faststaller

krav pa kommunens arbete med civil beredskap.

Ovanstaende styrdokument faststallda av kommunfullméktige kompletteras av kommunens

reglemente for styrelse och namnder samt agardirektiv fér de kommunala bolagen.

Ovanstaende styrdokument ska vid behov konkretiseras och operationaliseras genom:

e verksamhetsplan/affarsplan per namnd/bolagsstyrelse

e Fristaende plan faststalld av fullmaktige/styrelse/namnd for specifika omraden

Policy for civil beredskap, Riktlinje for civil beredskap samt Plan for civil beredskap 2024-2026
motsvarar tillsammans de styrdokument for civil beredskap som kommunfullmaktige ska
anta i enlighet med géllande 6verenskommelse med Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap.

4 Gillande regler inom Krisberedskap och informationssikerhet (msb.se), Gillande regler inom Civilt férsvar
(msb.se). Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige - Forsvarshogskolan (fhs.se)
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Overgripande mal och inriktning for arbetet med civil beredskap

Plan for civil beredskap utgar fran nationella inriktningar och ska mojliggora for
samhallsviktig verksamhet att uppratthalla och sidkerstalla kommunens skyddsvarden:
manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet, demokrati, rattssakerhet och manskliga

fri- och rattigheter, milj6, ekonomiska varden samt nationell suveranitet.
Det overgripande malet for Umea kommuns arbete med civil beredskap ar att:

Umed kommun och dess medborgare ska ha en god férmdga att

agera fore, under och efter en samhdillsstérning i hela hotskalan.

Umead kommun ska verka for att i samverkan med andra aktorer starka utveckling av den

fredstida krisberedskapen och totalférsvarsplanering.

Kommunen ska ha formaga till att uppratthalla en nédvandig forsérjning, bidra till det

militdra forsvarets formaga, starka samhallets motstandskraft och férsvarsvilja.”

Vidare inriktning for kommunens arbete ar att fortydliga ansvarsfordelning och mandat i
kommunkoncernen i syfte att 6ka mojligheten for att begransade resurser nyttjas effektivt i

planering infor och i hantering av samhallsstorningar i hela hotskalan.

Kommunens ambition i arbetet med geografiskt omradesansvar

Kommunen har geografiskt omradesansvar pa lokal niva. Det innebar ansvar for inriktning,
prioritering och samordning av tvarsektoriella insatser fore, under och efter en

samhallsstorning i sitt geografiska omrade.

Kommunen ska ha tydliga strukturer i rollen som inriktnings- och samordningsfunktion inom
det geografiska omradet. Kommunen ska ha en god férmaga att skapa en samlad lagesbild

till och informationsdelning med interna och externa aktorer.

> Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se). Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

Regional handlingskraft (lansstyrelsen.se) — Handlingsplan for en sammanhangande planering av totalforsvaret
i de fyra nordligaste lanen. Forsvarsmakten, Norra militdrregionen & Lansstyrelserna Jamtland, Vasternorrland,
Vasterbotten och Norrbotten.
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UMEA

KOMMUN

Umea kommuns planering avseende civil beredskap under perioden 2024-2026

Inriktningen for arbetet under mandatperioden utgar framst fran risk- och sarbarhetsanalysen och erfarenheter fran hantering av samhalls-
stérningar men dven nya planeringsinriktningar for krisberedskap och civilt forsvar utifran det forsamrade sakerhetslaget.

Planeringen nedan omfattar kommunens egen inriktning for arbetet med civil beredskap och inte lagstadgade eller uppgifter enligt éverens-
kommelserna mellan SKR och MSB om krisberedskap och civilt férsvar. Planeringen kan dock tangera det reglerade eller 6verenskomna

ansvaret.

Planomrade

Delomrade/inriktning

Planering

Ansvar

Uppfoljning

Tydliggéra namnders och bolags

Revidera namndreglementen och dgarstyrning sa att de

Reglementen och dgardirektiv ar

h dat de civil KS
ansvar och mandat avseende civi utrycker namnders och bolags ansvar och mandat reviderade
beredskap
Roll- och — P - — T TR - -
ansvarsfrdelnin Tydliggora samhallsviktig Identifiera och prioritera samhallsviktig kommunal Ks Samhallsviktig verksamhet &r identifierad
g verksamhet verksamhet (oavsett verksamhetsform) i hela hotskalan och prioriteringsordning &r upprattad
Tjanst i beredskap &r etablerad
Tjansteperson i beredskap Etablera funktionen Tjansteperson i Beredskap (TIB) KS Jans_ eper_son ! beredskap ar etablera
och finansierad
Tydliggor och forankra vad som ingar i kommunens Ks Geografiskt omradesansvar ar definierat
geografiska omradesansvar och tydliggjort
Tydliggoraloch utvec!(la Ta fram struktur for kommunens arbete med inriktning Ks Struktur f8r inriktning och samordning &r
Geografiskt kom['r;unens geografiska och samordning utifran det geografiska omrddesansvaret tydliggjord och prévad
o omradesansvar
omradesansvar
Ta fram struktur for hur kommunen ska arbeta med Ks Struktur for arbete med frivilliga resurser
frivilliga resurser. 3r tydliggjord
Utveckla férmagan att skapa en samlad ligesbild KS Metod fér sammanstlining av légesbild &r

upparbetad och provad
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Forts fr féregaende sida

Planomrade

Delomrade/inriktning

Planering

Ansvar

Uppfodljning

Kontinuitetsplanering
och férsérjning

Identifiera och analysera kritiska behov i samhallsviktig

K h KS Analys av kritiska behov dr genomfoérd
Kontinuitetskartlaggning- |Verksamhet
och analys Identifiera entreprenérer/leverantorer som &r vasentliga ks Analys av entreprendrer/ leverantorer
for samhallsviktig verksamhet. ar genomford
Krav pa handlingsprocess for att
Sékra formaga/kapacitet vid upphandling av samhaéllsviktig [Ansvarig V pa upp ingsp

Kontinuitetsplanering

verksamhet/leverantérer till samhallsviktig verksamhet.

ndmnd/ bolag

tillgodose nodvandig formaga/
kapacitet ar tydliggjorda.

Ta fram kontinuitetshanteringsplaner for prioriterad
samhillsviktig verksamhet

Ansvarig
namnd/ bolag

Kontinuitetsplaner ar upprattade

Nodvatten

Utveckla férmégan for nddvattenforsérjning

KS

Nodvattenplan &r reviderad och
ansvarsférhallanden ar tydliggjorda.

Energiberedskap

Utveckla formagan for reservkraftforsorjning

KS

Ansvar for reservkraftforsorjning ar
tydliggjort. Reservkraftforsorjning i
prioriterad samhallsviktig verksamhet
ar projekterad och prioriteringsordning
for fordelning av reservkraft ar
upparbetad.

Forsorjningsberedskap

Skapa en Gvergripande inriktning och langsiktig plan for
forsorjningsberedskap

Strukturer, arbetssatt,
ansvarsforhallanden och
ambitionsnivaer for forsorjnings-
beredskapsplaneringen ar klarlagda

Civilt forsvar

Hojd beredskap

Tydliggora strukturer och forutsattningar inom kommunen
vid hojd beredskap

KS

Ansvarsforhallanden vid hojd
beredskap ar tydliga. Nyckel-
funktioner for krigsorganisationen ar
kartlagda. Kompetenshdjande insatser
ar genomforda.

Hojd beredskap

Tydliggora raddningstjansten roll vid hojd beredskap

KS/UBRN

Raddningstjanstens organisation och
ansvarsomraden vid hojd beredskap ar
tydliggjord.
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Fran: Tomas Jakobsson

Skickat: den 12 december 2023 12:26

Till: Umea Fritid; Kulturforvaltningen Kultur

Amne: Motion 15/2023 fér yttrande

Bifogade filer: Motion till Umed kommunfullméaktige 231012.docx.pdf

Till kulturndmnden och Fritidsndmnden!
Motion for yttrande. Tekniska ndamnden har ocksa fatt motionen och yttrar sig i mars 2024.
Vid expediering till ksdiarium@umea.se, skriv KS-2023/00791 i amnesraden.

Mvh Tomas Jakobsson, kommunsekreterare
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Motion till Umed kommunfullméiktige

Bekimpa kriminalitet och 6ka tryggheten i Umea

Kriminella géng utnyttjar barn for sina syften. Det dr en del av de gingkriminellas strategi att
rekrytera barn for att genomfora brottsliga handlingar 4t dem. Enligt Polisen kan handla om
att sélja narkotika, halla utkik och varna de kriminella om polisen kommer, eller gdmma
vapen. Aven i Ume4 ir kriminella ging etablerade.

Géngen ar mycket vdl medvetna om att unga inte kan straffas pa samma sétt som vuxna, och
det drar de nytta av for att sjilva undvika att dka fast. Aldre kriminella lockar exempelvis med
pengar, status och en livsstil som de unga faller f6r. Men barn tvingas ocksaé in 1
gingkriminaliteten och utsitts for hot.

Unga rekryteras pad ménga olika platser, det kan handla om skolor, fritidsgardar, och
idrottsanldggningar till bostadsomraden - 1 korthet alla platser dir unga befinner sig. I Umeé
har ocksa géngvaldet borjat visa sig. [ varas skedde exempelvis en skjutning Ost pé stan i
Umed.

Det forebyggande arbetet ar viktigt for att forhindra att unga rekryteras av kriminella géng,
men det behovs ytterligare atgirder for att stoppa den eskalerande utvecklingen vi ser i hela
landet.

Behovet av kamerabevakning av kommunala fastigheter bor inventeras i Umea. Pa
exempelvis Dragonskolan finns det kamerabevakning av entréerna for att sikerstélla
sakerheten pa skolan. Manga skolor och forskolor vittnar om aterkommande skadegorelse.
Med 6kad kamerabevakning av kommunala fastigheter skulle det vara mgjligt att avskrécka,
upptécka och kunna losa fler brott.

Polisen har sedan dver ett ar tillbaka borjat soka igenom kommunala skolor efter droger med
polishundar, dels som en del av polisens brottsforebyggande arbete, men ocksa for att 6ka
upptacktsrisken. Det tycker vi moderater dr positivt och vi ser gérna att det omfattar fler
verksamheter i kommunen, exempelvis kommunens fritidsgérdar och idrottsanldggningar i
syfte att sdkerstélla att det &r trygga och drogfria miljoner for unga.

Med anledning av ovanstdende foreslar jag kommunfullmiktige

att uppdra till tekniska ndmnden att i dialog med fritidsndmnden, kulturndmnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden och for- och grundskolendmnden utreda behovet av
kamerabevakning inom kommunala fastigheter dar ungdomar befinner sig

att uppdra till tekniska ndmnden, kulturndmnden och fritidsndmnden att kontakta polisen for
att utveckla samarbetet géllande att soka efter narkotika i kommunens fastigheter

Umeé 2023-10-12

Joline Gottfert (M)
Kommunfullmiktigeledamot
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Fran: KS Diarium

Skickat: den 12 januari 2024 10:48

Till: Umea Fritid

Kopia: Annika Dalén; Linda Gustafsson

Amne: Motion 1/2024: Avskaffa bidrag till etniska foreningar; Joline Géttfert (M)
Bifogade filer: Motion till Umea kommunfullmaktige 240110.docx

Hej!

Fritidsndmnden for yttrande inom 3 manader. Se bifogad motion nr. 1/2024 — Avskaffa bidrag till
etniska foreningar; Joline Gottfert (M)

Kopia till Linda Gustafsson och Annika Dalén med svar till KS diarium om JUSK ska yttra sig eller inte.

Skicka namndens yttrande till ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-
2024/00072.

Med vénlig halsning

Therese Stellén

Assistent

Demokrati och juridik
090-164015
070-36157 32
therese.stellen@umea.se

Umea kommun
Stadsledningskontoret

901 84 Umea

BesoOksadress: Skolgatan 31A
www.umea.se

UMEA
IKOMMUN
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Motion till Umea kommunfullmaktige

Avskaffa bidrag till etniska foreningar

Civilsamhallet spelar en viktig roll i samhallet och gor stora insatser for att géra Umea till en
battre kommun. Det rika foreningslivet som finns i Umea ar nagot vi bade ska uppskatta och
vara radda om. Det ska inte tas for givet. Féreningslivet bidrar inte minst till gemenskap,
demokrati och delaktighet.

Umea kommun betalar arligen ut ekonomiskt stéd till olika ideella foreningar, daribland nagra
etniska féreningar. Regeringen har nu foreslagit att det statliga stddet till etniska féreningar
ska slopas. Observera att detta inte ska forvaxlas med stodet till de nationella minoriteterna, som
dven fortsattningsvis ska erhalla stod.

Att starka integrationen ar en av de viktigaste politiska fragorna i den tid vi lever i. Att alla
manniskor som bor i Sverige kan tala och forsta det svenska spraket, ha ett arbete och vara
en del av det svenska samhallet ar hel avgdrande. For att na dit behéver vi gora
forandringar, saval stora som sma.

Fran det offentliga bor vi uppmuntra till integration och inte till segregation. Manga féreningar
i Umea bidrar pa olika satt till att férbattra integrationen i kommunen. Foreningar som bildats
pa etnisk grund riskerar att bidra till det motsatta, eftersom de exkluderar manniskor med
annan etnicitet. Fran kommunens sida kan vi i stéllet uppmuntra Umeaborna att umgas med
varandra och samlas kring intressen.

Foreningsfriheten ar viktig och givetvis ska det vara mgjligt for manniskor att bilda etniska
foreningar. Daremot maste inte det offentliga finansiera sddana féreningar. Manniskor
behdver umgas mer éver bade etniska och kulturella granser. Kommunen borde inte ha stéd
som bidrar till det motsatta.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag kommunfullmaktige att besluta:

att uppdra till fritidsndmnden att uppdatera sina riktlinjer for féreningsbidrag sa att etnisk
tillhorighet inte l1angre ar ett omrade som ligger till grund for en férening att beviljas
kommunalt stdd

Umea 2024-01-10
Joline Gottfert

Kommunfullmaktigeledamot (M)
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