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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-28

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00771
Tid for justering

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar att protokollet justeras senast 12
september 2024

Arendebeskrivning
Jamstalldhetsutskottet behover besluta om dag for justering av protokollet.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-28

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00770
Namndsdialog om jamstélldhetsstrategin

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar att dialog har dgt rum med namnderna om
jamstalldhetsstrategin.

Arendebeskrivning
Vid sammantradet fors dialog med fritidsnamnden, individ- och
familjenamnden, kulturndmnden och miljo- och halsoskyddsnamnden.

Dialogsamtalet genomfors med anledning av den beslutade aktualiseringen
av Strategi for jamstalldhet.

Dialogen utgar fran féljande punkter:

e Hur fungerar nuvarande strategi som stéd for namndens
jamstalldhetsarbete?

e Vilket behov av stdd ser namnden framat for sitt
jamstalldhetsarbete?

e Vilka centrala jamstalldhetsfragor ser namnden som sarskilt av vikt
att arbeta med framat?

Beslutsunderlag

Beslutet ska skickas till

Férnamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-29

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2023/00791

Motion 15/2023: Bekdmpa kriminalitet och 6ka
tryggheten i Umea; Joline Gottfert (M)

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att avsla motionen

Arendebeskrivning
Moderaterna féreslar i motion 15/2023:

- att uppdra till tekniska namnden att i dialog med fritidsnamnden,
kulturndmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och for-
och grundskolenamnden utreda behovet av kamerabevakning inom
kommunala fastigheter dar ungdomar befinner sig

- att uppdra till tekniska namnden, kulturnamnden och
fritidsnamnden att kontakta polisen for att utveckla samarbetet
gallande att soka efter narkotika i kommunens fastigheter

Tekniska ndamnden har i samrad med berérda ndmnder yttrat sig pa
motionen och foreslar kommunfullmaktige att anse motionen besvarad.

Moderaterna lyfter i sin motion problematiken kring rekrytering av barn
och unga av kriminella gdng och att det med anledning av detta finns behov
av ytterligare atgarder utover det forebyggande arbetet for att stoppa den
eskalerande utvecklingen.

Tekniska ndmndens yttrande hanvisar till styrdokumentet “Delprogram
kamerabevakning: Umea kommuns anvandning av kamera fér bevakning”
och anser att det inte dr nodvandigt att genomfora en ytterligare utredning
av behov av kamerabevakning inom kommunala fastigheter dar ungdomar
befinner sig. Angdende motionens andra att-sats lyfts i yttrandet de olika
samarbeten som finns med polisen kring detta pa olika nivaer och att
aktorerna, inklusive polisen, inte ser att det behdvs nagon utvecklig av
samarbete med polisen gillande att soka narkotika i kommunens
fastigheter.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00791

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Jamstélldhetsutskottet delar i sin helhet de synpunkter som framkommit i
tekniska ndamndens yttrande vad géller de féreslagna uppdragen i
kommunens bada att-satser.

Vidare vill utskottet lyfta det arbete som gors inom ramen for Umea vaxer
tryggt och sdkert (UVTS). Denna brottsférebyggande och
trygghetsskapande samverkansstruktur, som startades upp 2018. Syftet ar
att mojliggéra gemensamma kraftsamlingar, riktade mot specifika
utmaningar som hotar Umeas sociala hallbarhet. Samverkan sker internt,
mellan kommunens olika férvaltningar och bolag, men dven externt, med
andra aktorer som polisen, Region Vasterbotten, naringslivet och
civilsamhallet.

Under 2023 uppdaterades inriktningen pa UVTS for att battre motsvara de
nya utmaningar som polis och kommun uppmarksammat kopplat till risken
for rekrytering av barn och unga in i kriminella natverk.

Umeas lokala problembild analyseras i rapporten Barn och unga som
rekryteras in i géngrelaterad brottslighet — hur ser Idget ut i UmeG? som
publicerades i december 2023 och utgor kunskapsgrunden for UVTS
nuvarande inriktning. Utifran de problemomraden som identifierats i
rapporten har en brett forankrad aktivitetsplan tagits fram som utgor
Umea kommuns bidrag till det gemensamma UVTS-arbetet och visar pa
vilket satt de forvaltningar som berdrs amnar férebygga och motverka
de underliggande problemen som driver pa nyrekryteringen.

Jamstalldhetsutskottet ser vikten av ett brett férankrat och tydligt
sammanhallet arbete med fokus pa risken for rekrytering av barn och unga
in i kriminella natverk, utéver det allra viktigaste och mest kraftfulla
forebyggande arbetet som ar det som sker inom ramen for de olika
forvaltningarnas grunduppdrag. Det handlar exempelvis om att erbjuda en
valfungerande, jamlik skola, genom att motverka barnfattigdom, satsa pa
foréldrautbildning, motverka boendesegregation, fanga upp och behandla
psykisk ohélsa i ett tidigt stadium, fraimja integration, motverka
diskriminering och maijliggora allas tillgang till ett rikt, tillgdngligt
féreningsliv. Aven om det offentliga har ett stort ansvar spelar andra
aktorer, som civilsamhallet, ocksa en central roll — darav vikten av
samverkan och att stotta grasrotsinitiativ. Det handlar om ett langsiktigt
och brett arbete for att starka tilliten och valbefinnandet i samhallet och
darigenom den sociala hallbarheten. Har ar ocksa arbete med normer och
beteenden, att arbeta med att motverka destruktiva maskulinitetsnormer
av stor vikt i och nagot dar jamstéalldhetsutskottet arbetar aktivt men ocksa
onskar ytterligare satsningar och samverkan.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00791

Med anledning av detta och med hanvisning till tekniska nédmndens
fortydligande kring det arbete som redan gors i de omraden som berdrs av
motionens tva att-satser ser jamstalldhetsutskottet inte att det skulle vara
till gagn for arbetet att infora tva parallella uppdrag utanfor det
sammanhallna arbetet i fragan.

Beslutsunderlag
Motion 15/2023
Tekniska ndmndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till

Motionaren
Foérnamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Utvecklingsstrateg

jamstalldhet
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-04-25
§ 45

Diarienr: TN-2023/00964

Yttrande - Motion 15/2023: Bekampa kriminalitet
och 6ka tryggheten i Umea

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foresla Kommunfullméaktige att anse motionen besvarad.

Reservation
Marianne Lofstedt (M) reserverar sig.

Arendebeskrivning

Joline Gottfert (M) har i en motion till kommunfullmaktige "Bekdampa
kriminalitet och 6ka tryggheten i Umea” lyft upp ett problem dar kriminella
gang anvander barn for att utfora brottsliga handlingar at dem, bilaga 1.
Unga rekryteras pa manga olika platser dar unga befinner sig, t ex skolor,
fritidsgardar, idrottsanlaggningar och i bostadsomraden. Motionaren
framhaller att det forebyggande arbetet &r viktigt for att forhindra att unga
rekryteras av kriminella gdng men anser att det behovs ytterligare atgarder
for att stoppa den eskalerande utvecklingen.

| motionen foreslar Joline Gottfert (M):

- att uppdra till tekniska namnden att i dialog med fritidsnamnden,
kulturndmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden och for-
och grundskolenamnden utreda behovet av kamerabevakning inom
kommunala fastigheter dar ungdomar befinner sig

- att uppdra till tekniska namnden, kulturndmnden och fritidsnamnden
att kontakta polisen for att utveckla samarbetet gallande att soka
efter narkotika i kommunens fastigheter.

Tekniska namnden har fatt i uppdrag att yttra sig 6ver motionen och erbjudit
berorda namnder att lamna in synpunkter infér motionens besvarande.
Forvaltningen har tagit del avinkomna synpunkter fran andra ndmnder och
[amnar foéljande forslag till yttrande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-04-25
Yttrande

1. Angaende uppdrag att utreda behovet av kamerabevakning inom
kommunala fastigheter dar ungdomar befinner sig.

Kamerabevakning i Sverige regleras framfor allt av bestammelser i
dataskyddsforordningen, (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 och
kamerabevakningslagen (2018:1200). Lagstiftningen har genomgatt stora
forandringar de senaste aren och ytterligare utredningar avseende reglerna
for kamerabevakning pagar sedan 2023.

Kamerabevakning kan vara ett effektivt och anvandbart verktyg for att
forebygga och utreda incidenter som skadegorelse, inbrott och annan
brottslighet. Det ar dock bara ett av flera verktyg som kan anvandas for att
oka tryggheten och minska brottsligheten och ska bara anvandas nar det ar
nddvandigt och proportionerligt.

Kamerabevakning &r ett intrang i manniskans grundlaggande ratt till privatliv
och integritet, darfor ar det viktigt att prova andra alternativ infor
kamerabevakning. Gar en skolas problem med mobbning, brander och inre
skadegorelser att I16sa med 6kad vuxenndrvaro? Gar problem med klotter
och yttre skadegorelse att |6sa med rorelseaktiverad, battre belysning av
fasader? Gar problem med inbrott att |6sa med forstarkt skalskydd? Skulle
det visa sig att dessa alternativa atgarder ger onskad effekt bor man avsta
fran att dessutom inféra kamerabevakning.

Om man dnda bedémer att kamerabevakning ar ratt verktyg behover man
gobra ett antal bedomningar for att sdkerstélla att bevakningen sker pa ett
proportionerligt, val avvagt och lagligt satt: Vilka problem uppstar? Var? Nar?
Ju battre dokumentation av problembilden, desto battre beslut kan fattas da
bevakningskamerorna satts upp. Har en verksamhet haft problem pa
kvallstid bér kamerorna endast vara aktiva under kvallstid. Har en
verksamhet haft problem pa en viss plats bor kamerorna sattas upp sa att
upptagningsomradet &r sa begransat som mojligt, men sa att man anda
uppnar onskad effekt.

Utgangspunkten bor dock vara att inte anvanda mer kamerabevakning an
vad som krévs for att uppna syftet med bevakningen.

Inom Umea kommun har man reglerat kamerabevakningsférfarandet genom
styrdokument “Delprogram kamerabevakning: Umea kommuns anviandning
av kamera for bevakning” (rev. senast 2021-12-20, Dnr: KS-2021/01027 §
291), bilaga 2. Styrdokumentet utgar fran ovannamnd lagstiftning och bygger
pa

fyra delprocesser:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-04-25

e utredningsprocessen

e ansdkningsprocessen

e bildhanteringsprocessen
e utvarderingsprocessen

| korthet innebar de forsta delprocesserna att varje namnd genom berord
verksamhet har ratt att utreda behov av kamerabevakning utifran den
problembild som finns och féresla kamerabevakningen som sista eller
kompletterande verktyg till dvriga brottsforebyggande och eller
utredningsatgarder av incident eller brott.

Om utredningen styrker behov av att kamerabevaka ska drende dverlamnas
till den berérda namnden for beslut. Namnden kan antingen avsla
utredningens forslag till kamerabevakning eller bevilja kamerabevakningen
samt att ansoka om kameratillstand hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
i de fall dar bevakningen ar tillstandspliktig.

Med héansyn till ovan och inkomna synpunkter fran kulturndmnden,
fritidsndmnden, fér-och grundskolendmnden, gymnasie-och
vuxenutbildningsndmnden samt fritidsnamnden, bilagor 3—6, anser tekniska
namnden att det inte nddvandigt att genomfora en ytterligare utredning av
behov av kamerabevakning inom kommunala fastigheter dar ungdomar
befinner sig. Om det upplevda behovet av kamerabevakning forandras finns
det ett bra arbetssatt beskrivet i styrdokument “Delprogram
kamerabevakning: Umed kommuns anvandning av kamera fér bevakning” att
tillga for hur behovet ska hanteras.

2. Angdende utveckling av samarbete med polisen géllande att s6ka
narkotika i kommunens fastigheter.

Idag finns det samarbeten med polisen i olika forum allt fran pa en strategisk
nivd med Umebra ner till verksamhetsnara lokala forebyggande grupper.

Den 3 mars 2023 har Umea kommun och polisen undertecknat
Medborgarloften Umed 2023-2024, bilaga 7. Bland de olika I6fte for att 6ka
trygghet och minska brottslighet har polisen och Umea kommun lovat att
gora sitt yttersta for att skydda unga i Umea fran narkotika och andra droger.
Fokus ska ligga pa forebyggande arbete, tidig upptackt och forstarkt stod.

Kulturnamnden anser precis som motionadren att det ar rimligt att
kulturndmndens verksamheter samarbetar med polisen for att uppratthalla
en saker miljo for saval besokare, deltagare som personal. Namnden ar ocksa
positiv till att fordjupa samarbetet med polisen for att sdkerstalla en
narkotikafri milj6.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-04-25

Fritidsnamnden upplever att det finns ett bra samarbete med polisen pa
olika satt och som ett exempel pagar just nu en dialog med polisen hur
fritidsverksamheter skulle kunna vara platser dar polisen i ett férebyggande
arbete kan med hundar soka efter narkotika. Aven fritidsgdrdarna méter
polisen i mindre formaliserade sammanhang och da ofta den grupp av
poliser som jobbar med ungdomarna.

Utmaningen som motionen pekar pa ar fritidsndmnden medveten om och
det pagar aktiviteter for att pa olika satt forebygga den utveckling som
sambhallet star infér. Kommunens arbete med Umed viéxer tryggt och sékert
2.0 har som uppdrag att arbeta fram ett riktat férebyggande arbete for unga
i risk att rekryteras in i gangrelaterad brottslighet. Fritidsférvaltningen har
fatt resurser och arbetet sker i forvaltningen personalgrupper men ocksa
tillsammans med féreningar och andra verksamheter bade internt och
externt.

Polisen har ocksa uppgett att det pagar en dialog och samarbete med Umea
kommun just i den fraga som lyfts i motionen och att polisen genomfér
insatser for att soka narkotika bl.a. inom skollokaler. Polisens bedémning ar
att det inte behovs nagon utveckling i samarbetet med kommunen eller fler
resurser fran kommunens sida men att man behdéver starka kontaktvagar till
varandra och forstaelse for varandras arbete.

Med héansyn till ovan bedomer tekniska ndamnden att det inte behdvs nagon
utvecklig av samarbete med polisen gallande att soka narkotika i
kommunens fastigheter.

Forslag pa sammantradet
Christina Bernhardsson (S) yrkar pa beslut enligt tjansteskrivelsen.

Tekniska ndmndens beslutsordning
Ordforande fragar om namnden beslutar i enlighet med tjansteskrivelsen
och konstaterar att sa ar fallet.

Reservation
Marianne Lofstedt (M) reserverar sig.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 — Motion 15/2023: Bekdampa kriminalitet och 6ka tryggheten i Umea.
Bilaga 2 — Delprogram kamerabevakning: Umea kommuns anvandning av
kamera for bevakning.

Bilaga 3 — KN:s beslut § 4 2024-01-25.

Bilaga 4 — FN:s beslut § 14 2024-02-21.

Bilaga 5 — GVN:s beslut § 30 2024-03-20.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-04-25

Bilaga 6 — FGN:s beslut § 22 2024-03-21.

Bilaga 7 — Medborgarléften Umea 2023-2024.

Checklista for handldggning av drenden infor politiska beslut beddéms vara ej
aktuell for handlaggning av detta drende.

Beredningsansvariga

Johan Bystrom, chef administration och strategiskt stod
Andreas Figaro, byggskade- och sdakerhetssamordnare
Anna Bugaeva, handlaggare

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se
OBS! mérk dmnesraden med diarienummer: KS-2023/00791.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motion till Umed kommunfullméiktige

Bekimpa kriminalitet och 6ka tryggheten i Umea

Kriminella géng utnyttjar barn for sina syften. Det dr en del av de gingkriminellas strategi att
rekrytera barn for att genomfora brottsliga handlingar 4t dem. Enligt Polisen kan handla om
att sélja narkotika, halla utkik och varna de kriminella om polisen kommer, eller gdmma
vapen. Aven i Ume4 ir kriminella ging etablerade.

Géngen ar mycket vdl medvetna om att unga inte kan straffas pa samma sétt som vuxna, och
det drar de nytta av for att sjilva undvika att dka fast. Aldre kriminella lockar exempelvis med
pengar, status och en livsstil som de unga faller f6r. Men barn tvingas ocksaé in 1
gingkriminaliteten och utsitts for hot.

Unga rekryteras pad ménga olika platser, det kan handla om skolor, fritidsgardar, och
idrottsanldggningar till bostadsomraden - 1 korthet alla platser dir unga befinner sig. I Umeé
har ocksa géngvaldet borjat visa sig. [ varas skedde exempelvis en skjutning Ost pé stan i
Umed.

Det forebyggande arbetet ar viktigt for att forhindra att unga rekryteras av kriminella géng,
men det behovs ytterligare atgirder for att stoppa den eskalerande utvecklingen vi ser i hela
landet.

Behovet av kamerabevakning av kommunala fastigheter bor inventeras i Umea. Pa
exempelvis Dragonskolan finns det kamerabevakning av entréerna for att sikerstélla
sakerheten pa skolan. Manga skolor och forskolor vittnar om aterkommande skadegorelse.
Med 6kad kamerabevakning av kommunala fastigheter skulle det vara mgjligt att avskrécka,
upptécka och kunna losa fler brott.

Polisen har sedan dver ett ar tillbaka borjat soka igenom kommunala skolor efter droger med
polishundar, dels som en del av polisens brottsforebyggande arbete, men ocksa for att 6ka
upptacktsrisken. Det tycker vi moderater dr positivt och vi ser gérna att det omfattar fler
verksamheter i kommunen, exempelvis kommunens fritidsgérdar och idrottsanldggningar i
syfte att sdkerstélla att det &r trygga och drogfria miljoner for unga.

Med anledning av ovanstdende foreslar jag kommunfullmiktige

att uppdra till tekniska ndmnden att i dialog med fritidsndmnden, kulturndmnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden och for- och grundskolendmnden utreda behovet av
kamerabevakning inom kommunala fastigheter dar ungdomar befinner sig

att uppdra till tekniska ndmnden, kulturndmnden och fritidsndmnden att kontakta polisen for
att utveckla samarbetet géllande att soka efter narkotika i kommunens fastigheter

Umeé 2023-10-12

Joline Gottfert (M)
Kommunfullmiktigeledamot
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-28

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2023/00896

Motion 18/2023: Gor det enklare att hyra
kommunens lokaler; Joline Gottfert (M)

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att anse motionen besvarad

Arendebeskrivning

Joline Gottfert (M) har lamnat in en motion till kommunfullmaktige med
rubriken "Gor det enklare att hyra kommunens lokaler”. | motionen skrivs
om ett dterkommande problem som féreningslivet lyfter som ror uthyrning
av skollokaler vid exempelvis idrottsarrangemang dar lokaler hyrs av
foreningar for inkvartering. | motionen lyfts att det ar viktigt att
foreningslivet arrangerar festivaler, cuper osv. utifran ett idrottsligt
perspektiv men dven fér besoksnaringen och att det ar viktigt att
kommunen underlattar for de lokala féreningarna. Uthyrning av lokaler ar
en fraga som beror flera ndmnder och om en namnd fick det fulla ansvaret
for uthyrning menar motionéaren att det skulle goéra det enklare for
foreningar.

Motionéaren foreslar att kommunfullméktige beslutar:
e Att lata fritidsnamnden 6verta hela ansvaret vid bokning och
uthyrning av kommunens lokaler
e Att uppdra till tekniska namnden och fritidsnamnden att utreda
smarta las for kommunens fastigheter

Fritidsnamnden lyfter i sitt yttrande att de idag ansvarar for boknings- och
tillsynsfunktionen i Umea kommun foér bokningsbara lokaler. Det gar att
boka Umea kommuns bokningsbara lokaler och anldggningar som férening,
privatperson eller féretag. Foreningarna som ansvarar for de storre
arrangemangen i Umea bjod varen 2023 in till méte med olika férvaltningar
och presidier. Vid moétet lyfte féreningarna fram olika utmaningar dar
kdarnan i utmaningarna var intern samverkan mellan kommunala
forvaltningar. Efter detta mote inleddes en dversyn av organiseringen av
boknings- och tillsynsverksamheten och hur Umea kommun kan férbattra
de interna rutinerna. Ambitionen i dialogen mellan forvaltningarna ar att
fritidsforvaltningen 6vertar ansvaret for hela bokningsprocessen, fran ax till
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00896

limpa, vilket ocksa framkom som dnskemal fran féreningsmotet. En del av
processen ar att involvera Stadservice samt Fastighet for att sakerstalla att
lokalerna ar stadade och att varme och ventilation ar anpassade for
lokalnyttjare. Malsattningen ar att implementera detta i praktiken den 1
januari 2025.

| egenskap av fastighetsagare ansvarar Fastighet for att fastigheterna ska
ha hallbara, tekniskt robusta och kostnadseffektiva las- och passagesystem.
Det pdgar en kontinuerlig dialog med kommunens verksamheter, bl.a. med
fritidsforvaltningen, om behov av olika lassystem beroende pa lokaltyp och
verksamhetsbehov. Lassystem &r kostsamma och planeras bytas efter att
teknisk livslangd ar uppnadd eller om det féreligger annan orsak att byta
innan teknisk livslangd ar uppnadd. Tekniska nédmnden lyfter i sitt yttrande
att ansvar for Umea kommuns anlaggningar; fastigheter, gator, vagar,
parker och allmédnna platser ar en del av ndmndens grunduppdrag.
Tekniska namnden menar att de problem som féreningslivet har lyft upp ar
kdnda och det pagar en dialog mellan Fritidsférvaltningen och
Utbildningsforvaltningen och berérda forvaltningar ar 6verens om att en
mer utvecklad samordning behovs.

Saval Fritidsndmnden som Tekniska ndmnden forslar kommunfullmaktige
att med anledning av det pagaende arbetet anse motionen besvarad.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsutskottet ser positivt pa att en utékad samordning sjosatts
som underlattar for Umeas foreningar och i forlangningen de ideella arbete
som gors i foreningarna for att skapa positiva motesplatser for barn och
unga i Umea. De lokaler och anldggningar som Umea kommun &ger,
forvaltar och bygger finns till for Umea kommuns medborgare med olika
behov och livsvillkor. En 6kad samverkan och sdkerstéllande av ex. tillgang
till bra toaletter under cuper, arrangemang etc. ar viktigt inte minst for
unga kvinnor som menstruerar.

Jamstalldhetsutskottet vill ocksa sarskilt lyfta vikten av att dven i
fortsattningen kontinuerligt involvera verksamheter som idag nyttjar eller
kommer att nyttja lokalerna och att lyssna pa synpunkter, behov,
forbattringar och inspel fran dessa

Beslutsunderlag

Motion 18/2023

Tekniska namndens yttrande
Fritidsndmndens yttrande
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00896

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet

Beslutet ska skickas till
Motionaren
Fritidsndmnden
Tekniska namnden

Foérnamn, Efternamn Linda Gustafsson
Befattning Jamstalldhetsstrateg
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2024-05-22
§39

Diarienr: FN-2023/00049

Motion 18/2023: Gor det enklare att hyra
kommunens lokaler; Joline Goéttfert (M)

Beslut
Fritidsnamnden foreslar kommunfullmdktige

att anse motion 18/2023: Gor det enklare att hyra kommunens lokaler
besvarad.

Reservation

Joline Gottfert (M), Roger Persson (M), Christer Lindvall (M) och Solveig
Granberg (C) reserverar sig till férman for eget yrkande, se
Fritidsnamndens beslutsordning nedan.

Arendebeskrivning

Joline Gottfert (M) har Iamnat in en motion till kommunfullmaktige med
rubriken ”Gor det enklare att hyra kommunens lokaler”. Motionaren
belyser ett aterkommande problem som féreningslivet lyft upp géllande
uthyrning av skollokaler vid exempelvis idrottsarrangemang, dar lokalerna
hyrs av foreningar for inkvartering.

Under varen 2023 kallade ett flertal foreningar i Umea till ett mote med
politiker och tjansteman i Umea kommun for att belysa den problematik
som finns, i syfte att kommunen skulle finna I6sningar som underlattade
for arrangorer. Nagra av svarigheterna var bland annat bristféllig
information, tillgang till toaletter och stadutrustning och problem med
varmen i lokalerna.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2024-05-22

| motionen foreslar Joline Gottfert (M):

att 1ata fritidsndmnden 6verta hela ansvaret vid bokning och uthyrning av
kommunens lokaler.

att uppdra till tekniska nédmnden och fritidsndmnden att utreda smarta las
for kommunens fastigheter.

Fritidsnamnden, tekniska namnden och jamstalldhetsutskottet (JUSK) har
beretts mdjlighet att yttra sig 6ver motionen.

Fritidsndmndens yttrande

Fritidsnamnden ansvarar for boknings- och tillsynsfunktionen i Umead
kommun for bokningsbara lokaler. Idag kan man boka Umea kommuns
bokningsbara lokaler och anlaggningar som forening, privatperson eller
foretag.

Foreningarna som ansvarar for de stérre arrangemangen i Umea bjod
varen 2023 in till mote med olika forvaltningar och presidier. Vid moétet
lyfte foéreningarna fram olika utmaningar dar kdrnan i utmaningarna var
intern samverkan mellan kommunala férvaltningar. Efter detta mote
inleddes en 6versyn av organiseringen av boknings- och
tillsynsverksamheten och hur Umed kommun kan forbattra de interna
rutinerna. En del av processen ar att involvera Stadservice for att
sakerstalla att lokalerna ar stadade samt Fastighet for att for att
sakerstalla att varme och ventilation ar anpassade for lokalnyttjare.
Ambitionen i dialogen mellan férvaltningarna ar att fritidsférvaltningen
Overtar ansvaret for hela bokningsprocessen, fran ax till limpa, vilket
ocksa framkom som énskemal fran foreningsmotet. Malsattningen ar att
implementera detta i praktiken den 1 januari 2025.

| egenskap av fastighetsdgare ansvarar Fastighet for att fastigheterna ska
ha hallbara, tekniskt robusta och kostnadseffektiva las- och
passagesystem. Det pagar en kontinuerlig dialog med kommunens
verksamheter, bl a med fritidsforvaltningen, om behov av olika lassystem
beroende pa lokaltyp och verksamhetsbehov. Lassystem &dr kostsamma
och planeras bytas efter att teknisk livslangd &r uppnadd eller om det
foreligger annan orsak att byta innan teknisk livslangd ar uppnadd. Det &r

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2024-05-22

noterbart att vissa anlaggningar redan idag har en funktion med att kunna
skicka kunden en engangskod for tilltrade till lokalen via sms eller email.
Denna funktion passar inte till alla bokningsbara lokaler utan maste
Overvagas vid varje enskilt bokningsobjekt.

Med hansyn till ovan anses motionen besvarad.

Beslutsunderlag
Motion 18/2023: Gor det enklare att hyra kommunens lokaler

Beredningsansvariga
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Fritidsnamndens beslutsordning

Yrkanden
Joline Gottfert (M) — bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Ordforande staller bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till
motionen. Fritidsndmnden bifaller tjansteskrivelsens forslag att foresla
kommunfullmaktige att anse motionen besvarad.

Reservation

Joline Gottfert (M), Roger Persson (M), Christer Lindvall (M) och Solveig
Granberg (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
att foresla kommunfullméaktige att bifalla motionen.

Beslutet ska skickas till
KS diarium, markning i amnesraden KS-2023/00896

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-03-21
§ 28

Diarienr: TN-2023/00905

Yttrande 6ver motion 18/2023: Gor det enklare att
hyra kommunens lokaler

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foresla kommunfullmaktige att anse motionen besvarad.

Stefan Nordstrom (M) och Marianne Lofstedt (M) reserverar sig till férman for eget
forslag.

Arendebeskrivning

Joline Gottfert (M) har lamnat in en motion till kommunfullmaktige med
bendmningen “Gor det enklare att hyra kommunens lokaler”. Motionaren
lyfter upp ett aterkommande problem som féreningslivet lyft upp

gallande uthyrning av skollokaler vid exempelvis idrottsarrangemang, dar
lokalerna hyrs av féreningar for inkvartering.

Under varen 2023 kallade ett flertal foreningar i Umea till ett mote med
politiker och tjansteméan i Umed kommun for att belysa den problematik
som finns, i syfte att kommunen skulle finna I6sningar som underlattade
for arrangorer. Nagra av svarigheterna var bland annat bristfallig
information, tillgang till toaletter och stadutrustning och problem med
varmen i lokalerna.

| motionen foreslar Joline Gottfert (M):

- att lata fritidsnamnden 6verta hela ansvaret vid bokning och
uthyrning av kommunens lokaler;

- att uppdra till tekniska némnden och fritidsndmnden att utreda
smarta |as for kommunens fastigheter.

Tekniska namnden har fatt maojlighet att yttra sig 6ver ovannamnda
forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-03-21
Yttrande

Ett av tekniska nadmndens grunduppdrag ar att ansvara for Umea
kommuns anlaggningar; fastigheter, gator, vagar, parker och allmanna
platser.

Fastighet, som en av tekniska namndens verksamheter, foretrader Umead
kommun som fastighetsdgare och har som uppdrag att anskaffa, forvalta
och avveckla lokaler for kommunala verksamheter.

Fastighet upplater internt lokaler till kommunens verksamheter. Vissa
fastigheter ska fungera for flera olika verksamheters behov.

Idag kan man boka Umed kommuns bokningsbara lokaler och
anlaggningar som férening, privatperson eller féretag. Fritidsndmnden
genom Fritidsforvaltningen ansvarar for bokningar av de bokningsbara
lokalerna.

De problem som foreningslivet har lyft upp ar kdnda och det pagar en
dialog mellan Fritidsforvaltningen och Utbildningsférvaltningen och
berdrda forvaltningar ar 6verens om att en mer utvecklad samordning
behovs. En del av processen ar att involvera Stadservice samt Fastighet
for att sakerstalla att lokalerna ar stddade och att varme och ventilation
ar anpassade for lokalnyttjare. Malsattningen ar att implementera detta i
praktiken den 1 januari 2025.

| egenskap av fastighetsdgare ansvarar Fastighet for att fastigheterna ska
ha hallbara, tekniskt robusta och kostnadseffektiva lds-och
passagesystem. Det pagar en kontinuerlig dialog med kommunens
verksamheter, bl.a. med Umea Fritid, om behov av olika lassystem
beroende pa lokaltyp och verksamhetsbehov. Lassystem &dr kostsamma
och planeras bytas efter att teknisk livslangd ar uppnadd eller om det
foreligger annan orsak att byta innan teknisk livslangd ar uppnadd.

Det ar noterbart att vissa anldggningar redan idag har en funktion med att
kunna skicka kunden en engangskod for tilltrade till lokalen via sms eller
e-mail. Denna funktion passar inte till alla bokningsbara lokaler utan
maste Gvervagas vid varje enskilt bokningsobjekt.

Med hansyn till ovan anses motionen besvarad.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-03-21

Forslag pa sammantradet

Stefan Nordstrom (M) yrkar bifall till motionen.

Christina Bernhardsson (S) yrkar avfall till Stefan Nordstréms (M) yrkande
och bifall till tjansteskrivelsen.

Tekniska ndamndens beslutsordning
Ordféranden fragar om namnden kan besluta i enlighet med

tjansteskrivelsen och konstaterar att sa ar fallet.

Reservation

Stefan Nordstrom (M) och Marianne Lofstedt (M) reserverar sig till forman for eget
forslag.

Beslutsunderlag
Motion 18/2023: Gor det enklare att hyra kommunens lokaler. Bilaga.

Checklista for handlaggning av drenden infor politiska beslut anses inte
tillamplig i drendet.

Beredningsansvariga
Christina Lundgren, chef fastighetsforvaltning
Karin Isaksson, teknisk direktor

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se (mark amnesraden med diarienummer: KS-2023/00896),
Fastighet (fastighet@umea.se)

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motion till Umea kommunfullméaktige

GoOr det enklare att hyra kommunens lokaler

Foreningar, privatpersoner och foretag kan boka Umea kommuns lokaler och anlaggningar. Det kan
handla om exempelvis idrottshallar, klassrum eller métesrum. Bokningar gors i Umea kommuns
boknings- och bidragssystem, som hanteras av lokalbokningen inom fritidsférvaltningen i
kommunen.

Ett aterkommande problem som féreningslivet lyft upp ar uthyrning av skollokaler vid exempelvis
idrottsarrangemang, dar lokalerna hyrs av féreningar for inkvartering. Under varen 2023 kallade ett
flertal foreningar i Umea till ett méte med politiker och tjansteméan i Umea kommun for att belysa
den problematik som finns, i syfte att kommunen skulle finna I6sningar som underlattade for
arrangorer. Nagra av svarigheterna var bland annat bristfillig information, tillgang till toaletter och
stadutrustning och problem med varmen i lokalerna.

Att féreningslivet arrangerar festivaler och cuper &r viktigt ur manga aspekter. Utéver den idrottsliga
aspekten, dar idrottare fran olika delar av landet eller till och med andra lander far tréffas och tavla
mot varandra, sa har det ocksa betydelse for besdksnaringen. Fran kommunens sida behéver vi
underlatta for de lokala féreningarna. Uthyrning av kommunens lokaler ar en fraga som beroér flera
namnder. Om en ndmnd fick det fulla ansvaret for uthyrning av kommunens lokaler skulle det gora
det enklare for féreningarna att veta var de ska vanda sig, och inte behova bli bollade mellan olika
forvaltningar.

For att kunna ta sig in i en av kommunens anldggningar behdvs oftast en nyckeltagg med pin-kod.
Det finns idag olika former av smarta eller digitala las, exempelvis sddana dar man kan anvanda sig
av en app for att ge atkomst till lokaler. Att géra det enklare att passera in i lokaler skulle underlatta
for alla som vill hyra kommunens lokaler, inte minst i byar och pa platser som ligger en bit fran
centrala Umea. Genom att inte behéva hamta ut en nyckeltagg sa sparar man bade tid och pengar
som annars behovs lagga pa resor. Det dr dessutom en positiv atgard for miljé- och klimat.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag att kommunfullméaktige beslutar
att! 1ata fritidsndmnden 6éverta hela ansvaret vid bokning och uthyrning av kommunens lokaler

att? uppdra till tekniska namnden och fritidsndmnden att utreda smarta l&s fér kommunens
fastigheter

Umed 21/11 2023
Joline Gottfert

Kommunfullmaktigeledamot (M)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-29

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00553

Remiss: Utredningen om en starkt styrning av
arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat
vald och fortryck, SOU 2024:21

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar
att yttra sig i enlighet med tjansteskrivelsen.

Paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Umed kommun har beretts mojlighet att yttra sig pa delbetankande Ett
inkluderande jimstdlldhetspolitiskt delmal mot vdld inom ramen for
Utredningen om en stérkt styrning av arbetet mot kénsrelaterat vdld och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Syftet med utredningsuppdraget i delbetdankandet har varit att:

e analysera och beddma om det bor inforas ett sarskilt
jamstalldhetspolitiskt delmal som handlar om att férebygga och
bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck och, oavsett
stallningstagande i sak, lamna forslag pa hur ett sadant
jamstalldhetspolitiskt delmal kan formuleras,

e analysera och lamna forslag pa en ny och mer inkluderande
malformulering fér det nuvarande delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora, dar det beaktas att méns och pojkars vald mot
kvinnor och flickor utgér merparten av det kdnsrelaterade valdet,
och dar samtidigt minst féljande omraden omfattas: mans vald mot
kvinnor i ndra relationer, kvinnors vald mot man i ndra relationer,
vald i samkonade relationer och andra hbtgi-relationer, sexuellt
vald och utnyttjande i prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal, och

e identifiera behov av féljdandringar i forfattningar som en féljd av
nya delmal.

| delbetdankandet foreslas att hedersrelaterat vald och fortryck fortsatt bor
hanteras inom det sjatte delmalet och att en omformulering av malet
skulle kunna lyda: ” Mdns vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00553

hedersrelaterat vald och fértryck samt utnyttjande i prostitution och
mdénniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett kén, ska genom hela livet ha
samma rétt och méjlighet till kroppslig och psykisk integritet.”

Jamstalldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsutskottet instdmmer i utredningens bedémning att det inte
bor inforas ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck.

Vad galler forslaget till ny formulering av det sjatte delmalet ser utskottet
positivt pa att begreppet “mans vald mot kvinnor” féreslas finnas kvar i
delmalet. Daremot ar jamstalldhetsutskottets sammantagna bedémning att
den nuvarande formuleringen av delmalet: “Méns vald mot kvinnor ska
upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet” bor vara kvar i dess nuvarande form.

Betankandet betonar att de jamstéalldhetspolitiska delmalen syftar till att
uppna det riksdagsbundna malet som lyder att kvinnor och mdén ska ha
samma makt att forma samhdillet och sina egna liv. Jamstalldhetsutkottet
instammer i bedomningen att det darfor ar av vikt att delmalen halls pa en
overgripande niva. Det finns redan ett jamstalldhetspolitiskt delmal som
avser arbetet mot vald och ytterligare ett sadant delmal skulle innebara en
overlappning.

7.2 Det bor inte inforas ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal om
hedersrelaterat vald och fértryck

Jamstalldhetsutskottet instdmmer i beddomningen att det inte bor inforas
ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat vald och
fortryck.

| delbetdankandet lyfts ett fortsatt behov av att starka arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och att omradet behover synliggoras.
Utskottet delar denna bedomning men menar att hedersrelaterat vald och
fortryck ar ett uttryck av manga for olika typer av vald och att det
forebyggande arbetet tjdanar pa denna sammanhallna foérstaelse av vald.
Aven de dvriga jamstalldhetspolitiska delméalen (jamn férdelning av makt
och inflytande, ekonomisk jamstalldhet, jamstalld utbildning, jamn
fordelning av obetalt hemarbete och jamstalld halsa) utgor en god grund
for arbetet med att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och
fortryck.

8.1 Ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal
Jamstalldhetsutskottet instammer delvis i forslaget till ny formulering av
det sjatte delmalet. Utskottet ser positivt pa att begreppet “mans vald mot
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kvinnor” foreslas finnas kvar i delmalet och instammer i analysen att det ar
ett val inarbetat begrepp som visar att det finns en strukturell maktobalans
mellan kvinnor och man i samhallet.

Utredningen lyfter att det kan finnas bade for- och nackdelar med att
inkludera olika typer av vald och fortryck, samt fler perspektiv och grupper i
delmalet. Ett nytt delmal skulle bland annat kunna upplevas som mer i linje
med ett modernt sprakbruk och det kan ocksa finnas anledning att visa att
vald och dess konsekvenser kan paverka alla oavsett kon och att det kan
forekomma i manga olika former. Utskottets sammantagna bedémning &r
dock att den nuvarande formuleringen av delmalet, det vill sdga “Mans vald
mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och majlighet till kroppslig integritet” bor vara kvar i sin
befintliga form.

Att lagga till olika typer av vald och fortryck gentemot olika grupper i
delmalet riskerar att flytta fokus fran jamstalldhet, som ar huvudfragan,
och leda till att delmalet i stéllet handlar om olika former av vald. Mans
vald mot kvinnor kan anses vara den yttersta konsekvensen i ett icke
jamstallt samhaélle och syftet med uttrycket ar att fortydliga att det oftast
finns en manlig férévare bakom det vald som kvinnor utsétts for och for att
tydliggora det konade maktforhallandet kring offer och forovare. Valdet
drabbar alla, men mans vald mot kvinnor kan anses vara huvudproblemet,
aven nar det kommer till exempelvis prostitution och manniskohandel och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstalldhetsintegrering forutsatter att ojamstalldhet mellan kvinnor och
man, flickor och pojkar synliggors. Att ersatta “mans vald mot kvinnor”
eller "kvinnor och man, flickor och pojkar” med andra, konsneutrala
begrepp riskerar att forsvaga jamstalldhetsperspektivet. Begreppet mans
vald mot kvinnor ar ocksa bredare dn begreppet vald i nara relationer.

Att valja att exemplifiera olika former av vald och fortryck i delmalet &r
risken uppenbar att nagot omrade forbises. Ett alternativ for att gora
delmalet mer inkluderande skulle kunna vara att den forsta meningen i
nuvarande delmalet “Maéns vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och
man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig
integritet” skulle vara kvar, men att tilldgget sedan kommer fran det nya
forslaget ”Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.” Darigenom tydliggors att
delmalet galler alla och livscykelperspektivet starks, utan att samtidigt
tappa jamstalldhetsperspektivet.
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Vidare skulle forslaget till nytt, inkluderande delmal enligt forslaget i
delbetdnkandet, bli mer omfattande och mer detaljerat, samt avvika fran
de 6vriga jamstalldhetspolitiska delmalen. Avsikten nar delmalen togs fram
var att de skulle vara évergripande och hallbara 6ver tid. Dessutom framgar
av delbetankandet att delmalen ska ses som en helhet. Detta kan komma
att forsvaras om delmalet formuleras om enligt forslaget.

Sammantaget anser jamstéalldhetsutskottet att det sjatte delmalet i dess
nuvarande form ar inkluderande och relevant for jamstalldhetsarbetet pa
lokal niva. Fortydliganden skulle kunna ges genom exempelvis strategier,
atgérdsprogram, handlingsplaner och liknande, snarare an genom ett nytt
delmal.
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Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 3 augusti 2023 att uppdra &t en sirskild
utredare att analysera och bedéma om det bor inforas ett sirskilt
delmdl om att férebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fér-
tryck och, oavsett stillningstagande i sak, limna forslag pd hur ett
sddant jimstilldhetspolitiskt delmal kan formuleras samt analysera
och limna forslag pd en ny och mer inkluderande milformulering
for det nuvarande delmélet om att mins vdld mot kvinnor ska upp-
héra. Samma datum férordnades ambassadéren mot minnisko-
handel Anna Ekstedt (Utrikesdepartementet) som sirskild utredare.

Som sakkunnig att bitrida utredningen férordnades den 9 oktober
2023 departementssekreteraren Ulrika Helldén (Arbetsmarknads-
departementet). Den 23 januari 2024 entledigades Ulrika Helldén.
I hennes stille férordnades kanslirddet Marie Ek (Arbetsmarknads-
departementet) som sakkunnig i utredningen frin och med den
23 januari 2024.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 9 oktober
2023 chefsjuristen Cecilia Eneman (Brottsforebyggande radet), departe-
mentssekreteraren Tilde Eriksson (Socialdepartementet), verksamhets-
utvecklaren Erika Gyllenswird (Polismyndigheten), ordféranden
Ann Hedberg Balki (SPF Seniorerna), seniora 3klagaren Asa Hiding
(Aklagarmyndigheten), universitetsadjunkten Hadil Zainal Kamil
(Nationellt centrum fér kvinnofrid, Uppsala universitet), profes-
sorn Laura Korhonen (Barnafrid, Linkoépings universitet), verksam-
hetschefen Henrik Killberg (Stadsmissionen), processamordnaren
Maria Melin (Myndigheten for delaktighet), projektledaren Jenny
Norén (Sveriges Kommuner och Regioner), utredaren Lotta Nybergh
(Socialstyrelsen), universitetslektorn Devin Rexvid (Stockholms uni-
versitet), advokaten Nicolaus Rubensson (Advokatlaget), departe-
mentssekreteraren Helena Rénnblom (Justitiedepartementet), team-
ledare Kina Sjostrom (Rikstérbundet f6r homosexuellas, bisexuellas,
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transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter, RFSL), d&-
varande docenten numera professorn Susanne Strand (Orebro Univer-
sitet), psykologen Ulla Thorslund (leg. Psykolog Ulla Thorslund AB),
enhetschefen Mikael Thorn (Jaimstilldhetsmyndigheten) och sakkun-
niga Asa Witkowski (Unizon).

Den 6 november 2023 forordnades advokaten Rebecca Lagh
(Advokatbyrd Rebecca Lagh) som expert i utredningen.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes den 14 augusti
2023 kanslirddet Helena Hagelberg. Som sekreterare anstilldes den
1 oktober 2023 utredaren Karl Djurberg Malm och den 1 november
2023 nationella samordnaren Hanna Hansson.

Utredningen ¢verlimnar hirmed delbetinkandet Ett inkluderande
jamstilldbetspolitiskt delmdl mot vdld. Arbetet har bedrivits i nira sam-
arbete med experterna som 1 huvudsak stillt sig bakom utredningens
overviganden och forslag. Ett sirskilt yttrande har avgetts av Devin
Rexvid.

Utredningen fortsitter med resterande uppdrag.

Stockholm 1 mars 2024

Anna Ekstedt
/Helena Hagelberg
Karl Djurberg Malm
Hanna Hansson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Den 3 augusti 2023 beslutade regeringen utredningens direktiv. Av
direktiven framgr att utredningen i ett delbetinkande ska:

e analysera och bedéma om det bor inforas ett sirskilt jimstilld-
hetspolitiskt delm3l som handlar om att férebygga och bekimpa
hedersrelaterat vild och fértryck och, oavsett stillningstagande i
sak, limna forslag pd hur ett sddant jimstilldhetspolitiskt delm3l
kan formuleras,

e analysera och limna férslag pd en ny och mer inkluderande mél-
formulering f6r det nuvarande delmilet om att mins vild mot
kvinnor ska upphéra, dir det beaktas att mins och pojkars vild
mot kvinnor och flickor utgdér merparten av det konsrelaterade
valdet, och dir samtidigt minst féljande omriden omfattas: mins
vild mot kvinnor 1 nira relationer, kvinnors vild mot min 1 nira
relationer, vald i samkodnade relationer och andra hbtgi-relationer,
sexuellt vild och utnyttjande 1 prostitution och minniskohandel
for sexuella andamail, och

e identifiera behov av f6ljdindringar i férfattningar som en f6ljd av
nya delmal.

Vara utgangpunkter

Alla jimstilldhetspolitiska mal utgdr frin att det finns en ordning
eller ett socialt system 1 samhillet som uppritthéller ojimlika makt-
forhdllanden mellan konen. Vart uppdrag ir begrinsat till att se dver
det sjitte jaimstilldhetspolitiska delmélet om vald. Vir bedomning ir
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dock att det dr viktigt att se samtliga jimstilldhetspolitiska delmdl
som en helhet och beakta de kopplingar som finns mellan dem.

I vira forslag utgdr vi frén Sveriges internationella dtaganden. Av
Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vald
mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen) framgér
att vildet ir konsspecifikt och att hjilp- och stédinsatser behover
vara utformade direfter. Istanbulkonventionen framhéller att vild
mot kvinnor ir ett uttryck f6r historiskt ojimlika maktférhillanden
mellan kvinnor och min. Vidare framgar att det ir dessa férhdllanden
som har lett till att min dominerar och diskriminerar kvinnor och som
hindrar kvinnors utveckling. Det ir alltsd en viktig utgdngspunkt fér
védr analys att v3ldet beror pd och uppritthiller ojimlika maktrela-
tioner mellan kénen. Samtidigt dr det viktigt att ha i dtanke att dven
om pojkar och min stdr f6r majoriteten av vildet, tar de allra flesta
pojkar och min avstdnd frin vildsutdvande.

Vidare dr var avsikt att vart forslag pd ett mer inkluderande delma3l
ska underlitta tolkningen av vilka frigor och grupper som hor till
mélet. Det nuvarande mélets forsta led, som lyder att mins vild mot
kvinnor ska upphéra, tolkas ofta snivt och bokstavligt. Det kan till
exempel uppfattas som att det endast handlar om mins vild mot kvin-
nor i nira relationer. Detta innebir att vissa utsatta grupper och valds-
former som omfattas av delmilet men som inte anges i malformu-
leringen har osynliggjorts 1 exempelvis genomférandet av insatser
och uppdrag. Det handlar till exempel om hbtqi-personer och per-
soner med funktionsnedsittning. Dessutom har den nu gillande natio-
nella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
ett nigot bredare tillimpningsomride jimfort med delmalet.

Vi bedémer ocks3 att livscykelperspektivet behéver bli tydligare
1 delmélet. Inte minst behéver vald 1 ungas nira relationer och vald
mot ildre kvinnor uppmirksammas sirskilt.

En ytterligare utgdngspunkt dr att regeringens politiska signaler 1
arbetet mot vild bor vara samordnade. Det finns utmaningar kopp-
lade till samtliga omrdden som omfattas av det sjitte delmdlet. Vi
bedémer att arbetet behover stirkas nir det giller samtliga delar av
det sjitte delmilet f6r att motverka vildet, men att det huvudsakliga
fokuset fortsatt bor ligga pd mins och pojkars vild mot kvinnor och

flickor.
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Hedersrelaterat vald och fortryck bor fortsatt hanteras
inom det sjitte delmalet

Vi bedémer att regeringen inte bor inféra ett sirskilt delmil om
hedersrelaterat vld och fortryck. I stillet foresldr vi att prioriteringen
av arbetet mot hedersrelaterat v3ld och fértryck ska synliggoras
genom en ny inkluderande mélformulering av det sjitte delmailet.
Hedersrelaterat vald och fértryck utgor ett allvarligt samhillspro-
blem och vir utredning visar att arbetet behéver utvecklas och intensi-
fieras. Det handlar om att 6ka kunskapen och forstielsen 1 samhillet i
stort. Men det handlar ocksd om att 6ka kunskapen och utveckla
arbetsmetoder och formerna for uppféljning hos de yrkesverksamma
som moter utsatta och utdvare och som arbetar inom exempelvis
socialtjinst, skola, hilso- och sjukvird och rittsvirdande myndig-
heter.

Vi har identifierat skil som talar for ett sirskilt delmal om heders-
relaterat vald och fortryck. Det handlar frimst om att frigan kan
gynnas av att synliggéras genom den politiska markeringen som ett
jimstilldhetspolitiskt delm3l innebir. Men vi bedémer att det finns
fler argument som talar emot att inféra ett sddant sirskilt delmal.

Ett skil emot idr Sveriges internationella dtaganden 1 Istanbul-
konventionen som behandlar vild mot kvinnor och vild 1 hemmet
tillsammans med hedersrelaterat vald och fértryck. Dessutom fore-
skriver konventionen att medlemsstaterna ska ha en samordnad
politik pd omridet.

Ett annat argument som talar emot ett sirskilt delmal ir att det
forsvarar for regeringen att styra och f6lja upp de verksamheter som
ska arbeta med att uppticka, motverka och férebygga vildet. De jim-
stilldhetspolitiska delmalen syftar till att uppnd det riksdagsbundna
maélet som lyder att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
sambillet och sina egna liv. Det dr dirfor av vikt att delmélen hélls pd
en dvergripande nivd. Det finns redan ett jimstilldhetspolitiskt del-
mal som avser arbetet mot vald och ytterligare ett sddant delmail
skulle innebira en 6verlappning. Till exempel 6verlappar hedersrela-
terat vald och fértryck med vald i nira relationer eftersom férévaren
och den som utsitts ofta har en nira och fértroendetull relation till
varandra, antingen direkt genom att de lever 1 samma hem eller in-
direkt genom att de ir slikt. Det skulle ocksa skapa en obalans 1 f6r-
héllande till de 6vriga jaimstilldhetspolitiska delmélen som ir formu-
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lerade pa en 6vergripande nivd. Det skulle pd sikt ocksd kunna leda
till att fler delml om vald inférs for att 6ka synligheten for andra
vildsformer dir det finns behov av 6kade insatser, exempelvis prosti-
tution och minniskohandel. Det ir inte en hillbar hantering ur ett
styrningsperspektiv att inféra nya jimstilldhetspolitiska delm3l for
att visa att varje omride ir prioriterat.

Vi gor ocksd bedémningen att ett sirskilt delmal i sig inte gynnar
de som utsitts f6r vald och deras tillgdng till stéd och skydd. Tvd
jimstilldhetspolitiska delm3l om vild riskerar i stillet att skapa stup-
ror pd bide strategisk och operativ nivd inom ett omrdde dir utsatt-
heten for olika vildsformer ofta gr in i1 varandra och dir det finns
ett behov av ett ssmmanhillet arbete. Flera aktorer vi har triffat har
ocksa framhallit vikten av ett sammanhallet arbete for att sikerstilla
stdd och skydd till valdsutsatta.

Vidare bedémer vi att arbetet for att forebygga och bekimpa
hedersrelaterat vild och fértryck ir en friga for hela samhillet. Det
politiska delmdlet behéver kompletteras med mer detaljerade och
verksamhetsnira styrsignaler, inom sdvil jimstilldhetspolitiken som
andra politikomriden. Det ir tydligt att insatser dven behover ske
inom exempelvis arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och rittspoli-
tiken. Det gors exempelvis genom tydligt riktade resurser och uppdrag
till myndigheter och genom att férindra lagstiftningen som rér kom-
muner och regioner. P3 s3 sitt kan arbetet stirkas, brott forebyggas
och utsattas tillgdng till st6d och skydd férbittras.

Av véra direktiv framgar att vi oavsett stillningstagande i sak ska
foresld hur ett sirskilt delmal kan formuleras. Vi féreslar att ett
sidant mil kan lyda: Hedersrelaterat vild och fortryck ska upphora.
Alla, oavsett kin, ska genom hela livet ha samma ritt och majlighet till
kroppslig och psykisk integritet.

Vart forslag till ett nytt inkluderande delmal

Vibeddmer att de utmaningar som finns f6r att uppnd det sjitte del-
mélet bist mots genom ett samlat och integrerat delmal mot vald.
Dirfor foresldr vi ett nytt inkluderande delmdl som tydligt anger
vilka vildsformer som omfattas: Mans vdld mot kvinnor, vild i nira
relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt utnyttjande i prosti-
tution och méinniskobandel ska upphira. Alla, oavsett kin, ska genom
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hela livet ha samma vitt och maojlighet tll kroppslig och psykisk
integritet.

Virt forslag grundar sig pd att vi har kommit fram till att de jim-
stilldhetspolitiska delméilen bor vara vergripande och att delmélet
mot vild bor hillas samman.

Ett skil for vart forslag dr att mins vald mot kvinnor ir ett vil
inarbetat begrepp som pd ett triffande sitt beskriver det stdrsta
jamstilldhetspolitiska problemet inom det sjitte delmélet, nimligen
att det finns en strukturell maktobalans mellan kvinnor och min i sam-
hillet dir mins vald mot kvinnor ir den yttersta konsekvensen. Valdet
uppritthiller denna obalans och dirfoér boér mins vald mot kvinnor
fortsatt vara portalbegrepp 1 det sjitte jimstilldhetspolitiska delmilet.

Vi ligger till v3ld 1 nira relationer i delmélet for att mélet ska bli
mer inkluderande. V3ld i nira relationer inkluderar till exempel hbtqi-
personer som utsitts f6r vild i nira relationer och pojkar och min som
utsitts for vild av nirstdende flickor och kvinnor. Det dr grupper som
redan i dag omfattas av den nuvarande nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vdld mot kvinnor men som inte tydligt
har ingdtt 1 delmélet. Begreppet, som anvinds av myndigheter, kom-
muner och regioner, ir vil inarbetat och bér omfattas av delmélet for
att underlitta samordnade insatser pd omridet och fér att pd ett tyd-
ligt sitt innefatta ndgra av de grupper som omnimns 1 vara direktiv.

Hedersrelaterat vld och fortryck bor ocksd nimnas 1 det sam-
manh&llna jimstilldhetspolitiska delmilet for att tydliggora att det
ir ett prioriterat omride. Hedersrelaterat vald och fértyck har flera
sirskiljande drag som kriver sirskild kunskap och uppmirksamhet.
Ett exempel ir att fortrycket och véldet utfors eller sanktioneras av
en vidare krets, 1 minga fall av ett kollektiv, som ofta utgdrs av den
egna familjen eller slikten. Hedersrelaterat vild och fértryck kan upp-
mirksammas genom sirskilda satsningar, dven inom ett sasmmanhallet
delmal.

Slutligen bér utnyttjande 1 prostitution och minniskohandel nim-
nas sirskilt 1 milet for att visa vikten av att samhillet motarbetar och
forebygger denna vildsform. Omradet behover synliggéras 1 storre
utstrickning for att inte riskera att det hamnar utanfér insatser och
utvecklingsarbete.

Vibeddmer att livscykelperspektivet behover stirkas och foreslar
dirfor en forindrad lydelse f6r delmélets andra led, som fokuserar
pa ritten ull integritet genom hela livet. Ett livscykelperspektiv
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innebir att skiftande férutsittningar utifrdn livets olika skeden syn-
liggors. Det visar att méilet omfattar barn, ungdomar, vuxna och
ildre och tydliggor att arbetet ska beakta skillnader 1 vildsutsatthet
utifrdn lder och andra livssituationer. Vir bedémning ir att detta
behovs for att bland annat stirka fokuset pd férebyggande insatser.

I mélets andra led klargér vi dven att milet omfattar alla oavsett
kén. Detta gor vi f6r att visa att min, kvinnor och ickebinira om-
fattas. Lika ritt och méjlighet till kroppslig integritet finns kvar frdn
nuvarande méilformulering d& detta ir en fortsatt angeligen mélsitt-
ning. Vir beddmning ir att utdver kroppslig integritet ska samma
ritt och méjlighet till psykisk integritet finnas och dirfér bor detta
liggas till i delmdlet. Det handlar om frihet frdn kontrollerande och
nedbrytande beteenden som syftar till att begrinsa den utsattas sjilv-
kinsla. Syftet ir att tydliggora denna dimension bland annat utifrn
den 6kning av trakasserier och hot som sker p den digitala arenan
och som i stor utstrickning paverkar den psykiska integriteten.

Grunden for det sjitte delmilet dr att vdldet har sin grund i 0jim-
stilldhet och forestillningar om kvinnors underordning och mins
overordning samt forestillningar om kén och kénsnormer sdsom
femininitet och maskulinitet. Vi bedémer dirfor att det bor vara sir-
skilt fokus pd flickors och kvinnors ritt till kroppslig och psykisk
integritet.

Genom att lista de vdldsformer som ingdr i milet underlittas
tolkningen av delmélets omfattning. En inkluderande och breddad
mélformulering som fortydligar att samtliga dessa vildsformer ska
upphora skulle visa regeringens prioriteringar inom ramen fér det
sjitte delmilet.

Ett inkluderande delmal kan bidra till stéarkt styrning
och uppféljning

Vir slutsats ir att ett inkluderande och tydligt formulerat delmal
underlittar regeringens styrning och uppféljning av det jimstilldhets-
politiska arbetet mot vald. Hur styrningen ska utformas s att arbetet
kan omsittas 1 praktiken och vilka indikatorer som ska anvindas foér
uppfoljning dterkommer vi till 1 vdrt slutbetinkande, dir vi dven
kommer att féresld en eller tvd nationella strategier for stirka arbetet
pd omridet.
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Vir utgdngspunkt nir vi tar oss an frigorna om stirkt styrning
och uppféljning ir att ett samlat och inkluderande mal kommer att
underlitta samsyn och koordinering av arbetet pd sdvil statlig, regio-
nal som kommunal nivd. Det kommer ocks§ att bidra till en tydlighet
1 samverkan med civila aktdrer. Dessutom bedémer vi att det gynnar
brottsoffer som ir utsatta for flera vldsformer samtidigt. Ett sam-
manhdllet delm3l och praktiskt arbete mot vald kan mer framgéngs-
rikt hantera de 6verlappningar som finns mellan olika vildsformer.
Genom ett brett och férdjupat férebyggande arbete som beaktar
samtliga vildsformer kan multitutsatthet férebyggas och motverkas
bide pd strukturellnivd som pd individnivd. Forskning pd omridet
visar ocksd vikten av en samordnad samhillsinsats f6r de som utsitts
for olika former av vild och att det ir en framgingsfaktor for att
forebygga vildet.

Det finns stora brister i det férebyggande arbetet och i samhiillets
stdd och insatser. Det finns fortsatta behov av att férbittra och
utveckla arbetet samt 6ka kunskapen inom hela det sjitte delmilet.
Vi kommer att dterkomma till dessa gemensamma utmaningar 1 vart
slutbetinkande.

Konsekvenser av vara forslag

Vi bedémer att virt forslag enbart fir ekonomiska konsekvenser ur
ett statsfinansiellt perspektiv eftersom forslaget kan komma att
innebira en forflyttning av kostnader frin ett eller flera utgifts-
omrdden till ett eller flera andra. Vi bedémer inte att forslaget fir
nigra samhillsekonomiska konsekvenser.

Vi bedémer ocksd att vart forslag kan & positiva konsekvenser
for brottsligheten eftersom ett tidigt vildsforebyggande arbete samt
dterfallstorebyggande insatser kan motverka ny brottslighet. Det
bor ocksd {8 positiva konsekvenser for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min. Forslaget kan ocksd underlitta mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen.

Enligt vira direktiv ska vi i virt slutbetinkande limna forslag pa
en eller tvd strategier som foresldr hur arbetet ska bedrivas framit.
Vikommer att redogora f6r de ekonomiska konsekvenserna av detta
1 vért slutbetinkande.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag och arbete.

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 3 augusti 2023 att tillsitta utredningen en
stiarkt [3ngsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vild och heders-
relaterat vald och fértryck. Utredningens uppdrag syftar bland annat
till att foresld hur omridet hedersrelaterat vald och fortryck kan ges
okat fokus 1 jimstilldhetspolitiken och i samhillet samt att siker-
stilla en [ingsiktig, samordnad och tydlig styrning pd omridet kons-
relaterat vald som utgdr frin kunskap och evidens.
Utredningen har enligt direktiven fyra deluppdrag:

1. Uppdraget att foresld ett sirskilt delmdl om hedersrelaterat vald
och fértryck och en ny malformulering f6r delmalet om att mins
vald mot kvinnor ska upphéra.

2. Uppdraget att ta fram forslag till en eller tv4 strategier.

3. Uppdraget att foresla vilka indikatorer som bér anvindas for upp-
foljning.

4. Uppdraget att se dver styrningen inom omridet.
Det férsta deluppdraget ska redovisas 1 ett delbetinkande. Enligt
direktivet ska utredningen i delbetinkandet:

e analysera och bedéma om det bor inféras ett sirskilt jimstilld-
hetspolitiskt delmal som handlar om att férebygga och bekimpa
hedersrelaterat vald och fortryck och, oavsett stillningstagande i
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sak, limna férslag pa hur ett sddant jimstilldhetspolitiskt delmal
kan formuleras,

e analysera och limna férslag pd en ny och mer inkluderande mal-
formulering fér det nuvarande delmilet om att mins vild mot
kvinnor ska upphora, dir det beaktas att mins och pojkars vild
mot kvinnor och flickor utgér merparten av det kdnsrelaterade
valdet, och dir samtidigt minst féljande omrdden omfattas: mins
vild mot kvinnor i nira relationer, kvinnors vild mot min 1 nira
relationer, vald i samkénade relationer och andra hbtqi-relationer,
sexuellt vild och utnyttjande i prostitution och minniskohandel
for sexuella indam3il, och

e identifiera behov av f6ljdindringar i férfattningar som en f6ljd av
nya delmil.

Detta delbetinkande ska redovisas senast den 1 mars 2024.

Ovriga deluppdrag (punkt 2—4 ovan) ska redovisas i ett slutbe-
tinkande senast den 28 februari 2025 och behandlas dirmed inte 1
detta delbetinkande.

1.1.1 Bakgrund till utredningens uppdrag

Av utredningens direktiv framgdr att regeringen anser att omridet
hedersrelaterat vald och fértryck kriver 6kad uppmirksamhet och
synlighet for att detta vild och fortryck effektivt ska kunna fore-
byggas och bekimpas. Brott med hedersmotiv ir ofta forankrade
och sanktionerade i kollektiva familje- och sliktgemenskaper, vilket
innebir stor utsatthet f6r den drabbade och gor brotten sirskilt svira
att bekimpa. Det finns flera brott som typiskt sett dr hedersrela-
terade, men som inte alltid ir det. Det handlar till exempel om dkten-
skapstving, barniktenskapsbrott och kvinnlig kénsstympning. Dessa
typer av brott hanteras dock inom ramen {or regeringens arbete for
att forebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ir angeliget med en tydlig milstruktur i arbetet for att fore-
bygga och bekimpa hedersrelaterat vild och fortryck i syfte att siker-
stilla att styrningen och insatserna pd omradet ir triffsikra. I for-
lingningen ¢kar det mojligheterna att bekimpa hedersrelaterat vald
och fortryck.
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Regeringen anser vidare att det behdver 6vervigas om det sjitte
jamstilldhetspolitiska delmdlet bor formuleras pd ett mer inkluder-
ande sitt. Malformuleringen understryker att min ir éverrepresen-
terade bland férévare och att kvinnor utsitts for grovt, upprepat,
systematiskt och ibland dédligt vild. Regeringen instimmer i denna
bild men framfér ocks3 att det finns vildsutsatta grupper som osyn-
liggors nir mélet dr formulerat som det dr. Det handlar till exempel
om hbtgi-personers valdsutsatthet och det vild som min utsitts for
av kvinnor. P4 grund av hur mélet ir formulerat kan det uppfattas som
otydligt vad som ingdr i delmilet — exempelvis synliggérs inte vald i
ungas parrelationer. Regeringen bedémer dirfor att det nuvarande
delmilet behover ses éver. Vidare anfér man att ett nytt delmél bor
tas fram som ett rittvisande samlingsbegrepp for de olika omriden
som i dag ryms inom mins vild mot kvinnor, samtidigt som det dven
fortsittningsvis beaktas att mins och pojkars vild mot kvinnor och
flickor utgér merparten av det konsrelaterade vildet. Samtliga om-
riden som 1 dag omfattas av det sjitte delmilet ska omfattas av ett
nytt, mer inkluderande delmal, och ett sirskilt delmal om hedersrela-
terat vild och fortryck.

Utredningen ska samordna arbetet med Utredningen om en {6r-
bittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fédda kvinnor
(dir. 2022:42), som bland annat ska analysera inom vilket politikom-
ride jimstilldhet 1 frigor relaterade till integration bist uppnas, till
exempel genom modifiering 1 milen for integrationspolitiken, jim-
stilldhetspolitiken, arbetsmarknadspolitiken eller andra politikom-
riden.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har letts av den sirskilda utredaren Anna Ekstedt,
Ambassadér mot minniskohandel. Utredningen samlades for ett
forsta sammantride den 27 oktober 2023 och har inom ramen fér
arbetet med delbetinkandet haft ytterligare tv8 sammantriden, den
11 december 2023 och den 12 februari 2024. I utredningen ingdr en
sakkunnig och 20 experter (se missivet). Under denna forsta del av
utredning har sekretariatet tagit flera kontakter med olika aktérer
vilket beskrivs nedan.
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Vi har haft intervjuer med utvalda organisationer f6r att inhimta
deras synpunkter pd den del av utredningen som vi ska behandla i
vért delbetinkande. Vi har triffat organisationer som méter och riktar
sig till de mdlgrupper som nimns 1 vdra direktiv. Vi har triffat orga-
nisationer inom kvinnorérelsen och kvinnojoursrérelsen som méoter
frimst kvinnor som ir utsatta for eller utsatts for fysiskt och sexuellt
vald. Vi har ocks triffat organisationer och verksamheter som méter
véldsutsatta min och hbtqi-personer. Vi har 4ven métt organisationer
och verksamheter som ir inriktade pd hedersrelaterat vald och fér-
tryck, sexuell exploatering och prostitution och minniskohandel samt
valdsutsatthet hos personer med funktionsnedsittning. Vi har ocksi
arrangerat ett sirskilt méte med fokus pd virt uppdrag att analysera
om det bér inféras ett sirskilt delmdl om hedersrelaterat vald och
fortryck med civilsamhillesorganisationer, forskare och myndigheter.

Vi har medverkat pa Jimstilldhetsmyndighetens nitverkstriff for
att samordna arbetet med delmadl 6. P4 motet genomférde vi en work-
shop med myndigheterna utifrin de frigor vi ska behandla i virt del-
betinkande.

I bilaga 3 finns en redovisning av vilka aktdrer vi har triffat inom
ramen for utredningen.

1.3 Delbetdnkandets disposition

Kapitel 1 innehdller denna redovisning av utredningens uppdrag och
arbete.

Kapitel 2 innehéller en redogérelse av relevanta internationella
konventioner och lagstiftning.

I kapitel 3 redogor vi f6r grundliggande begrepp och hur vi an-
vinder dem.

I kapitel 4 redogér vi for vildets uttryck och omfattning.

I kapitel 5 redogér vi f6r det nuvarande jimstilldhetspolitiska
delmilet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra och tidigare for-
slag av relevans f6r uppdraget. Kapitlet innehiller dven en nordisk ut-
blick.

Kapitel 6 innehéller vira utgdngspunkter infor att nya jimstilld-
hetspolitiska mél ska foreslas.

I kapitel 7 redogdr vi f6r var analys och bedémning av om det bér
inforas ett sirskilt jimstilldhetspolitiskt delmdl som handlar om att
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forebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck samt for-
slag till delm3l pd omradet.

I kapitel 8 foresldr vi en ny malformulering f6r det nuvarande del-
mélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. De f6ljdindringar
1 forfattningar som vi har identifierat som en foljd av nya delmal
presenterar vi ocksd 1 detta kapitel.

I kapitel 9 redovisar vi konsekvenserna av virt forslag.
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2 Konventioner och lagstiftning

I detta kapitel redogér vi for relevanta internationella konventioner
och lagstiftning som har haft stor betydelse for utvecklingen pd
polittkomradet.

2.1 Fran privat angeldgenhet till samhallsproblem

Mins vild mot kvinnor ses 1 dag som ett allvarligt samhillsproblem
med politisk prioritet. Det har inte alltid varit si. Linge betraktades
mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer som en privat
angeligenhet och inte som en politisk friga. Kvinnoorganisationer,
och di sirskilt kvinnojoursrorelsen, spelade en viktig roll for att
sitta frigan pd den politiska dagordningen (SOU 2015:86 s. 237 och
SOU 2014:71 s. 30). Mins vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner etablerades som en egen politisk friga pd 1980-talet och han-
terades d3 frimst inom ramen for socialpolitiken och politiken som
avser rittsvisendet.

I bérjan av 1980-talet gjordes en betydelsefull dndring 1 lagstift-
ningen. Frin och med &r 1982 faller misshandel pd enskild plats
under allmint dtal. Detta innebir att det inte lingre ir milsiganden
som mdste ange brottet till dtal. Brottet kan alltsd anmilas oavsett
om den véldsutsatta vill det eller inte. Detta har med stor sannolikhet
bidragit till synen pd misshandel av kvinnor som ett samhillspro-
blem och inte som en privat angeligenhet (Brd 2008). Ytterligare en
viktig férindring skedde 1998, d3 Kvinnofridsreformen genomférdes.
D3 ullkom brottsrubriceringen grov kvinnofridskrinkning och det
blev dven straffbart att kopa sexuella tjinster.

I de internationella instrument som togs fram pd omridet under
1990-talet och framét tydliggjordes att mins vild mot kvinnor ir den
yttersta konsekvensen av ett ojimstillt samhille, samt att detta vild
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uppritthéller maktobalansen mellan kvinnor och min (NCK & Jim-
stilldhetsmyndigheten 2023).

Mins éverordnade position och makt i samhillet genom historien
kan ses genom lagstiftningen. Ar 1884 sinktes 3ldern fér nir kvinnor
blev myndiga frdn 25 &r till 21 r, men gifta kvinnor férblev omyn-
diga och underordnade mannens makt. Forst 1921 infordes samma
myndighetsilder, 21 r, f6r bdde kvinnor och min oavsett civilstind
(NCK & Jimstilldhetsmyndigheten 2023). Ar 1919 beslutade riks-
dagen om allmin och lika rostritt f6r kvinnor och min och 1921 holls
det forsta valet dir kvinnor fick rosta.! Aven i dag syns mins 6ver-
ordnade position i samhillet pd olika omriden, till exempel ir kvinnor
fortsatt underrepresenterade pd ledande positioner i niringslivet och
akademin och kvinnors disponibla inkomst ir omkring 20 procent
ligre in mins (Jimstilldhetsmyndigheten 2023).

2.1.1 Jamstalldhetspolitikens mal och nationell strategi

Det 6vergripande milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Det finns
ocksd sex jimstilldhetspolitiska delmdl. Det sjitte delmilet lyder:
”Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.”
(skr. 2016/17:10).

Arbetet med det sjitte delmdlet bedrivs utifrdn en tiodrig natio-
nell strategi for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.
Strategin omfattar sddant vild som huvudsakligen, men inte uteslut-
ande, utdvas av min mot kvinnor. Den nationella strategin omfattar
hedersrelaterat vald och foértryck samt prostitution och minnisko-
handel for sexuella indamil. Den uppmirksammar ocksd att dven
min och pojkar kan vara utsatta for vald fran nirstiende.

Inom ramen f6r den nationella strategin har regeringen presen-
terat tvd dtgirdsprogram for perioderna 2017-2020 och 2021-2023.

Se kapitel 5 f6r mer bakgrund om jimstilldhetspolitiken och det
sjitte delmilet.

! Den allménna réstritt som inférdes 1919 omfattade dock inte alla vuxna personer. Ar 1989
férsvann omyndigférklaring ur svensk lagstiftning och férst di utstricktes rostritten till
samtliga vuxna svenska medborgare (Berg 2021).
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2.2 Internationella konventioner och instrument

Sverige har anslutit sig till en rad internationella konventioner och
andra instrument inom ramen foér FN, Europariddet och EU som
innebir jimstilldhetspolitiska dtaganden.

FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna antogs av FN:s
generalforsamling 1948. De minskliga rittigheterna slar fast att alla
minniskor ir fédda fria och lika i virde. De minskliga rittigheterna
giller for alla minniskor, utan &tskillnad. Vid sidan av denna deklara-
tion finns en rad konventioner som uppmirksammar diskriminering
och hinder som finns fér individer inom vissa grupper for att kunna
tillgodogora sig sina rittigheter. Arbetet med att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor 1 Sverige har vixt fram i takt med
att vdld mot flickor och kvinnor uppmirksammats 1 internationella
konventioner. Detta ir en viktig del i arbetet f6r jimstilldhet och
for flickor och kvinnors minskliga rittigheter. Vi kommer hir att
beskriva de konventioner och avtal som har biring pa det sjitte jim-
stilldhetspolitiska delmilet och som synliggér den diskriminering
som finns globalt av flickor och kvinnor. Vi kommer att dterkomma
till Sveriges efterlevnad av dessa instrument och évervakningsorganens
rekommendationer 1 virt slutbetinkande.

2.2.1 Forenta nationerna

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (Kvinnokonventionen) och FN:s deklaration
om avskaffande av vild mot kvinnor

FN:s generalférsamling antog 1979 konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (Convention on the elimination
of all forms of discrimination against women), dven kallad Kvinno-
konventionen eller CEDAW. Kvinnokonventionen togs fram d& de
allminna instrumenten inte ansigs vara tillrickliga for att tillvarata
kvinnors rittigheter och férhindra kénsdiskriminering. Nistan alla
FN:s medlemsstater har ratificerat konventionen som ir en av FN:s
kirnkonventioner. Konventionen ir rittsligt bindande, vilket inne-
bir att stater vid krinkningar av konventionen kan hillas ansvariga.

Kvinnokonventionen innehéller 30 artiklar. I dem fastslis bland
annat att konventionsstaterna ska vidta dtgirder for att avskaffa
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diskriminering av kvinnor i landets politiska och offentliga liv, av-
skaffa diskriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden och angripa
stereotypa beteendemonster som framstiller det ena kénet som bittre
eller simre in det andra. Artikel 6 1 Kvinnokonventionen sldr fast att
linderna ska gora allt de kan, inklusive lagstifta, {6r att bekimpa alla
former av kvinnlig prostitution samt minniskohandel av kvinnor.
Alla stater rapporterar vart fjirde ar till FN:s kvinnodiskriminerings-
kommitté hur de lever upp till konventionens artiklar.

FN-organet CEDAW antog 1992 en allmin rekommendation om
vald mot kvinnor (FN 1992). Rekommendationen slir fast att kons-
baserat vild (gender-based violence)® ir en form av diskriminering som
allvarligt hindrar kvinnors méjlighet att dtnjuta fri- och rittigheter
som jimstillda med min. Rekommendationen fortydligar ocksd att
Kvinnokonventionens férsta artikel om diskriminering av kvinnor in-
kluderar kénsbaserat vald, alltsi sidant vald som riktas mot en kvinna
for att hon ir en kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt.’

Ar 1993 antogs FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvin-
nor. Deklarationen innebar att vild mot kvinnor slutade betraktas
som en privat angeligenhet pd global nivd. Deklarationen tydliggor att
vild mot kvinnor ir ett samhillsproblem och en manifestation av de
ojimlika maktrelationerna mellan min och kvinnor. Deklarationen
definierar vdld mot kvinnor som varje fall av kénsbaserat vild som
leder till, eller troligen kommer att leda till, fysiskt, sexuellt eller psy-
kiskt lidande f6r kvinnor, inbegripet hot om sidana handlingar, tving
eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker 1 ett offentligt
eller privat sammanhang (artikel 1). Deklarationen omfattar sexuella
overgrepp och trakasserier, kvinnlig konsstympning och prostitu-
tion och minniskohandel f6r sexuella indama4l.

Ar 1995 holls FN:s fjirde virldskonferens om kvinnor i Peking
dir den globala handlingsplanen fér jimstilldhet antogs, den s3 kallade
Pekingplattformen (FN 1995). Det ir en handlingsplan {61 hur milen
1 Kvinnokonvention ska nds och ses som ett framsteg f6r arbetet med
kvinnors rittigheter. Handlingsplanen listar tolv kritiska omriden
som FN:s medlemsstater aktivt bér arbeta med fér att skynda pd
arbetet for kvinnors rittigheter. Ett av de tolv kritiska omridena ir

? Det finns ingen officiell dversittning av FN:s deklaration eller CEDAW:s allminna rekom-
mendation. Se avsnitt 3.4 f6r en mer utférlig genomging av begreppet.

* The definition of discrimination includes gender-based violence, that is, violence that is
directed against a woman because she is a woman or that affects women disproportionately
(FN 1992).
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vald mot kvinnor. I denna del utgdr handlingsplanen frdn FIN:s de-
klaration om avskaffande av vild mot kvinnor, som slir fast att vald
mot kvinnor ir en manifestation av de historiska ojimlika maktrela-
tionerna mellan kvinnor och min, vilket har lett till att min dominerar
och diskriminerar kvinnor samt hindrat kvinnors fulla utveckling.

FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen)

Barnkonventionen har som mal att ge barn, oavsett bakgrund, ritt att
bli behandlade med respekt och att f& komma till tals. Barnkonven-
tionen antogs av FN:s generalférsamling 1989 och giller i sin helhet
som svensk lag sedan 2020 (lag [2018:1197] om Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter). Grundliggande i barnkonven-
tionen ir att alla barn har samma rittigheter och lika virde, oavsett
till exempel ras, hudfirg, kon, sprik eller religion. Barn ska skyddas
mot alla former av diskriminering och bestraffning pd grund av still-
ning, verksamhet, uttryckta 3sikter eller tro (artikel 2). Vid alla 4t-
girder som ror barnet ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista (artikel 3). Vidare framgdr att alla barn som ir 1 stind
att bilda egna &sikter har ritt att fritt uttrycka dessa i alla frigor som
ror barnet. Barnets 3sikt ska tillmitas betydelse 1 forhillande till
barnets dlder och mognad (artikel 12). Vidare ska barnet skyddas mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, van-
vard eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklu-
sive sexuella 6vergrepp (artikel 19). Konventionen fastslar ocks3 att
varje barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp samt mot att utnyttjas for prostitution, i por-
nografiska forestillningar eller pornografiskt material (artikel 34).
FN:s kommitté {6r barnets rittigheter (barnrittskommittén) 6ver-
vakar att konventionsstaterna efterlever barnkonventionen. Stater
som har anslutit sig till konventionen ska kontinuerligt rapportera
till barnrittskommittén om vad staten gor f6r att leva upp till kon-
ventionens krav.
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Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning antogs 2006 och ratificerades av Sverige 2008. Dess huvud-
syfte dr att undanrdja hinder f6r personer med funktionsnedsittning
att 8tnjuta sina minskliga rittigheter. Konventionen innehéller flera
artiklar som p3 olika sitt beskriver hur personer med funktionsned-
sittning 1 alla 8ldrar ska skyddas frin olika typer av vld och over-
grepp. Det framgdr av konventionen att konventionsstaterna ska
vidta dtgirder for att skydda personer med funktionsnedsittning
mot att utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (artikel 15) samt mot alla former av ut-
nyttjande, vild och 6vergrepp (artikel 16). Av artikel 16 framgér det
ocks? att dtgirder ska vidtas for att frimja fysisk, kognitiv och psy-
kologisk &terhimtning, rehabilitering och social dteranpassning for
personer med funktionsnedsittning som blir utsatta f6r ndgon form
av vald. Slutligen framgir det ocksd av konventionen att personer
med funktionsnedsittning har ritt till respekt for sin fysiska och
psykiska integritet pd samma villkor som andra (artikel 17).

Palermoprotokollet

Sverige har ratificerat FN:s konvention mot grinséverskridande orga-
niserad brottslighet (United Nations Convention Against Transna-
tional Organized Crime, UNTOC). Konventionen tridde 1 kraft
2003. Sverige har dven undertecknat ett tilliggsprotokoll till konven-
tionen om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, det s kallade Palermo-
protokollet. Syftet med Palermoprotokollet ir att férebygga och be-
kimpa minniskohandel, sirskilt vad avser kvinnor och barn, att
skydda och bistd brottsoffren med full respekt f6r deras minskliga
rittigheter och att frimja samarbetet mellan staterna f6r att uppnd
dessa syften.
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FN:s globala mal {6r héllbar utveckling (Agenda 2030)

Ar 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling. Agenda 2030 omfattar 17 mil och 169 delmil for att uppnd
social, ekonomisk och miljomissigt hillbar utveckling. Ett av mélen
ir att uppnd jimstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt
(mal 5). Nio delmail finns kopplade till mélet om jimstilldhet. Del-
mal 5.2 handlar om att avskaffa alla former av vild mot kvinnor och
flickor, inklusive minniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra
typer av exploatering. Enligt delm8l 5.3 ska alla skadliga sedvinjor,
sdsom barniktenskap, tidiga dktenskap och tvingsiktenskap samt
kvinnlig kénsstympning avskaffas. Aven andra mil har koppling till
jamstilldhetspolitiken. Ett exempel dr mél 16, dir delmal 16.2 hand-
lar om att skydda barn mot 6évergrepp, utnyttjande, minniskohandel
och alla former av vald eller tortyr.

Agendans mél och delmdl ir integrerade och odelbara och har
starka kopplingar till olika aspekter av de minskliga rittigheterna.
Arbetet med agendan ska utg? frin ett rittighetsperspektiv, dir jim-
stilldhet ir en central del (prop. 2019/20:188).

2.2.2  Europaradet

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen)

Europakonventionen, som ocksi giller som lag 1 Sverige sedan 1994
(lag [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna)
innehiller rittigheter som giller fér var och en. Det finns bland annat
bestimmelser om att envars ritt till liv ska skyddas genom lag (arti-
kel 2) och att ingen fir utsittas f6r tortyr eller ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (artikel 3).
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Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av
vild mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbulkonventionen)

Istanbulkonventionen antogs 2011 och ratificerades av Sverige 2014.
Istanbulkonventionen ir det forsta internationellt juridiskt bind-
ande avtalet som syftar till att avskaffa vild mot kvinnor.

Konventionen syftar till att skydda kvinnor och flickor mot alla
former av vild samt att forebygga, lagféra och avskaffa vild mot
kvinnor och vild i hemmet. Av Istanbulkonventionen framgar bland
annat att kvinnor och flickor ofta utsitts for allvarliga former av vald,
sdsom vald i hemmet, sexuella trakasserier, valdtikt, tvingsikten-
skap, hedersrelaterade brott och kénsstympning. I konventionen defi-
nieras kdnsrelaterat vdld mot kvinnor (gender-based violence against
women) som vald som riktas mot en kvinna pd grund av att hon ir
kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt (artikel 3).

Konventionen inbegriper krav pd en ling rad dtgirder, allt frén
datainsamling (artikel 11) och medvetandehdjande atgirder (arti-
kel 13) ull ritesliga dtgirder for att kriminalisera olika former av vild
mot kvinnor (artikel 4). Den stiller ocksd krav pd att medlems-
linderna ska anta och genomfora en nationell, effektiv, omfattande
och samordnad politik som innefattar alla limpliga dtgirder for att
férebygga och bekimpa alla former av vild som omfattas och beméta
vild mot kvinnor utifrin ett helhetsperspektiv (artikel 7). Konven-
tionen innehdller ocksd bestimmelser om &tgirder som handlar om
stdd och skydd for brottsoffer, sirskilt kvinnor och barn. N6édvin-
diga tgirder ska vidtas for att sikerstilla att personer som har utsatts
for vald har tillgdng till tjinster som underlittar deras dterhimtning
(artikel 20).

Konventionen understryker att kvinnor och flickor utsitts for
konsrelaterat vild och vild 1 hemmet 1 hogre grad dn min och poing-
terar att det dr nddvindigt att vdld mot kvinnor upphér fér att jim-
stilldhet ska kunna uppnis. Tillimpningen av Istanbulkonventionen
overvakas av en expertgrupp fér bekimpning av vild mot kvinnor
och vild i hemmet, dven kallad GREVIO.

Konventionen undertecknades av EU i juni 2017 och 1 juni 2023
fattade EU:s ministerrid beslut om att EU ska ansluta sig till kon-
ventionen (Europeiska unionens rad 2023).
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Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel

Konventionen antogs 2005 och ratificerades av Sverige 2010. Kon-
ventionen syftar till att forebygga och bekimpa minniskohandel,
skydda brottsoffrens minskliga rittigheter och att utforma en all-
sidig ram for skydd av och hjilp till brottsoffer och vittnen samt att
sikerstilla att utredningar och &tal genomfors effektivt. Den syftar
ocksd till att frimja internationellt samarbete nir det giller insatser
mot minniskohandel. Konventionen giller alla former av minnisko-
handel, nationell eller grinséverskridande, oberoende av dess even-
tuella samband med organiserad brottslighet. Konventionen inne-
hiller bestimmelser om férebyggande dtgirder av olika slag, dtgirder
for att skydda och frimja brottsoffers rittigheter och straffrittsliga
bestimmelser. Tillimpningen av konventionen évervakas av en expert-
grupp f6r bekimpning av minniskohandel, iven kallad GRETA.

Europaridets konvention om skydd f6r barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen)

Sverige ratificerade Europarddets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella évergrepp (CETS nr 201, Lanzarote-
konventionen) 2013. Konventionens syfte ir att férebygga och be-
kimpa sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp mot barn. Kon-
ventionen innehller bland annat skyldigheter f6r medlemsstaterna
att infora straffbestimmelser som ska skydda barn mot sexuella ¢ver-
grepp, barnprostitution, barnpornografi, deltagande 1 pornografiska
forestillningar, bevittnande av sexuella 6vergrepp och sexuella hand-
lingar och kontaktsékande med barn i sexuellt syfte (artiklarna 18-23).

2.2.3  Europeiska unionen

EU:s direktiv om férebyggande och bekimpande
av minniskohandel

EU:s direktiv om foérebyggande och bekimpande av minnisko-
handel (2011/36/EU) antogs i april 2011. Direktivet innehiller mini-
miregler nir det giller definitionen av vad som ska utgéra straftbe-
lagd minniskohandel och paféljder pd omrddet. Det innehiller ocksd
bestimmelser om bland annat utredning och lagféring av minnisko-
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handelsbrott samt hjilp och stod till och skydd for brottsoffer. Min-
niskohandelsdirektivet ir genomfért 1 svensk ritt. Det pdgir en for-
handling om dndring av minniskohandelsdirektivet (se avsnitt 2.3.1).
I direktivet erkinns det att minniskohandeln ir kénsspecifik och att
handeln med kvinnor och min ofta har olika syften. Hjilp- och stod-
dtgirderna bor dirfoér ocksd vid behov vara kénsspecifika.

EU:s brottsofferdirektiv

Brottsofferdirektivet antogs 2012 och innehiller minimiregler om
bland annat information, stéd och skydd till brottsoffer samt deras
mojlighet att medverka i straffrittsliga forfaranden. Enligt artikel 11
direktivet ska medlemsstaterna se till att brottsoffer erkinns och be-
handlas pd ett respektfullt, hinsynsfullt, individuellt, professionellt
och icke-diskriminerande sitt vid alla kontakter med verksamheter
for stod till brottsoffer och verksamheter f6r reparativ rittvisa eller
behériga myndigheter som ir verksamma inom ramen for straff-
rittsliga forfaranden.

Av inledningen till direktivet framgdr att vild som riktas mot en
person pd grund av den personens kon, kénsidentitet eller kénsut-
tryck eller som 1 oproportionerlig utstrickning drabbar personer av
ett visst kdn ska ses som konsrelaterat vald. Det kan leda till att off-
ret 3samkas fysisk, sexuell, psykisk eller emotionell skada eller eko-
nomisk forlust. Konsrelaterat vald ska ses som en typ av diskrimi-
nering och som en krinkning av offrets grundliggande friheter och
innefattar vald 1 nira relationer, sexuellt vild (inbegripet vldtikt,
sexuellt tving och sexuellt ofredande), minniskohandel, slaveri samt
olika slags skadliga beteenden som tvingsiktenskap, kvinnlig kéns-
stympning och sd kallade hedersbrott. Kvinnor som ir offer fér kons-
relaterat vald miste ocksi, liksom deras barn, fi sirskilt st6éd och
skydd, eftersom det vid sidant vild féreligger en stor risk for sekundir
eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning (punkt 17 i pre-
ambeln).

Av inledningen framgér ocksd att offer f6r véld 1 nira relationer
kan behova sirskilda skyddsdtgirder. Kvinnor drabbas oproportio-
nerligt hirt av sddant v3ld, och situationen kan vara virre om kvinnan
ir beroende av forovaren ekonomiskt och socialt eller nir det giller
hennes ritt att uppehilla sig i landet (punkt 18 i preambeln).
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2.3 Pagaende forhandlingar om internationella
instrument

Det pdgir for nirvarande forhandlingar om négra internationella
instrument. I detta avsnitt beskriver vi kortfattat dessa.

2.3.1 Andring av minniskohandelsdirektivet

I syfte att bittre férebygga och bekimpa minniskohandel och skydda
dess offer presenterade Europeiska kommissionen den 19 december
2022 ett forslag till direktiv om dndring av minniskohandelsdirek-
tivet. Bland annat foreslds att medlemsstaterna ska formalisera inrit-
tandet av nationella vidareslussningsmekanismer, genom lagar eller
andra forfattningar, samt utse en nationell kontaktpunkt for vidare-
slussning av brottsoffer. I syfte att pd ett mer effektivt sitt férhindra
och bekimpa minniskohandel genom att motverka efterfrigan, fore-
sl&s att medlemsstaterna ska dverviga att vidta tgirder for att straff-
beligga anvindning av tjinster som ir ett resultat av utnyttjande
genom minniskohandel, 1 de fall anvindandet av tjinsterna sker med
vetskap om att personen ifriga ir offer {6r minniskohandel. I direk-
tivet om dndring foreslds ocksd att exploateringsformerna tvings-
iktenskap och illegal adoption ska liggas till i bestimmelsen om
minniskohandelsbrott (Regeringskansliets faktapromemoria, 2022/
23:FPM54). En allmin riktlinje antogs i rddet 1 juni 2023 och Euro-
parlamentet antog sin position i oktober samma &r. Ett av parlamentets
forslag dr att surrogatmoderskap ska liggas till som en exploaterings-
form i bestimmelsen om minniskohandelsbrott (Europaparlamentet
2023). I november inleddes trepartssamtal mellan rddet, kommissionen
och Europaparlamentet. I slutet av januari 2024 ndddes en preliminir
dverenskommelse.

2.3.2  Andring av EU:s brottsofferdirektiv

Europeiska kommissionen har féreslagit dndringar av brottsoffer-
direktivet. Syftet med dndringsdirektivet ir att brottsoffer ska kunna
fa stod och tillgdng till information, utkriva rittvisa och 3 ersitt-
ning. De féreslagna dndringarna i direktivet innebir utékade rittig-
heter f6r brottsoffer och en anpassning av regelverket till samhalls-

35



Kluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald" - KS-2024/00553-5 JUSK yttrande pa SOU 2024:21 delbetankande "Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmdl mot vald" : SOU 2024_21 Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot véld.pdf

Konventioner och lagstiftning SOU 2024:21

utvecklingen samt den tekniska och den rittsliga utvecklingen (Reger-
ingskansliets faktapromemoria, 2022/23:FPM132). Sirskilda skyldig-
heter for medlemsstaterna nir det giller offer for vild mot kvinnor
eller vild 1 nira relationer foreslas 1 artikel 27a.

2.3.3  Europeiska kommissionens forslag till ett nytt direktiv
om bekdampning av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer

Den 8 mars 2022 presenterade Europeiska kommissionen sitt frslag
till ett nytt direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
nira relationer. Syftet ir att faststilla en heltickande ram for att
effektivt bekimpa vdld mot kvinnor och vald 1 nira relationer 1 hela
unionen. Férslaget innehdller bland annat bestimmelser om brott
som valdtikt, kvinnlig kénsstympning, nitstalkning och nittrakas-
serier. Det finns ocksd bestimmelser om skydd fér brottsoffer och
tillgdng ull riteslig provning, stdd till brottsoffer, forebyggande at-
girder samt samordning och samarbete. Allmin inriktning niddes 1
ridet 1 juni 2023 och trilogférhandlingar inleddes 1 juli samma &r.
I borjan av februari 2024 triffades en preliminir verenskommelse
mellan rddet, kommissionen och Europaparlamentet.

2.4 Lagstiftning

I detta avsnitt redovisar vi ett par av de reformer som har haft stor
betydelse for att motverka mins vild mot kvinnor och stirka
skyddet for de utsatta. Ett viktigt syfte med lagstiftningen pd om-
ridet ir att dstadkomma en attitydférindring i samhillet genom att
paverka minniskors virderingar och ha en positiv normerande effekt.

2.4.1 Kuvinnofridsreformen och annan lagstiftning till stéd
for brottsoffer

I slutet av 1990-talet genomférdes kvinnofridsreformen som inne-
holl lagindringar i syfte att motverka vild mot kvinnor, prostitution
och sexuella trakasserier i arbetslivet (prop. 1997/98:55). Reformen
innebar bland annat att straftbestimmelsen om grov fridskrinkning

36



Kluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald" - KS-2024/00553-5 JUSK yttrande pa SOU 2024:21 delbetankande "Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmdl mot vald" : SOU 2024_21 Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot véld.pdf

SOU 2024:21 Konventioner och lagstiftning

och grov kvinnofridskrinkning infordes (4 kap. 4 a § brottsbalken).
Grov fridskrinkning tar sikte pd upprepade krinkningar av en per-
sons integritet i form av exempelvis valds-, frids- eller sexualbrott
som begds mot en nirstdende. Begds girningarna av en man mot en
kvinna som han ir eller har varit gift med eller som han bor eller har
bott tillsammans med under dktenskapsliknande férhillanden ir det
frdga om grov kvinnofridskrinkning. Syftet med den sirskilda straff-
bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning var att stirka det straff-
rittsliga skyddet f6r kvinnor som utsitts for systematiska dvergrepp
och krinkningar av en partner eller tidigare partner. Sverige ir ett av
fd linder 1 virlden som har en sirskild straffbestimmelse om vild
mot kvinnor i nira relationer. Straffbestimmelsen gillande grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning har genomg3tt vissa for-
indringar. Bland annat har brottskatalogen utvidgats och minimi-
straffet hojts. I samband med den senaste reformen genomfordes
ocksd dndringar i lagen (1988:688) om kontaktférbud. Bland annat
utvidgades mojligheterna att férena kontaktférbud med villkor om
elektronisk ¢vervakning och det s3 kallade visentlighetskravet for
kontaktférbud avseende en gemensam bostad och for sirskilt utvid-
gade kontaktférbud togs bort (prop.2020/21:217). Se idven av-
snitt 2.4.5.

Socialtjinsten ska verka for att brottsoffer fir stod och hjilp
(5 kap. 11 § socialtjinstlagen [2001:453]). Genom en lagindring
som tridde 1 kraft 2007 fortydligades detta ansvar for frimst valds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnat vild. Regeringen motiverade
fortydligandet med att det ir angeliget att betona socialnimndens
ansvar for att brottsoffer, och di framfor allt kvinnor som utsitts
eller har utsatts for vild eller andra 6vergrepp av nirstiende samt
barn som bevittnat vild, fr det stdéd och den hjilp de behéver
(prop. 2006/07:38). Som f6ljd av dndringen i socialtjinstlagen infor-
des 2014 foreskrifter och allminna rdd f6r socialnimndens och hilso-
och sjukvirdens arbete mot vald i nira relationer (SOSFS 2014:4).
Dessa reviderades 2022 (HSLF-FS 2022:39). Enligt lagen (2007:606)
om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall ska
Socialstyrelsen géra utredningar av vissa skador och dédsfall. Vart-
annat ir sammanstiller myndigheten dessa 1 en rapport till reger-
ingen. Syftet ir att identifiera brister i samhillets skyddsnit och ge
regeringen underlag f6r beslut om 3tgirder som forebygger att barn
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far illa och vuxna utsitts f6r vdld eller andra 6vergrepp av nirstiende
eller tidigare nirstiende personer.

Ar 2018 genomférdes en stérre reform av sexualbrottslagstift-
ningen. Efter reformen gir grinsen f6r straffbar girning — f6r vuxna
personer — vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ir frivilligt eller
inte. Det krivs alltsd inte lingre att girningspersonen har anvint sig
av vald eller hot, eller utnyttjat ett offers sirskilt utsatta situation,
for att kunna démas for till exempel vildtikt. Genom reformen in-
fordes ocks3 ett sirskilt oaktsamhetsansvar for de allvarligaste sexual-
brotten och tva nya brott inférdes, oaktsam vildtikt och oaktsamt
sexuellt 6vergrepp (prop. 2017/18:177). For att ytterligare stirka skyd-
det mot allvarliga sexuella krinkningar som begs pa distans, till exem-
pel 6ver internet féreslog regeringen en utvidgning av bestimmelserna
om valdtikt, sexuellt Gvergrepp och motsvarande brott mot barn. Aven
minimistraffet {6r flera sexualbrott skirptes (prop. 2021/22:231). Lag-
indringarna tridde 1 kraft 2022.

Ar 2021 tridde lagindringar i kraft som syftade till att férebygga
vald och andra 6vergrepp 1 nira relationer. Lagindringarna presen-
terades av regeringen 1 propositionen Forebyggande av vald i nira
relationer (prop. 2020/21:163). I socialtjinstlagen (2001:453) infor-
des en bestimmelse om att det hor till socialnimndens uppgifter att
verka for att personer som utsitter eller har utsatt nirstdende for
vald eller andra &vergrepp ska dndra sitt beteende. I hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30) och 1 patientsikerhetslagen (2010:659) infor-
des det bestimmelser om att barns behov av information, rad och
stod sirskilt ska beaktas inom hilso- och sjukvirden om barnets for-
ilder eller nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans
med utsitter eller har utsatt barnet eller en nirstiende till barnet f6r
vild eller andra &vergrepp. I offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inférdes det en sekretessbrytande bestimmelse som gor
det mojligt f6r socialtjinsten och hilso- och sjukvirden att under
vissa forutsittningar limna uppgifter till Polismyndigheten som rér
en enskild eller en nirstiende till den enskilde 1 syfte att férebygga
att det mot den nirstiende begds ett allvarligare valds-, frids- eller
sexualbrott.

I oktober 2023 &verlimnade regeringen propositionen Stirkta
rittigheter f6r barn och vuxna i skyddat boende (prop. 2023/24:31)
till riksdagen. Riksdagen biféll propositionen i februari 2024. Pro-
positionen innehiller bestimmelser som syftar till att forbittra
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skyddet for och stodet till personer som behéver skyddat boende.
Vidare syftar de till att stirka barnrittsperspektivet for barn som
foljer med en virdnadshavare till ett skyddat boende. En f6érindring
ir att skyddat boende ska regleras i socialtjinstlagen (2001:453) som
en boendeinsats till den som behover stéd och skydd till f6ljd av hot,
vald eller andra 6vergrepp. Barn som féljer med en virdnadshavare till
ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen individuellt och
socialnimnden ska ansvara for att tillgodose barnets behov av stéd-
och hjilpinsatser. Lagindringarna trider i kraft den 1 april 2024.

2.4.2 Lagstiftning gillande hedersrelaterat vald och fértryck

I syfte att stirka det straffrittsliga skyddet mot hedersrelaterat vald
och fortryck har det genomforts flera lagindringar de senaste tio
dren. Den 1 juli 2014 inf6rdes nya straffrittsliga och civilrittsliga be-
stimmelser i syfte att stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap (prop. 2013/14:208). Tv& nya brott inférdes 1 brottsbalken,
iktenskapstvidng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa (4 kap. 4 ¢
och 4 d §§ brottsbalken). Aven forsék och forberedelse till dkten-
skapstving kriminaliserades. Vidare avskaffades mojligheten fér barn
att fa dispens att gifta sig och reglerna om erkinnande av utlindska
iktenskap skirptes. Sedan den 1 juli 2016 ir dven stimpling till ikten-
skapstving kriminaliserat. Straffskalan for brott mot lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor har ocks3 skirpts.

Ar 2020 infordes en sirskild straffskirpningsgrund i 29 kap. 2 §
brottsbalken som tar sikte pd brott som begis med hedersmotiv
(prop. 2019/20:131). Straffskirpningsgrunden innebir att det som
en foérsvirande omstindighet vid bedémningen av brottets straff-
virde ska, vid sidan av vad som giller f6r varje sirskild brottstyp,
sirskilt beaktas om ett motiv f6r brottet varit att bevara eller dter-
uppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps
heder. Det inférdes ocks ett sirskilt barniktenskapsbrott som kan
ge fingelse 1 hogst fyra &r och som innebir att den som f6rmér eller
tilliter ett barn att ingd dktenskap eller en iktenskaplig férbindelse
déms f6r barniktenskapsbrott. Bestimmelsen stiller, till skillnad frén
bestimmelsen om dktenskapstving inte krav p att nigon har férmatts
att ingd iktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse genom olaga
tvidng eller utnyttjande av utsatt beligenhet (4 kap. 4 ¢ § brotts-
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balken). Samtidigt inférdes ett utreseférbud som innebir att om det
finns en pataglig risk for att ndgon som ir under 18 &r f6rs utom-
lands eller limnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse eller for att kdnsstympas, ska han eller
hon férbjudas att limna Sverige (31 a1 §§ lagen [1990:52] med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga). Se dven avsnitt 2.4.5.

Ar 2022 inférdes ett nytt brott i brottsbalken med beteckningen
hedersfértryck (prop. 2021/22:138). Bestimmelsen innehéller en sir-
skild stringare straffskala f6r den som upprepat begdr vissa brottsliga
girningar mot en person med ett hedersmotiv och dir var och en av
girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av personens integ-
ritet och varit ignade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Straffet
ir fingelse 1 ligst ett och hogst sex &r (4 kap. 4 e § brottsbalken).

2.4.3 Lagstiftning gdllande prostitution och manniskohandel

Sverige inforde dr 1999, som det forsta landet 1 virlden, lagstiftning
som kriminaliserar kop av en sexuell tjinst fr&n ndgon som ir éver
18 4r. Straffbestimmelsen finns numera brottsbalkens 6 kapitel om
sexualbrott (se 6 kap. 11 § brottsbalken avseende kép av sexuell
tjinst). Lagstiftningen som kriminaliserar kép, men inte f6rsiljning,
av sexuella tjinster inférdes som en del av kvinnofridsreformen.
Propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) som lag till grund fér
lagstiftningen slog fast att prostitution ir en del av mins vild mot
kvinnor och ett uttryck for brist pd jimstilldhet. Regeringen fram-
holl att det 1 ett jimstillt samhille dr ”ovirdigt och oacceptabelt att
min skaffar sig tllfilliga sexuella férbindelser med kvinnor mot
ersittning” (prop. 1997/98:55 s. 22). Regeringen ansig att det inte var
rimligt att kriminalisera siljaren, mot bakgrund av att siljaren dtmin-
stone 1 flertalet fall, m3ste var att anse som den svagare parten som
utnyttjas av andra. Regeringen framholl att det, {6r att motivera per-
soner 1 prostitution att soka hjilp, dr viktigt att de inte kinner att de
riskerar ndgon form av paf6ljd. Vidare angav regeringen vikten av att
kriminaliseringen kombineras med sociala insatser. (prop. 1997/98:55
5. 104 f£.).

Det ir sedan linge kriminaliserat i Sverige att képa en sexuell
handling av den som ir under 18 ar. Brottet betecknades vid brotts-
balkens tillkomst som férférelse av ungdom och straffbestimmelsen
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syftade till att skydda ungdomar frn att dras in i prostitution. Sedan
2020 ir brottsbeteckningen utnyttjande av barn genom kdp av sexuell
handling (se 6 kap. 9 § brottsbalken).

Koppleri ir straffbelagt i 6 kap. 12 § brottsbalken. Av bestim-
melsen framgar att den som frimjar eller pd ett otillborligt sitt eko-
nomiskt utnyttjar att en person har tillfilliga sexuella férbindelser
mot ersittning déms for koppleri till fingelse 1 hogst fyra ar.

Minniskohandel ir straffbelagt i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Av be-
stimmelsen framgir att den som genom olaga tving, vilseledande,
utnyttjande av nigons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller annat sddant otillbérligt medel om det all-
varligt begrinsar personens alternativ, rekryterar, transporterar, ver-
for, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella indamail, avligsnande av organ, krigstjinst,
tvidngsarbete eller annan verksamhet 1 en situation som innebir néd-
lige for den utsatte, doms f6r minniskohandel till fingelse 1 ligst tva
och hégst tio &r. Den som begir en sidan girning mot en person
som inte har fyllt 18 &r doms f6r minniskohandel dven om nigot
otillbérligt medel inte har anvints. Detta giller iven om den som
begdr en sddan girning inte haft uppsét till men varit oaktsam be-
triffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt 18 4r.
Med ”i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella indam4l”
avses 1 forsta hand utnyttjande i prostitution, men det kan ocksd
gilla andra former av utnyttjande for sexuella indam3l. Exempelvis
kan det dven vara friga om utnyttjande f6r att medverka vid fram-
stillningen av pornografiska alster eller f6r att medverka i en porno-
grafisk forestillning (prop. 2001/02:124).

Sedan lagstiftningen mot minniskohandel inférdes 1 bérjan av
2000-talet har flera dndringar och straffskirpningar skett. Bland
annat har de s kallade otillborliga medlen fortydligats och straff-
ansvaret utvidgats till att dven avse oaktsamhet i friga om offrets
dlder 1 de fall offret dr under 18 &r. Minimistraffet fér minnisko-
handel, mindre grovt brott, har ocksd skirpts (prop. 2017/18:123).

Vidare skirptes straffskalan f6r utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling 2020. Genom lagindringen togs boter bort ur
straffskalan, maximistraffet héjdes och brottets beteckning dndrades
frin kop av sexuell handling av barn till utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling (prop.2018/19:157). Den 1 augusti 2022
hojdes minimistraffet fér kop av sexuell tjinst genom att boter togs
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bort frin straffskalan. Samtidigt héjdes straffminimum fér utnytt-
jande av barn genom kép av sexuell handling till fingelse 1 sex manader
och en sirskild straffskala om fingelse i hogst ett ar infordes for
utnyttjande som dr mindre grovt (prop. 2021/22:231).

2.4.4  Lagstiftning till skydd for barn

Det finns flera lagar som reglerar samhillets ansvar fér barn som far
illa genom att utsittas for vald. Tvd exempel ir socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
avunga (LVU). I detta avsnitt berdr viinte denna lagstiftning 1 detal;
utan gor en oversiktlig redogodrelse av bestimmelser som inforts de
senaste dren.

Den 1 juli 2022 inférdes straffbestimmelsen om barnfridsbrott 1
4 kap. 3 § brottsbalken. Dirigenom blev det straffbart att 18ta barn
bevittna exempelvis vild, sexuella 6vergrepp och hot mellan nirst3-
ende. Med bevittna avses att barnet sett eller hoért den brottsliga
girningen beg3s. Straffet f6r barnfridsbrott ir fingelse i hogst tvd r.
Ar brottet grovt ir straffskalan fingelse i ligst nio m&nader och
hogst fyra &r. For ringa brott déms till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Brottet forutsitter att barnet ir nirstdende eller tidi-
gare nirstdende till bdde girningspersonen och mélsiganden i grund-
brottet (det bevittnade brottet).

Syftet med att infora ett sirskilt barnfridsbrott var att stirka det
straffrittsliga skyddet f6r barn som bevittnar vissa brott mellan nir-
stiende. Detta eftersom forskning visar att barn som bevittnar brott
1 nira relationer 16per 6kad risk att drabbas av fysisk och psykisk
ohilsa, bide pa l8ng och kort sikt (prop. 2020/21:170).

Se dven avsnitt 2.4.1 och 2.4.2 {6r lagstiftning som syftar till att

skydda barn fran véld.
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2.4.5 Pagaende arbete

I augusti 2022 publicerades en promemoria som foéresldr att en ny
brottstyp, psykisk misshandel, infors i brottsbalken (Ds 2022:18).
Promemorian har remitterats och bereds for nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

Den 21 november 2023 tog regeringen emot betinkandet Ett
starkare straffrittsligt skydd — mot sexuella krinkningar, bedrigerier
1 vissa fall och brott med hatmotiv avseende kon (SOU 2023:80).
I betinkandet féreslds bland annat att kon liggs till som en ny grund
i den bestimmelse som giller straffskirpning vid brott som begas
med hatbrottsmotiv. Det féreslds ocksd att det straffbara omridet fér
kop av sexuell tjinst och koppleri bor utvidgas till att omfatta sexuella
handlingar som utférs pd distans. Vidare foreslds att brottsbeteck-
ningen kop av sexuell tjinst bor dndras till kop av sexuell handling.
Betinkandet har remitterats och remisstiden gir ut den 19 mars 2024.

I februari 2024 dverlimnade utredningen om en éversyn av kontakt-
forbudslagstiftningen sitt betinkande till regeringen (SOU 2024:13).
Syftet med uppdraget var att sikerstilla att lagstiftningen 1 s hog
grad som mojligt tillgodoser intresset av att forebygga och ge skydd
till fraimst kvinnor och barn som ir utsatta f6r vald och andra krink-
ningar 1 nira relationer (dir. 2022:114 och 2023:36). Utredningen
limnar f6rslag som syftar till att fler kontaktférbud ska utfirdas och
att kontaktférbudslagstiftningen i hégre utstrickning in 1 dag ska
utgora ett reellt skydd for den utsatte och fungera brottspreventivt.
Ett forslag ir att risk for otillborlig Gvervakning, exempelvis genom
GDPS-sindare eller appar, ska kunna utgéra grund f6r kontaktférbud.
Andra forslag dr att andra omstindigheter idn tidigare brottslighet ska
ges ett storre genomslag vid riskbedémningen och att kontaktférbud
1 vissa fall ska avse storre geografiska omriden.

I mars 2024 beslutade regeringen om en proposition (prop.
2023/24:72) avseende ett utvidgat utreseférbud for barn och unga.
I propositionen limnas férslag om en utvidgning av det nu gillande
utreseforbudet 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU). Regeringen foreslir ocksd att straffansvaret for
egenmiktighet med barn (7 kap. 4 § brottsbalken) utvidgas till att
dven omfatta girningar dir ett barn under 15 &r f6rs bort eller annars
undanhills, om girningen ir dgnad att hindra att vird enligt LVU
paborjas. Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 juni 2024.
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3 Grundlaggande begrepp

I detta kapitel beskriver vi nigra centrala begrepp inom omrddet och
hur vi anvinder begreppen fortsatt 1 betinkandet.

3.1 Kon och genus

Begreppen kon och genus ir centrala inom genusforskning. Genus-
forskning bedrivs 1 sin tur inom manga olika dmnesdiscipliner, till
exempel genusvetenskap, statsvetenskap, socialt arbete och socio-
logi. Skillnaden mellan begreppen kan éversiktligt sigas motsvara
engelskans sex och gender. Kon (eng. sex) hinvisar till biologiskt kén,
det vill siga kroppslig konsskillnad. Genus (eng. gender) hinvisar till
sociala och kulturella aspekter av kén och kénsrelationer, dven kallat
socialt kén. Begreppen kén och genus tolkas och anvinds dock pd
olika sitt inom forskningen, vilket gér det svart att faststilla en defi-
nition. Tvirtom kan det vara viktigt att ha i dtanke att det finns flera
olika tolkningar och anvindningar av begreppen (Lykke 2017, Wahl
m.fl. 2018, Hirdman 1988 och 2001). Kén kan forstds i flera dimen-
sioner och delas upp i fyra delar: kropp/biologiskt kén, juridiskt
kon, konsidentitet och konsuttryck (for nirmare definitioner se
SOU 2017:92 5. 63).

Inom genusforskning och feministisk teoribildning har genus ofta
anvints for att belysa samhilleliga normer kring hur kvinnor respek-
tive min ska bete sig och vilka attribut och roller de ska ha. Denna
utgdngspunkt baseras pd idén om att relationer mellan min och kvin-
nor ir skapade av samhillet, och inte ir biologiskt eller naturligt givna.
Genusbegreppet har dock kritiserats f6r att uppritthdlla en forestill-
ning om att det finns ett biologiskt givet kén och ett socialt konstru-
erat kon. Senare teoribildning har i stillet pekat pd vikten av att
analysera grinsen mellan det biologiska och det socialt konstruerade
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1 stillet for att definiera den (SOU 2015:86 s. 50-51). Vissa femi-
nistiska forskare har valt att anvinda begreppet kon 1 stillet for
genus, 1 meningen att begreppet omfattar bide biologiskt och socialt
kén (Lykke 2017, Wahl m.fL. 2018).

Forstdelsen av kon och genus har under &ren genomgitt for-
indringar och det finns alltsd inte nigon enhetlig anvindning av be-
greppen. P4 senare ar har det ocksd framférts kritik mot den binira
uppdelningen av kén och genus. Kritiker har pétalat vikten av en mer
flerdimensionell syn pd kén och genus. Utifrin denna forstdelse finns
fler dn tvd kon och ett behov av att synliggéra fler aspekter av kon, till
exempel konsidentitet och konsuttryck (SOU 2015:86 s. 51-52).
Som ett resultat av detta har begreppet ickebinir tillkommit. En per-
son som ir ickebinir definierar sig inte som kvinna eller man. Be-
greppet ir dock méngfacetterat och betyder inte samma sak f6r alla
personer som identifierar sig med det. Ofta anvinds begreppet som
ett paraplybegrepp for olika konsidentiteter som inte f6ljer tvikons-
normen (RFSL 2024). Férstdelsen av genus och forestillningar om
maskulinitet, femininitet och sexualitet har varit centralt for analy-
sen av mins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer, inklusive
vald 1 hbtqi-personers nira relationer.

3.2 Jamstalldhet

Jimstilldhet betyder att kvinnor och min, flickor och pojkar har
samma rittigheter, skyldigheter och mgjligheter. Jimstilldhetspoli-
tiken bygger pd utgingspunkten att det finns en hierarkisk, social
ordning som uppritthdller ojimlika maktférhdllanden 1 samhillet,
dir kvinnor ir underordnade och min &verordnade som grupper 1
samhillet. Det finns en bred forstielse for att ojimstilldhet mellan
min och kvinnor inte beror pd individuella val och férutsittningar
utan pd de partriakala maktstrukturerna 1 samhillet. Det 6vergrip-
ande riksdagsbundna mélet f6r den svenska jimstilldhetspolitiken ir
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv (prop. 2005/06:155, s. 43)."

Jamstilldhet blev ett eget politikomride 1 Sverige pd 1970-talet.
Begreppet jimstilldhet ersatte tidigare begrepp sdsom “kvinno-
saken” eller “kvinnans jimlikhet”. Jimstilldhet som begrepp borjade

! For vidare lisning om jimstilldhetsbegreppet, se till exempel SOU 2015:86.
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anvindas for att skilja frin begreppet jimlikhet som anvindes om en
klassutjimnande politik (Hirdman 2001).

3.3 vald

Vald kan ta flera olika uttryck och minga ginger handlar det om
brottsliga girningar, till exempel misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken),
sexuellt ofredande (6 kap. 10 § brottsbalken) eller olaga hot (4 kap.
5 § brottsbalken). V3ld som samhillsfenomen och dess orsaker har
studerats inom flera olika forskningsfilt (NCK & Jimstilldhets-
myndigheten 2023). Det finns ett flertal olika definitioner och fér-
klaringsmodeller f6r att f6rstd vald och vad det grundar sig i. Jim-
stilldhetspolitiken har till stor del utgdtt frin ett kénsmaktsperspektiv
(se avsnitt 3.5.)

Utgdngspunkten for att forstd vald och dess orsaker ir bred inom
jaimstilldhetspolitiken. Det innebir att det inte alltid handlar om
brottsliga handlingar. V3ld forstds ofta som ett mangtydigt begrepp
som omfattar brottsliga girningar som hot, fysiskt vdld och sexuella
dvergrepp men ocksd handlingar som enligt ridande lagstiftning inte
ir brottsliga men som sammantaget kan skapa ett ménster av utsatt-
het (Socialstyrelsen 2023 s. 28).

Per Isdals definition av vild anvinds ofta som utgingspunkt i
praktiskt arbete pd omridet (Isdal 2001):

Vild ir varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna

handling skadar, smirtar, skrimmer eller krinker, fir denna person att
gdra ndgot mot sin vilja eller avstd frin att géra ndgot den vill.

En annan vilanvind definition kommer frdin WHO (2002, sv. évers.
i Lotvenberg & Rahm 2007, s. 14):

Att uppsitligt bruka eller hota att bruka make eller fysisk styrka mot sin
egen person, mot en annan minniska, en grupp minniskor, en gemen-
skap eller ett samhille, med 6]jd eller timligen sannolik f6ljd att nigon
dér eller att det uppstdr kroppsskada, psykisk skada, skador i den kinslo-
missiga utvecklingen eller funktionshinder.

Ar 2002 antog WHO och International Network for the Prevention
of Elder Abuse (INPEA) den si kallade Torontodeklarationen som
handlar om att f6rebygga vild mot dldre (WHO 2002a). Dir beskrivs
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ildre kvinnor som sirskilt sirbara fér vild och vild mot ildre defi-
nieras som:

en enstaka eller upprepad handling, eller frinvaro av énskvird/limplig
handling, som utférs inom ett férhillande dir det finns en férvintan pa
fortroende och som férorsakar skada eller smirta hos en ildre person.

Barnkonventionens definition av vdld anvinds ofta nir det giller vald
mot barn. T artikel 19 definieras vild som:

alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird
eller forsummelse, misshandel eller utnyttjande, diribland sexuella éver-

grepp.

Vild kan bestd av olika handlingar. I Istanbulkonventionen avses
*varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vild kopplat
till v8ld mot kvinnor och vald i hemmet”. Istanbulkonventionen
inkluderar ocksd ekonomiskt lidande eftersom det kan hinga ihop
med psykiskt vald, till skillnad frin tidigare definitioner av vild mot
kvinnor som till exempel antagits av FN (Europarddet 2011). Kon-
ventionen fastldr att vild mot kvinnor kan ske bide i offentliga och
privata sammanhang (artikel 3). Se ocksd avsnitt 4.1 {6r en nirmare
forklaring av olika vldsuttryck.

3.4 Konsrelaterat, konsbaserat
och genusbaserat vald

Flera centrala internationella instrument som behandlar vild mot
kvinnor och vald i nira relationer anvinder begreppet gender-based
violence. Det finns sillan officiella 6versittningar av internationella
konventioner och begreppet har éversatts till svenska pd olika sitt:
konsrelaterat vald, kénsbaserat vald, genusbaserat vald eller genus-
relaterat vild. Konsrelaterat vald ir det begrepp som anvinds i vira
direktiv. D3 begreppet gender-based violence térekommer 1 inter-
nationella instrument stir det allt som oftast med tilligget against
women, det vill siga mot kvinnor.

I FN-organet CEDAW:s allminna rekommendation om véld
mot kvinnor, som saknar en officiell éversittning pd svenska, defi-
nieras gender-based violence som ”sidant vild som riktas mot en
kvinna for att hon dr kvinna eller som drabbar kvinnor p4 ett opro-
portionerligt sitt” (FIN 1992).
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I Istanbulkonventionen 6versitts begreppet gender till genus
medan gender-based violence against women oversitts till konsrelaterat
vdld mot kvinnor (se till exempel artikel 2, 3, 4, 14 och 60). Kéns-
relaterat vdld mot kvinnor definieras som ”véld som riktas mot en
kvinna pd grund av att hon ir kvinna eller som drabbar kvinnor
oproportionerligt” (artikel 3). Aven i Europeiska kommissionens
forslag till ett nytt direktiv om bekdmpning av vild mot kvinnor och
vald 1 nira relationer anviinds begreppet gender-based violence som
pd svenska oversitts till genusbaserat vild (artikel 4, Forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpning av vild mot
kvinnor och vald i nira relationer COM/2022/105 final).” En vanlig
tolkning ir att konsrelaterat vald dr en oversittning av engelskans
gender-based violence against women och att vdld 1 hemmet eller vald
1 nira relationer ir en dversittning av engelskans domestic violence.

I en svensk kontext anvinds begreppen om gender-based violence
sparsamt och dessutom pd olika sitt, bdde 1 praktik och forskning.
Genusbaserat vild anvinds inte 1 s& stor utstrickning 1 en svensk kon-
text. Nir det férekommer ir det framfér allt inom forskning eller av
aktorer som iven verkar i internationella sammanhang. Begreppen
konsbaserat vald och konsrelaterat vild dr nigot mer vanligt fore-
kommande och anvinds bdde éverlappande och synonymt i forsk-
ningen. Bida begreppen ir breda, men vilka typer av vild som ir
inkluderade varierar. Kénsbaserat vld kan sigas vara en mer direkt
dversittning av gender-based violence d3 det framhéller att vildet ir
baserat pd kon snarare in relaterat till kon. Konsrelaterat anvinds
alltmer 1 jimstilldhetspolitiken. Det férkortade begreppet kénsrela-
terat vald, alltsd utan tilligget mot kvinnor” eller utan sidan kontext
saknar en lika tydlig definition som 6vriga centrala begrepp som
anvinds inom jimstilldhetspolitikens sjitte delmal.

Den gemensamma nimnaren fér kdnsbaserat och konsrelaterat
véld dr att det avser att frimst kvinnor utsitts. Begreppen utgér frin
kénsmaktsordningen som férklaring till véld, vilket grundar sig i en
historisk maktobalans mellan kvinnor och min. Denna maktobalans
beror pd konsnormer och férestillningar om maskulinitet och femi-
ninitet (NCK & Jimstilldhetsmyndigheten 2023). I regeringens bi-
stindsstrategi for global jimstilldhet (Utrikesdepartementet 2022)
beskrivs konsrelaterat vald pd foljande sitt:

? Det pdgir just nu trepartsférhandlingar om direktivet (se vidare avsnitt 2.3 och kapitel 8).
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Konsrelaterat vald ir ett allvarligt uttryck for fortryck och ett stort
hinder fér kvinnors och flickors dtnjutande av de minskliga rittig-
heterna samt hindrar samhills- och hillbar utveckling. Kénsrelaterat
vald, vilket innefattar vild i nira relationer, sexuellt vild, minniskohandel
for sexuella indam3l, utnyttjande i prostitution samt skadliga sedvinjor
som barniktenskap och tidiga och patvingade iktenskap, hedersrelaterat
vald och fértryck och kvinnlig kénsstympning, finns fortsatt i alla sam-
hillen och sammanhang samt ¢kar ofta 1 krig, kris och konflikt. [...]
Konsrelaterat vald drabbar dven hbtqi-personer som uppfattas avvika
frdn kénsstereotypa normer och beteenden.

Vi for en fordjupad diskussion om begreppet konsrelaterat vald i
kapitel 8, avsnitt 8.2.1.

3.5 Mans vald mot kvinnor

Begreppet mins vild mot kvinnor kan liksom kénsbaserat och kons-
relaterat vald hirledas till FN:s konvention om avskaffande av alla
former av diskriminering av kvinnor (CEDAW) och FN-organet
CEDAW:s allminna rekommendation om vild mot kvinnor. Med
begreppet avses ”vald som riktas mot en kvinna fér att hon ir kvinna”
(se 2.2.1). T FN:s Deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor
anvinds begreppet violence against women. 1 Istanbulkonventionen
anvinds begreppen gender-based violence against women och violence
against women.

Mins vild mot kvinnor vixte fram som etablerat begrepp 1 Sverige
under 1990-talet for att synliggora sivil offer som foérovare, dir det
framgar att vald ir en konsekvens av ett hierarkiskt maktférhillande
mellan kénen (Nilsson & Lovkrona 2015). Siledes ir det inte endast
kvinnors utsatthet som blir synlig utan dven mins ansvar for véldet,
till skillnad frén begreppet vald mot kvinnor (violence against women).
En viktig bakgrund var behovet av att se bortom avvikelseférklaringar
som utgdr frin att vissa min anvinder vild pd grund av faktorer hos
dem sjilva (till exempel min med psykiska problem, missbruk, lig
socioekonomisk status eller invandrarbakgrund). I stillet for indivi-
duella orsaker till vldet riktades uppmarksamheten mot de struktu-
rella orsakerna till vildet, det vill siga de ojimlika maktforhillandena
mellan kvinnor och min i samhillet (Lévkrona & Nilsson 2023).
Nigra av de benimningar som ofta anvinds f6r att illustrera dessa
maktrelationer, inte bara nir det giller vild utan 1 flera olika sam-
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manhang, ir konsordning, kénsmaktsordning, genusordning och
genussystem (SOU 2015:86, s. 50). An i dag skiljer sig férklarings-
modeller till vild mot kvinnor generellt &t mellan olika forsknings-
filt. Samtidigt finns det liknande faktorer och fenomen som lyfts for
att forstd och forklara vild mot kvinnor, sdsom att en avgdrande
faktor for vald mot kvinnor ir férvintningar att leva upp till vissa
former av normativ maskulinitet (Franzén & Gottzén 2020).

Sedan 2006 ir ett av de jimstilldhetspolitiska delmélen att mins
vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet. Be-
greppet mins vdld mot kvinnor bérjade anvindas i jimstilldhetspoli-
tiken i syfte att f6rtydliga att det oftast finns en manlig férévare bakom
det vald som kvinnor utsitts for och for att tydliggora det konade
maktférhillandet kring offer och férévare (prop. 2005/06:155). Det
jamstilldhetspolitiska delmilet om mins vdld mot kvinnor omfattar
ocksd hedersrelaterat vald och fértryck.

Mins vild mot kvinnor ir ett paraplybegrepp och innefattar mins
vald mot kvinnor i nira relationer, men ocksd en mingd valdshand-
lingar mot kvinnor och flickor dir det inte finns en nira relation
mellan férdvare och utsatt. Ndgra exempel ir sexuella trakasserier,
kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam,
medier och pornografi, sexuell exploatering, prostitution och min-
niskohandel f6r sexuella indam4l samt sexuellt vld i krig och kon-
flikt. Begreppet mins vild mot kvinnor ir 1 det avseendet bredare in
begreppet vald i nira relationer.

En generell kritik mot jimstilldhetspolitiken och kénsmaktsper-
spektivet, inklusive begreppet mins vild mot kvinnor, har varit att det
inte bara ir kénsmakt som forklarar flickors och kvinnors situation,
utan att analysen behover kompletteras med hur kon samvarierar med
andra maktordningar baserade p3 till exempel klass, sexualitet, natio-
nalitet och etnicitet. Kritiken har utgdtt frin att konsmaktsperspek-
tivet frimst tar utgingspunkt i vita medelklasskvinnors erfarenheter
och att detta i sin tur resulterar i att de insatser och stod som ges till
véldsutsatta kvinnor inte blir tillrickliga och riskerar att bli exklu-
derande. Utifrén detta har framférts att fler sociala kategoriseringar
och maktordningar utéver kén behover beaktas 1 arbetet mot vald,
sdsom klass, funktionsnedsittning, heteronormativitet och rasism (se
till exempel Crenshaw 1991, Ekstrém 2012, Smirthwaite & Holmberg
2014). Begreppet intersektionalitet anvindas ofta i forskningen fér
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att belysa detta. En feministisk analys som enbart fokuserar pd genus/
kén dr utifrdn denna teoretiska utgdngspunkt reduktionistisk, det vill
siga forenklad (Lykke 2017).

3.6 Vald i nédra relationer

Begreppet vild i nira relationer ir ett samlingsbegrepp som omfattar
vald och évergrepp som utdvas av en nirstiende person, till exempel
inom en familje- eller sliktrelation. Nirstdendekretsen ir inte helt
given och har definierats pd olika sitt.

Begreppet vild i nira relationer har en tydlig koppling till Sveriges
internationella konventionsdtaganden. I Istanbulkonventionen an-
vinds begreppet vild i hemmet (domestic violence) och definieras
som varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vild som
utdvas inom familjen eller i hemmiljon eller mellan nuvarande och
tidigare makar eller partner (artikel 3). Definitionen ir kdnsneutral
och omfattar offer och fordvare av bida kénen (Europarddet 2011).
I Istanbulkonventionen konstateras att vild i hemmet drabbar kvin-
nor oproportionerligt och att dven min kan utsittas fér vald 1 hem-
met. I konventionen konstateras ocksd att barn ir offer fér vild 1
hemmet, inbegripet som vittnen till vald.

Den si kallade brottsofferparagrafen i socialtjinstlagen (5 kap.
11 § SoL) foreskriver att socialnimnden sirskilt ska beakta att kvin-
nor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
nirstiende kan vara i behov av stéd och hjilp for att forindra sin
situation. Socialnimnden ska ocks8 sirskilt beakta att ett barn som
har bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstdende ir
offer for brott. VAld i nira relationer finns inte definierat i lagstift-
ningen. I férarbetena till Socialtjinstlagen framhéller regeringen vikten
av att arbeta med nirstdendebegreppet. Denna bedémning grundades
pa att uttrycket *vild eller andra dvergrepp 1 hemmet” ir missvisande
di det inte handlar om den fysiska platsen utan relationen till den
som utdvar vildet (prop. 2006/07:38 s. 30). Begreppet nirstiende ir
alltsd centralt.’

* T forarbetena till bestimmelsen framgdr att “utgdngspunkten f6r om nigon skall betraktas
som nirstdende eller inte bor fortsatt vara om det féreligger en nira och fértroendefull relation
mellan honom eller henne och den som utsatts fér brottet. For vuxnas del kan till exempel dven
makar, sambor, pojk- och flickvinner som man har ett mer fast och varaktigt férhillande med,
syskon, barn och barnbarn komma att omfattas av nirstiendebegreppet. Beddmningen méste
dven fortsittningsvis goras utifrin familje- och levnadsférhillandena i det enskilda fallet.”
(prop. 2006/07:38 s. 31).
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I Socialstyrelsens foéreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2022:39)
finns begreppet véld 1 nira relationer inte heller nirmare definierat.
Foreskriften dr konsneutral. Socialstyrelsens anvindning av begreppet
vald 1 nira relationer framgér 1 Socialstyrelsens handbok (2023):

Vald i nira relationer innefattar mins och pojkars vild mot kvinnor och

flickor i ndra relationer. V3ld i nira relationer innefattar dven exempelvis

vild mot barn av nirstiende, vild i nira relation dir en kvinna utdvar

vild mot en manlig partner, vild i hbtqi-personers relationer, vild av barn

mot forildrar, vald av syskon, vild i ungas parrelationer och hedersrela-

terat vild d& vildsutévaren/valdsutdvarna har en nira relation till den

véldsutsatta. VAld i nira relationer som férekommer i prostitution och
minniskohandel innefattas ocksa.

Det kan dirmed inkludera virdpersonal eller annan omsorgspersonal
for till exempel personer med funktionsnedsittning eller dldre per-
soner. Dessa relationer kan sigas bryta mot samhillets forestill-
ningar om vad som idr en nira relation. Samtidigt kan den som utsitts
for vald 1 dessa sammanhang ha en nira relation till och ofta starka
kinslomissiga band till vildsutévaren. Valdet sker ofta i den vildsut-
sattas egen bostad eller 1 anslutning till denna, och kan av dessa skil
anses utgora vld i en nira relation. Nir det handlar om vild mot barn
av nirstiende s& anvinds ibland begreppet barnmisshandel. I brotts-
balken finns dock ingen sirskild rubricering fér barnmisshandel, utan
bestimmelsen om misshandel giller (3 kap. 5 § brottsbalken). Se
dven avsnitt 3.3.

Den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor omfattar vild 1 nira relationer, men definierar inte
begreppet nirmare (skr. 2016/17:10)."

Vald 1 nira relationer anvinds alltsd ofta, till exempel 1 flera kom-
muner, som ett begrepp som omfattar vild i alla heterosexuella rela-
tioner och vald i hbtqi-personers nira relationer, inklusive barns
utsatthet f6r vdld (SOU 2015:55 s. 50). Det ir inte ovanligt att be-
greppet vald 1 nira relationer ocks innefattar hedersrelaterat vild
och fortyck, helt eller delvis. Andra anvinder begreppet snivare.
I Brds senaste omfattningskartliggning (se kapitel 4 avsnitt 4.2) av-
grinsas det till exempel till att avse en pdgiende eller avslutad par-
relation som varat minst en manad (Brd 2014).

* Strategin omfattar vild som flickor och kvinnor blir utsatta f6r av nirstiende. Strategin om-
fattar dven mins och pojkars utsatthet {6r vild av nirstdende respektive kvinnors och flickors
utévande av vald. Den nationella strategin omfattar i samtliga delar hbtqi-personers utsatthet
f6r vald i nira relationer.
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Det finns dirmed skillnader 1 anvindande och forstdelse av be-
greppet 1 akademiska och praktiska sammanhang. Inom forskar-
virlden dominerar forstdelsen om att begreppet avser en intim nira
relation, versatt frin engelskans intimate partner violence. Annat
vald frin nirstdende hanteras ofta inom andra forskningsomriden.
Ett exempel dr vild mot barn, som ir ett eget forskningsfilt, och som
omfattar sdvil vild frin nirstiende som annat vild som barn utsitts
for, till exempel vald 1 skolmiljé sdsom mobbing (NCK & Jimstilld-
hetsmyndigheten 2023).

Begreppet har kritiserats ur ett jimstilldhetsperspektiv for att det
exkluderar v3ld som sker utanfér en nira relation och vissa uttryck
for hedersrelaterat vild och fértryck. En annan kritik dr att det osyn-
liggér den vanligaste formen av vald i nira relationer, det vill siga det
vald som min utévar mot kvinnor i nira heterosexuella relationer
(SOU 2015:55 s. 50).

3.7 Hedersrelaterat vald och fértryck

FN:s kvinnokonvention (CEDAW) slér fast att konventionsstaterna
ska vidta limpliga dtgirder f6r att indra mins och kvinnors sociala och
kulturella beteendeménster for att avskaffa férdomar samt seder och
bruk som grundar sig pd forestillningen om det ena konets under-
ligsenhet eller pd stelnade roller f6r min och kvinnor (artikel 5 a).
Inom FN har begreppen honour, honour killings och honour-based
violence ocksi diskuterats sedan Kvinnokonventionens tillkomst,
inte minst genom att FN:s sirskilda rapportér om vald mot kvinnor
och flickor lyft frigan vid olika tillfillen i sina rapporter (FN 2002).
I ett sddant fall anviindes f6ljande definition (FN 1999):

Honour is defined in terms of women’s assigned sexual and familial
roles as dictated by traditional family ideology. Thus adultery, premarital
relationships (which may or may not include sexual relations), rape and
falling in love with an ‘inappropriate’ person may constitute violations of
family honour.

Internationellt anvinds ocksd begreppet skadliga sedvinjor (harmful
practices) for frigor som handlar om hedersrelaterat vald och for-
tryck. Till exempel har FN:s kommitté for avskaffande av diskrimi-
nering av kvinnor (CEDAW) och FN:s barnrittskommitté (CRC)
1 en gemensam allmin rekommendation/kommentar behandlat skad-
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liga sedvinjor. Kommittéerna anfér att sidana sedvinjor baseras pd
kénsdiskriminering och att de ofta har rittfirdigats med hinvisning
till sociokulturella och religiésa sedvinjor och virden (FIN 2014).

I Danmark och Norge anvinds begreppet negativ social kontroll,
som delvis dverlappar hedersrelaterat vild och fortryck (se dven
avsnitt 5.7).

Istanbulkonventionen omfattar olika former av konsrelaterat vild,
som definieras som ”vild som riktas mot en kvinna fér att hon ir
kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt” (artikel 3 d).
Hedersrelaterat vild och fértryck ingdr i konventionen som en typ
av konsrelaterat vald (Europaridet 2019). I Istanbulkonventionen
8liggs konventionsstaterna att vidta dtgirder for att sikerstilla att kul-
tur, sedvinja, religion, tradition eller s kallad heder inte betraktas
som ett rittfirdigande av vdldshandlingar (artikel 42).

Skadliga sedvinjor lyfts ocksd fram 1 Agenda 2030, dir delmil 5.3
handlar om att avskaffa alla skadliga sedvinjor, sdsom barniktenskap,
tidiga dktenskap och tvingsiktenskap samt kvinnlig konsstympning.

I Sverige férekommer det flera olika anvindningar och defini-
tioner av begreppet hedersrelaterat vild och fértryck.” P det straff-
rittsliga omrddet har det under senare &r inforts olika brott for att
bekimpa hedersrelaterat vld och fértryck. Exempelvis har brotten
iktenskapstving och barniktenskapsbrott inforts (se 4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken). Men det har dven inférts en sirskild bestimmelse med
en egen rubricering avseende hedersfortryck (4 kap. 4 e § brotts-
balken). En forutsittning som mdste vara uppfylld fér att kunna
démas for hedersfortryck dr att det finns ett sd kallat hedersmotiv.
Motivet behover dock inte vara det enda eller ens det huvudsakliga
(se prop. 2021/22:138 s. 39). I propositionen ges féljande definition
av hedersrelaterat vald och fortryck (prop. 2021/22:138, s. 6 f):

Hedersrelaterat vild och fértryck innebir att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas 1 sina liv och utsitts
for patryckningar och vdld som syftar till att uppritthilla familjens
kontroll éver individen. Hedersrelaterat vld och fértryck ir kopplat till
hedersnormer som bygger pd starka patriarkala eller heteronormativa
forestillningar. De patriarkala férestallningarna tar sig uttryck i kontroll
av flickor och kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i vardagen
rorande klidsel, umginge och rorelsefrihet till begrinsningar i val av
utbildning, arbete och dktenskap. For de individer som férséker trotsa

> Se SOU 2020:57, s. 98 ff, {6r en fordjupad genomging.
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kontrollen kan féljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan heders-
normerna leda till allvarlig vildsbrottslighet.

Regeringen beskriver ocksd f6ljande (prop. 2021/22:138 s. 39):

Med heder avses en sidan kollektivt priglad heder som kinnetecknas av
starka patriarkala eller heteronormativa férestillningar och att familjens
eller sliktens anseende, stillning eller liknande dr beroende av de indi-
viduella medlemmarnas handlande, t.ex. kvinnliga familjemedlemmars
kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastidda beteende 1 férhil-
lande till sddana ideal (se prop. 2019/20:131 s. 104). Det ska vara friga
om en persons eller familjs eller slikts heder. Fall di det endast ir en
enskild persons uppfattade heder i en grupp som anses paverkad och
som har féranlett brottsligheten — det kan t.ex. vara friga om ett familje-
overhuvuds anseende — omfattas alltsi. Aven fall dir en person begir
brott fér att personen i friga anses som birare av en familjs eller slikts
heder omfattas. Ett sddant fall kan t.ex. vara att ett brott med heders-
motiv begds av pappan for att dottern i familjen anses ha krinkt sliktens
heder, som pappan ir birare av. Begreppen familj eller slikt ska ses 1 vid
bemirkelse och kan allts avse sdvil nira familjemedlemmar som mer
avligsna sliktingar. Vidare omfattas annan liknande grupps heder. Hir-
med avses andra med familjen eller slikten jimférbara kollektiv som i
formell mening inte utgér familj eller slikt, men som betraktas som
familj eller slikt, t.ex. klaner. Det ir alltsd inte ett krav att det finns ett
sliktskap 1 gruppen, men avsikten ir inte att triffa grupper eller sam-
manslutningar som inte kan likstillas med familj eller slikt, t.ex. krimi-
nella nitverk. Den persons, familjs, slikts eller grupps heder som motivet
knyter an till behéver inte vara garmngspersonens egen. Inte heller i de
fall d& brottet har begitts for att bevara eller dteruppritta en enskild per-
sons heder behdver det vara friga om girningspersonens egna anseende.
Det ricker att det ir friga om en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder.

Av Socialstyrelsens handbok om vld i nira relationer framgir att
hedersrelaterat vild kan omfatta flera olika valdsuttryck, till exempel
tysiskt, psykiskt och sexuellt vild (Socialstyrelsen 2023). Heders-
relaterat vild och fortryck kan ocks3 ta sig uttryck i exempelvis barn-
och tvingsiktenskap samt kénsstympning av flickor och kvinnor.
Hedersrelaterat vald och fértryck kinnetecknas av att det finns
ett starkt kollektivistiskt inslag, ofta 1 en familj och sliktrelation,
som bland annat innebir att individens intresse och handlingar anses
vara underordnade familjens intresse. Vidare anses individens sexu-
alitet och intima relationer vara hela familjens angeligenhet vilken
paverkar familjens anseende. Flickors och kvinnors faktiska och pé-

stddda beteende 1 forhillande till idealen om kyskhet och oskuld
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pdverkar familjens rykte. Detta ir en viktig skillnad jimfért med
annat vald som utdvas av nirstdende. I familjer som lever med heders-
normer ir det oftast minnen som bestimmer, men iven kvinnor
utdvar hedersfortryck. Det férekommer ocksd att pojkar och unga
min ir utsatta f6r hot, kontroll och begrinsningar som har sin grund
1 hedersrelaterade normer. Pojkar forvintas ocksd 1 stor utstrickning
att bevaka och kontrollera sina systrar eller andra kvinnliga slik-
tingar (prop. 2021/22:138s. 7).

Hbtqi-personer ir sirskilt utsatta eftersom de avviker frén grup-
pens heteronormativa uppfattning. De heteronormativa férestill-
ningarna innebir att hbtqi-personers sexuella liggning, konsidenti-
tet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot familjens heder.
Hbtqi-personer kan utsittas fér samma typ av hedersrelaterat vald
och fortryck som andra men specifikt forekommer dven s kallade
omvindelsefoérsok (prop. 2021/22:138 s. 8).

Aven personer med funktionsnedsittning ir sirskilt utsatta efter-
som de kan st 1 en sirskilt stark beroendestillning till dem som
utdvar det hedersrelaterade vildet. Om en familjemedlems funk-
tionsnedsittning anses vara ndgot som paverkar familjens heder, kan
dktenskap anvindas som ett sitt att dolja funktionsnedsittningen
(Baianstovu, Strid, Cinthio, Sirnstedt Gramnaes & Enelo 2019).
Vidare ir vild och foértryck mot personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning sirskilt svirt att uppticka eftersom det kan ta sig
andra uttryck dn 6vrigt vald och fortryck. Till exempel kan for-
trycket utdvas genom underlitenhet. Det kan handla om att inte ge
ett barn praktiskt stod som att anmila sig till aktiviteter eller anséka
om stddinsatser. Det kan ocksd handla om passiv bestraffning som
att personen inte fir sin medicin, inte fir gi till skolan eller inte far
hjilp med att gd pa toaletten. Vidare finns exempel pd att personer
med intellektuella funktionsnedsittningar vilseleds att ingd ikten-
skap. Detta ir ndgot som bide framkommer 1 svensk som internatio-
nell forskning (se till exempel Rauf, Saleem, Clawson, Sanghera &
Martson 2013). Forskning frin Storbritannien visar till exempel att
koén dr av underordnad betydelse jimfort med funktionstérmaga nir
det giller tvingsiktenskap. Min och kvinnor med inlirningssvérig-
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heter® utsitts for detta vald 1 lika hog utstrickning (Clawson &
Fyson 2017).

Som vindmnt 1 avsnitt 3.6 inkluderas hedersrelaterat vild och for-
tryck ibland 1 begreppet vald 1 nira relationer, nir det rér sig om vald
utdvat av en eller flera nirstiende som sker i en hederskontext.

3.8 Prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

Prostitution och minniskohandel {ér sexuella indamél ir en del av
mins vald mot kvinnor och ir ett allvarligt och omfattande samhills-
problem. Internationella regelverk finns bland annat i Palermoproto-
kollet, Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel
samt Lanzarotekonventionen som syftar till att férebygga och be-
kimpa minniskohandel och skydda barn mot sexuell exploatering
och sexuella évergrepp. Kvinnokonventionen slir ocks3 fast att lin-
derna ska gora allt de kan, inklusive lagstifta, for att bekimpa alla
former av kvinnlig prostitution samt minniskohandel av kvinnor (se
vidare kapitel 2, avsnitt 2.2).

Begreppet prostitution anvinds och definieras inte 1 den svenska
lagstiftningen. Det som vanligtvis menas ir att minst tvd parter kdper
eller siljer sexuella tjinster mot vanligen ekonomisk ersittning
(SOU 2023:97,SOU 1995:15). Det vanligaste ir att det ir en man som
betalar f6r att utnyttja en kvinna. En majoritet av de personer som ut-
nyttjas i prostitution i Sverige ir kvinnor. Aven transpersoner och
personer som inte identifierar sig som heterosexuella ir 6verrepre-
senterade bland dem som tagit emot ersittning f6r sex (SOU 2023:97).
Enligt brottsbalken ir det kriminaliserat att skaffa sig en tillfillig
sexuell forbindelse mot ersittning. Den som betalar gor sig d& skyl-
dig till kop av sexuell tjinst (6 kap. 11 § brottsbalken). Ersittningen
kan handla om pengar men ocksd andra saker som boende, klider,
resor eller presenter.”

¢ P4 engelska learning disabilities. Begreppet omfattar en mingfacetterad grupp av minniskor,
som ticker in personer med ”mildare” inlirningssvérigheter till personer med flera och kom-
plexa behov som kriver stddinsatser dygnet runt (Clawson & Fyson 2017).

71SOU 2023:80 féreslds en utvidgning av det straffbara omridet fér kop av sexuell tjinst och
koppleri. Utredningen féreslr att sexuella tjinster som utfors p3 distans ska omfattas av
6 kap. 11 och 12 §§. Vidare féreslir utredningen att brottsbeteckningen bér dndras till kép av
sexuell handling. Se dven avsnitt 2.4.5.
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Foérbudet mot sexkép syftar till att motverka efterfrigan. Bestim-
melsen kriminaliserar enbart den som skaffar sig en tillfillig sexuell
forbindelse mot ersittning men inte den som tar emot ersittningen
(se SOU 2010:49, s. 60 f. for diskussion om begreppet). Koppleri,
det vill siga att frimja eller pd ett otillbérligt sitt ekonomiskt ut-
nyttja att en person har tillfilliga sexuella férbindelser mot ersitt-
ning, ir ocksd kriminaliserat (6 kap. 12 § brottsbalken). Arbetet for
att motverka utnyttjande 1 prostitution 1 vidare mening tar inte bara
sikte pd sddana ageranden som ir kriminaliserade. Arbetet innehéller
dven stdd och hjilp till de som utnyttjas samt férebyggande insatser
mot efterfrigan.

Termen prostitution anvinds vanligtvis om vuxna. D3 barn ut-
nyttjas anvinds begreppet sexuell exploatering av barn. Det ir ett sam-
lingsbegrepp for olika former av sexuella évergrepp mot barn dir
ndgon form av ersittning limnats 1 samband med &vergreppen. Be-
greppet har inte en egen brottsrubricering utan kan ingd i flera olika
typer av sexualbrott mot barn, exempelvis valdtikt mot barn eller
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling (6 kap. 4 och 9 §§
brottsbalken).

Minniskobandel finns som brott 1 brottsbalken (4 kap. 1 a § brotts-
balken). I internationellt hinseende finns likartade bestimmelser 1
Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS
197). Ménniskohandel for sexuella indamdl innebir att en eller flera gir-
ningspersoner, genom olaga tving, vilseledande, utnyttjande av ndgons
utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar personens alternativ, eller
med annat sidant otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar per-
sonens alternativ, rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar
emot en person 1 syfte att han eller hon ska exploateras f6r sexuella
indama3l. Utnyttjandet kan avse prostitution, men iven exploatering
genom en sexuell relation dir den sexuella handlingen inte férut-
sitter ersittning, eller utnyttjande i pornografi. Om offret ir ett barn
krivs inget vilseledande, olaga tving eller annat otillbérligt medel f6r
att dtgirderna ska utgdra mianniskohandel (prop. 2009/10:152).

Ofta sker minniskohandel éver landsgrinser, men det kan dven
ske inom ett land. Tvingsiktenskap kan ocksd utgora en form av
minniskohandel och dr dirmed ett omrdde som ingir 1 bide prosti-
tution och minniskohandel och i hedersrelaterat vild och fortryck.
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3.9 Begreppen oOverlappar till viss del

De olika begreppen inom omridet 6éverlappar till viss del och har
flera beroringspunkter. Hur begreppen mins vald, mins vild mot
kvinnor, vild i nira relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck
forhiller sig till varandra har illustrerats 1 en tidigare utredning pd
foljande sitt:

Figur 3.1 De olika problemomradenas inbérdes relation
och hur de berér varandra

Mans vald
mot kvinmor

Kélla: SOU 2015:55's. 51.

Prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamil ingdr inte i
figuren, men ingdr i1 begreppet mins vild mot kvinnor. De olika be-
greppen som anvinds inom det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet
dverlappar allts3, till exempel 6verlappar mins vild mot kvinnor vald
1 nira relationer, eftersom bida begreppen omfattar det vild som
kvinnor utsitts for av min 1 heterosexuella parrelationer. Samtidigt
kompletterar begreppen varandra. V3ld i nira relationer innefattar
allas utsatthet och utévande av vild mot nirstiende oavsett kon,
vilket inbegriper till exempel kvinnors vild mot min.
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3.10 Var anvandning av centrala begrepp

I virt delbetinkande utgdr vi frin tidigare utredningar pd omridet
och regeringens anvindning av centrala begrepp. Vi utgdr frin det
dvergripande jimstilldhetspolitiska milet om att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Jémstélldbet betyder att kvinnor och min har samma rittigheter,
skyldigheter och mojligheter, bdde formellt och reellt.

Nir det giller kn och genus tar vi avstamp 1 den senaste jimstilld-
hetspolitiska utredningen som limnade forslag till nya jimstilldhets-
politiska m3l. Det innebir att vi utgdr frdn en férstielse av kon och
genus som socialt och kulturellt konstruerat och dir det rider ojim-
lika maktférhdllanden mellan kvinnor och min. Dessa ojimlika makt-
forhallanden gestaltar sig bland annat i olika tillgdng till resurser,
maket, inflytande, omsorg och olika ménster f6r kvinnors och mins
vildsutsatthet (SOU 2015:86, s. 58).

Med begreppet kin inkluderar vi savil biologiskt kon som kéns-
identitet och koénsuttryck.

Vild kan ta minga olika uttryck. Vi utgdr frdn bred forstielse av
vald, med utgdngspunkt i1 de olika vildsuttryck som omfattas av
Istanbulkonventionen (artikel 3). Vi anvinder begreppet vdldsuttryck
for att beskriva olika typer av vald sisom fysiskt eller psykiskt vild
(se kapitel 4). Inom varje vildsform férekommer flera vildsuttryck.
Vianvinder begreppet vdldsform for att beskriva olika former av vild
och vildsomriden: mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck och utnyttjande i prostitution och
minniskohandel.

Nir det giller konsrelaterat, kinsbaserat och genusbaserat vdld ser
vi flera svirigheter med att anvinda dessa begrepp. Konsrelaterat vild,
som ir det begrepp som anvinds i vira direktiv, saknar en enhetlig och
tydlig definition. Givet denna osikerhet kring tolkningen anvinder vi
begreppen restriktivt (se dven kapitel 8). Nir vi anvinder begreppen
utgdr vi frin regeringens anvindning (se avsnitt 3.4).

Mins vild mot kvinnor anvinder vi som ett paraplybegrepp 1
samma betydelse som i det nuvarande sjitte jimstilldhetspolitiska
delmilet. Det innefattar mins vild mot kvinnor i nira relationer,
men ocksd en mingd vildshandlingar mot kvinnor och flickor dir
det inte finns en nira relation mellan férévare och utsatt. Nigra
exempel ir sexuella trakasserier, sexuell exploatering, prostitution
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och minniskohandel for sexuella indamadl, och sexuellt vald 1 krig
och konflikt.

Vir anvindning av vdld i nira relationer bygger pd en bred forsté-
else av begreppet utifrin Socialstyrelsens handbok (2023). Det inne-
fattar mins och pojkars vild mot kvinnor och flickor i nira relationer
samt dven exempelvis vild mot barn av nirstiende, vld 1 nira rela-
tion dir en kvinna utévar vild mot en manlig partner, vild i hbtqi-
personers nira relationer, vld av barn mot forildrar, vild av syskon,
vald 1 ungas parrelationer och hedersrelaterat vild d& vildsutova-
ren/valdsutdvarna har en nira relation till den vildsutsatta. V3ld i nira
relationer som férekommer 1 prostitution och minniskohandel inne-
fattas ocks3. Vi tar utgdngspunkt 1 nirstdendebegreppet i var forsta-
else om vad som ir en nira relation. Det innebir att ndgon ir att
betrakta som nirstdende om det finns en nira och fértroendefull
relation mellan den som utsitts f6r vald och den som utdvar véldet
(se vidare 3.6).

Nir det giller hedersrelaterat vild och fértryck utgdr vi frin reger-
ingens anvindning av begreppet. Med begreppet heder avses en sidan
kollektivt priglad heder som kinnetecknas av starka patriarkala eller
heteronormativa forestillningar och att familjens eller sliktens anse-
ende, stillning eller liknande ir beroende av de individuella medlem-
marnas handlande, till exempel gifta kvinnliga medlemmars kyskhet
och ogifta kvinnors och flickors oskuld samt deras faktiska och pa-
stddda beteende i forhdllande till sidana ideal (se avsnitt 3.7).

Med prostitution utgdr vi frin det som vanligtvis avses, det vill siga
att minst tva parter koper eller siljer sexuella tjinster mot vanligen
ekonomisk ersittning, dir det vanligaste ir att det ir en man som
betalar for att utnyttja en kvinna. Nir utnyttjande av barn avses an-
vinds begreppet sexuell exploatering av barn. Nir det giller mdn-
niskobandel for sexuella indamdl utgdr vi frin definitionen i lagstift-
ningen (se avsnitt 3.8).
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I detta kapitel beskriver vi vilka olika uttryck vildet kan ta sig.
Beskrivningarna syftar till att ge en mer generell bakgrund och avser
alltsd inte bestimmelserna 1 brottsbalken om vilka vildshandlingar
som ir straffbelagda. Vi beskriver ocksd vildets omfattning och
karaktir.

4.1 Valdets olika uttryck

En viktig utgdngspunkt inom jimstilldhetspolitiken for att forstd
mins vild mot kvinnor har varit FN:s kvinnokonvention och FN:s
deklaration om avskaffandet av vild mot kvinnor. Den senare slir
fast att vild mot kvinnor ir en manifestation av de historiska ojim-
lika maktrelationerna mellan kvinnor och min, vilket har lett till att
min dominerar och diskriminerar kvinnor samt hindrat kvinnors
fulla utveckling. Mins vdld mot kvinnor har ocks3 setts som en friga
om minskliga rittigheter och diskriminering.

P2 senare tid har den socio-ekologiska férklaringsmodellen fatt
genomslag inom politikomrddet. Denna lyfter fram att riskfaktorer
for utévande av vald finns pd flera nivier, som samspelar med var-
andra. Modellen bygger p3 att riskfaktorer kan finnas pa fyra samspel-
ande nivier: individ, relation, nirsamhille och samhillsstruktur
(Lovkrona & Nilsson 2023). Den socio-ekologiska modellen an-
vinds bland annat som en utgdngspunkt i Jimstilldhetsmyndig-
hetens handbok fér vildsforebyggande arbete Inger att vinta pd
(Jimstilldhetsmyndigheten 2020).

I foljande avsnitt beskriver vi olika valdsuttryck, 1 huvudsak med ut-
gangspunkt 1 Jaimstilldhetsmyndighetens (2024 [himtad 2024-02-08])
och Socialstyrelsens (2023) begreppsanvindning.
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Fysiskt vdld kan vara allt vdld som riktas mot en person kropps-
ligen. Det kan vara sddant som ger upphov till smirta, ldngvarigt,
eller 6vergdende. Det kan handla om allt frdn slag, sparkar, érfilar,
knuffar, strypgrepp, till att klippa av ndgons hir eller utéva vild med
hjilp av tillhyggen eller vapen.

Psykiskt vild kan vara hot om vild, om sexuella évergrepp eller
om andra brottsliga girningar. Det kan ocksd vara nedsittande kom-
mentarer och krinkningar. Det kan vara att hota med att ta livet av
sig sjilv, sin partner eller nigon annan som betyder mycket fér per-
sonen som blir utsatt. Det innefattar dven situationer nir nigon ut-
ovar kontroll, som vem denne ska umgds med, omfattande kontroll
av mobiltelefon eller i dvrigt begrinsa nigon 1 sin dagliga livsféring.
Att skada eller hota att skada barnets eller familjens husdjur kan
ocks3 forstds som psykiskt vald. Vidare kan psykiskt vild handla om
att den vildsutsatta utsitts for social isolering och begrinsningar i
olika avseenden.

Sexuellt vdld kan vara att tvinga nigon att utféra sexuella hand-
lingar mot dennes vilja, eller att utsitta ndgon for andra sexuella
overgrepp och valdtikt. Det kan dven innefatta vild som riktas mot
kénsorgan eller brést. Det kan vara att bli tvingad till att titta pd porr
eller stilla upp pa att bli filmad under sex. Det kan ocks innebira
att man utnyttjar ndgons utsatta position for att tvinga fram ett sam-
tycke, till exempel kvinnor i missbruk som ”samtycker” till sex fér
att f3 tillgdng till droger eller kvinnor med intellektuell funktions-
nedsittning med en begrinsad kognitiv férméga att virna sin kropps-
liga integritet. Barn under 15 &r har en absolut ritt till skydd mot
sexuella handlingar.

Latent vdld kan vara en stark ilska och aggressivitet som ir in-
bunden och visar sig 1 kroppshéllning och kroppsuttryck och som
skapar ridsla, upplevs som ett hot om vidldsamma konsekvenser
och/eller pAminner om tidigare erfarenheter av fysiskt vild. Det kan
ge upphov till en kinsla av osikerhet, ridsla och kinslan av att det
inte finns nigot utrymme till att gora minsta fel utan att riskera att
utsittas for vald.

Materiellt vild kan vara att avsiktligen forstora eller hot om att
forstora en partners eller annan nirstiendes dgodelar eller tillhorig-
heter. Att forstora saker som betyder mycket f6r en person man har
en nira relation till, 1 syfte att hota, krinka och sdra riknas som
materiellt vdld. Det kan dven handla om att forstéra eller bestimma
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over saker som personen behover 1 sin dagliga livsféring s som
mobiltelefon, dator eller bil.

Ekonomiskt vild kan vara att kontrollera en partners eller annan
nirstdendes tillgdngar eller pengar. Det kan till exempel réra sig om
att inte fd anvinda sina egna pengar till de inkép man sjilv onskar
utan att behéva be om tilldtelse. Det kan ocksd innebira att en per-
son tvirtom tvingas std for alla kostnader eller 6vertalas att ensam
ansvara for 13n och dirmed forsitts 1 skuld.

Digitalt vdld kan utdvas dver nitet, telefonen eller olika sociala
plattformar. Det kan handla om ndgon som skickar hotfulla mejl eller
sms, eller sprider rykten pd sociala medier. Det kan vara att sprida
privata bilder online, sprida s& kallad himndporr, eller att kapa nigons
konto pa sociala medier. Det kan dven vara att tvinga ndgon att dela
med sig av sina l8senord eller att utéva kontroll &ver var en person
befinner sig genom olika applikationer och geografisk positionering.
Digitalt vild kan utévas av personer som man kinner och har eller
har haft en relation till. Men det kan ocks8 férekomma 1 samman-
hang dir helt okinda personer hotar, utnyttjar och begdr évergrepp.
Det ir en typ av vild som barn och unga ofta ir sirskilt utsatta for.'

Forsummelse kan riktas mot personer som ir beroende av andra 1
sin dagliga livsforing och utdvas oftast av den eller de personer som
denne ir beroende av. Férsummelse av barn handlar om att barnets
fysiska och psykiska behov inte tillgodoses. Det kan handla om att
inte tillgodose barnets grundliggande behov av till exempel upp-
mirksamhet, tillhorighet eller vigledning (prop. 2002/03:53 s. 49).
Det finns ocksa inkluderat i beskrivningen av vald i artikel 19 i Barn-
konventionen och handlar d& om vanvérd av barn.

I tilligg till de vdldstyper som Jimstilldhetsmyndigheten och
Socialstyrelsen listar finns ocksd f6ljande valdsuttryck.

Funktionshinderrelaterat vild ir handlingar som riktar sig mot en
individs funktionsnedsittning dir nigon genom valdshandlingar for-
djupar en redan befintlig utsatthet. Valdet kan vara bide fysiskt (att
till exempel anvinda en persons hjilpmedel som tillhygge) och psy-
kiskt (att till exempel undanhalla nédvindiga hjilpmedel eller medicin
(Socialstyrelsen 2024a).

! GREVIO har limnat en generell rekommendation som tydliggér att digitalt vild som ir ett
uttryck for konsrelaterat vild mot kvinnor som omfattas av Istanbulkonventionen (Europa-
ridet 2021, punkt 18).
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Eftervdld ir ett begrepp som borjat anvindas allt mer. Det handlar
om sddant vild som fortsitter efter att den valdsutsatta har limnat
relationen. Det kan handla om olika typer av vild, till exempel fy-
siskt, ekonomiskt eller materiellt. Det ir ofta kvinnor som ir utsatta.
Det kan handla om att mannen trakasserar, hotar eller stalkar kvin-
nan, fortalar, sprider rykten eller saboterar kvinnans sociala relationer,
manipulerar myndigheter och personer 1 omgivningen eller utsitter
och anvinder barnen 1 maktutdvandet (Skoog Waller 2022).

Det ir inte ovanligt att vara utsatt for flera typer av valdsuttryck
parallellt. Manga ginger gir ocksd dessa vildshandlingar in i varandra
och bidrar till en sammantagen utsatthet och negativa konsekvenser
for den som ir utsatt (Moser Hillen 2021).

4.1.1 Sarskild utsatthet eller sarbarhet

Vilka behov av stdéd och skydd samt vilka konsekvenser valdsutsatt-
het kan f& for en person piverkas av dennes livssituation. Aven
risken att utsittas for vald pdverkas av individens livsvillkor. Det
finns ocksd faktorer som kan innebira en 6kad sdrbarhet, exempelvis
brist pd kunskap om vilka rittigheter man har. Olika normer och
maktstrukturer i samhillet kan ocksd pdverka en individs eller grupps
mojlighet att 3 tillgdng till samhillets stod och skydd genom att sam-
hillet brister i att uppmirksamma denna vildsutsatthet (Socialsty-
relsen 2023).

For att synliggora detta har till exempel begreppen sarskilt sdrbara
grupper, sirskild sdrbarbet eller sirskild utsatthet kommit att anvindas.”

En grupp kan beskrivas som sirskilt sirbar {6r vild av olika anled-
ningar. Det kan handla om att gruppen ir utsatt 1 sirskilt hog grad,
eller att brotten ger upphov till sirskilt allvarliga konsekvenser fér den
som utsitts. Det kan ocks3 handla om att man inte har resurser eller
mojligheter att forindra sin situation eller gora den kind (NCK 2023).

Det har pd senare ir ocksd lyfts fram krittk mot att benimna
grupper som sirskilt sdrbara, bland annat eftersom det finns en risk
for generaliseringar och stigmatisering av de grupper som omnimns.
Grupperna kan uppfattas som homogena och statiska nir det tvirt-

2 Bakgrunden till begreppsanvindningen kommer frin brottsofferforskningen och dir vissa
grupper av brottsoffer omnimns som sirskilt skyddsvirda om det finns en f6rhjd risk att
utsittas for brott, om konsekvenserna av att utsittas fér brott blir extra allvarliga som om de
inte har tillrickliga resurser att tillvarata sina rittigheter (Granstrém m.fl. 2021).
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om handlar om heterogena grupper, dir behoven ofta skiljer sig it
(Moser Hillen 2021). En och samma person kan ocksd beréras av
flera av de livsvillkor eller faktorer som kan innebira sirskild utsatt-
het eller srbarhet (Socialstyrelsen 2023). Att prata om sdrbara grup-
per riskerar vidare att osynliggéra hur strukturer och maktordningar
1 samhillet paverkar minniskors tillgdng till stéd och skydd. Grup-
pen kan tillskrivas inneboende egenskaper 1 stillet for att synliggéra
hur samhillet brister 1 att tillhandahalla ritt insatser. For att synlig-
gora detta har vikten av ett intersektionellt perspektiv lyfts fram,
alltsd att flera olika faktorer som avgér en persons livssituation beak-
tas. Begrepp som svagt sambilleligt skydd eller sirskilt utsatta livs-
situationer har ocks8 foresprikats for att i stérre utstrickning synlig-
gora hur samhillets stod och insatser inte ir jimlikt utformade (se
till exempel Linsstyrelsen Skdne 2018, Moser Hillen 2021).

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2022:39)
finns ett allmint rid om att socialnimnden, bide 1 enskilda irenden
och 1 planering av verksamheten, bor beakta den sirskilda sdrbarhet
som en valdsutsatt kan ha pd grund av bland annat:

¢ ekonomisk situation

o funktionsnedsittning

o hedersrelaterad kontext

e kon

o konsoverskridande identitet eller uttryck

¢ missbruk och beroende

o sexuell liggning

e tillhorighet till en nationell minoritet

¢ utlindsk bakgrund

o dlder.

De allminna riden giller sivil vildsutsatta vuxna som barn. Aven
den nationella strategin har som en utgdngspunkt att flera livssitua-
tioner och omstindigheter kan innebira sirskild sdrbarhet och pi-

verka flickor och kvinnors utsatthet f6r vild. Det kan handla om
starka beroendeforhdllanden till valdsutévaren eller omstindigheter
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som kan gora det svirare att f8 samhillets stéd. En grupp som lyfts
fram ir till exempel unga kvinnor. Utsattheten kan ocksd ha anknyt-
ning till fysiska platser eller miljder, exempelvis institutionsboenden,
skolor eller otrygga bostadsomriden. Dirfér ska olika former av sdr-
barhet beaktas i planering och genomférande av insatser utifrn stra-
tegin (skr 2016/17:10's. 116).

Vilka grupper som beskrivs som sirskilt utsatta eller motsvarande
har varierat 6ver tid. Tidigare utredningar och propositioner inom
omradet har framfér allt haft fokus pd olika grupper av kvinnor. Ut-
over de sdrbarhetsfaktorer som lyfts ovan har ocksd kvinnor med barn,
kvinnor 1 hemldshet samt kvinnor i prostitution lyfts fram som grup-
per med sirskild sirbarhet (prop. 2006/07:38 s. 16 och SOU 2015:55
s.78). I ett betinkande som nyligen 6verlimnats till regeringen
framgdr att det finns srbarhetsfaktorer som kan bidra till att en viss
individ riskerar att hamna 1 prostitution, minniskohandel och sexu-
ell exploatering (SOU 2023:97 s. 155). Ett annat betinkande lyfter
att vuxna som medverkar eller utnyttjas i pornografi riskerar att ut-
sittas for grovt vald och att de personer, oftast kvinnor, som utsitts
inte sillan befinner sig i situationer dir de ir sdrbara av olika anled-
ningar (SOU 2023:98 s. 452 {f.) Det kan handla om personers eko-
nomiska situation, migrationsstatus, identifiering som hbtqi-person
eller neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittningar.

I brottsbalken finns en straffskirpningsgrund som beaktar om
den tilltalade har utnyttjat nigons skyddslésa stillning eller svarig-
heter att virja sig (29 kap. 2 § brottsbalken). Bestimmelsen kan
bland annat avse barn och personer med funktionsnedsittning.

4.2 Valdets omfattning och karaktar

Det ir generellt svirt att mita férekomsten av vald 1 samhillet. Det
finns ménga olika studier och mitningar som genomférts pd olika
sitt. Exempelvis anvinds olika begrepp och mitmetoder. De olika
undersdkningar som finns kan dirfor inte alltid jimféras med var-
andra. Diremot kan mitningarna bidra till att ge en bild av karak-
tiren pd utsattheten samt bidra till en uppskattning av férekomsten
av det vdld som omfattas av det jimstilldhetspolitiska delmélet. Sam-
tidigt finns det svrigheter med att nd alla malgrupper. Det kan till
exempel handla om individer som har svirt att ta del av enkiter, till
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exempel personer med kognitiva funktionsnedsittningar. Det hand-
lar ocksd om att vissa mélgrupper ir for smd for att fingas av ett
slumpmassigt urval, till exempel personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning (Myndigheten for delaktighet 2023). Det finns
alltsd ett stort morkertal kopplat till vildsutsatthet. Andra exempel
ir att det dr mindre vanligt att nirstiende anmils for brott jimfért
med okinda girningspersoner. En studie av Brottsforebyggande ridet
(Brd) visar att knappt 4 procent av de som utsatts fér brott i en nira
relation under det aktuella undersékningsiret hade polisanmailt hin-
delsen (Brd 2014). 4,9 procent av de utsatta kvinnorna och 2,9 pro-
cent av de utsatta minnen hade polisanmilt hindelsen eller ndgon av
hindelserna de blivit utsatta f6r. Enligt Brd ir dirfoér morkertalet
troligtvis stort vid denna typ av brott.

Se dven bilaga 2 med figurer och tabeller for ett urval av den stati-
stik som redovisas 1 detta avsnitt.

4.2.1 Utsatthet for vald

WHO konstaterar att vild mot kvinnor, och di sirskilt vild 1 nira
relationer och sexuellt vld, ir ett stort folkhilsoproblem och utgér
en krinkning av kvinnors minskliga rittigheter. WHO uppskattar
att ungefir en av tre kvinnor (30 %) har varit utsatta for fysiske
och/eller sexuellt vld i en nira relation eller sexuellt vild av en per-
son som inte ir ens partner under sin livstid (WHO 2018). De glo-
bala siffrorna frdn WHO bekriftas av svenska undersékningar. Brd
genomfoérde 2014 en nationell kartliggning i Sverige.” I kartligg-
ningen uppgav var fjirde kvinna och var sjitte man att de utsatts fér
psykiskt, fysiskt eller sexuellt v3ld av en nuvarande eller foére detta
partner under sin livstid (Brd 2014). Mins vild mot kvinnor och vald
1 nira relationer drabbar 1 hég utstrickning barn 1 familjen. Mer dn
200 000 barn bedéms leva i hem dir det férekommer olika former av
vald (prop. 2020/21:170).

Omfattningen av mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer
bekriftas ocksd av befolkningsundersékningen Vald och Hilsa som
genomférdes av Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) 2014.
Undersékningen visar att 46 procent av kvinnorna och 38 procent
av minnen ndgon ging har utsatts f6r nigon form av allvarligt vald.

? Brj publicerar en ny kartliggning den 6 maj 2024.
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Av de som deltog 1 undersékningen uppgav 14 procent av kvinnorna
och 5 procent av minnen att de som vuxna har utsatts fér vald eller
hot om vild av sin nuvarande eller fére detta partner efter sin 18-
drsdag. Under ndgon period av sitt vuxna liv hade 20 procent av kvin-
norna och 8 procent av minnen levt med utsatthet f6r upprepat och
systematiskt psykiskt vild som utdvats av en nuvarande eller tidigare
partner. Studien visar att avsevirt fler kvinnor varit utsatta {6r allvar-
ligt sexuellt vild respektive allvarligt psykiskt vald 1 vuxenlivet. Min-
nen utsattes 1 ndgot hogre utstrickning for allvarligt fysiskt vald, och
d3 frimst av en okind person. Kvinnor utsattes ocksd i betydligt
hogre grad f6r vild av en partner, medan min oftare utsattes for vald
av en okind person (NCK 2014).*

Kvinnor utsitts f6r grovre och mer upprepat vald
av nirstiende 4n min

Vald 1 nira relationer drabbar frimst kvinnor och det ir frimst min
som utdvar sddant vald. I jimforelse med min utsitts kvinnor oftare
for grovre och mer upprepat vald av nirstiende. Nir min utsitts for
kvinnors vald i en nira relation ir vildet generellt sett av mindre all-
varlig karaktir och kriver inte sjukhusvird i samma utstrickning
(Brd 2014). Kvinnor utgér ocksd den dvervigande majoriteten av de
personer som har dédats till {6ljd av vald utdvat av en férévare som
de var eller tidigare hade varit i en nira relation med (Socialstyrelsen
2024). Min utsitts i storre utstrickning av vald frdn andra min som
de inte har en relation med och i offentliga miljer. Aven om det
generellt sett dr s& att mins utsatthet f6r vdld frdn kvinnor i nira
relationer ir av mindre allvarlig karaktir dr det viktigt att uppmirk-
samma mins vildsutsatthet och att vdldet ibland kan vara grovt.

Utsatthet for misshandel

Brd genomfor &rligen en nationell trygghetsundersékning (NTU),
som syftar till att underséka minniskors utsatthet for brott, upp-
levelse av oro och otrygghet samt fértroende for rittsvisendet,

#2022 publicerade Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) studien
Kvinnors trygghet — Ett jimstillt samhille fyllt av vild, dir 7 000 kvinnor svarat pi en enkit
med frigor om erfarenheter av vild frdn min.
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liksom brottsutsattas erfarenheter av kontakter med rittsvisendet.
Uppgifterna om utsatthet for brott baseras pd sjilvrapporterad
utsatthet.

NTU visar att 2,8 procent av befolkningen (16-84 ar) uppger att
de utsattes f6r misshandel 2022 (Br4 2023).° Bland kvinnor (16-84 4r)
uppger 2,3 procent att de utsattes fér misshandel 2022. Det ir en liten
okning fran 2021, d§ andelen var 2,1 procent. Det ir svirt att urskilja
en tydlig trend gillande kvinnors utsatthet f6r misshandel under
perioden 2006-2015, eftersom andelen varierade frén ir till &r. Under
perioden 2016-2018 gir det dock att urskilja en 6kning av andelen
kvinnor som utsatts f6r misshandel, och direfter minskade andelen
fram till 6kningen 2022.

Bland min (16-84 &r) uppger 3,3 procent att de utsattes for miss-
handel 2022, vilket ir en liten minskning sedan 2021. Trenden gill-
ande mins utsatthet f6r misshandel var svagt neddtgdende fram till
och med 2015. Direfter sigs en uppitgiende trend fram till och med
2019 och sedan dess har andelen minskat igen.

Utsatthet f6r sexualbrott och sexuella trakasserier

Statistiken frin NTU som avser sexualbrott innefattar ett brett
spektrum av brott — allt frin lindrigare brott sisom krinkande sexu-
ella kommentarer, till mycket allvarliga brott sdsom valdtikt. Det ir
4,7 procent av befolkningen (16-84 ir) som uppger att de utsattes
for sexualbrott under 2022, vilket ir en liten 6kning jimfért med
2021 (4,5 %). Under perioden 2006-2011 var andelen som uppgav
att de utsatts for sexualbrott relativt oférindrad, foljt av en tydlig
okning fram till och med 2017, enligt NTU. Direfter skedde ett
trendbrott och andelen minskade fram till och med 2021. Statistiken
baseras pd sjilvrapporterad utsatthet.

Utsatthet for sexualbrott dr betydligt vanligare bland kvinnor dn
min (7,8 % jimfort med 1,2 % under 2022). Det ir i dldersgruppen
mellan 20 och 24 &r som hogst andel uppger att de har utsatts for
sexualbrott (29,2 % av kvinnorna och 4,4 % av minnen).

Folkhilsomyndigheten befolkningsundersokning om sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter visar att minga typer av sexuella

> For att finga omfattningen av utsatthet fér misshandel stills féljande friga i NTU: Har
nigon med avsikt slagit, sparkat eller pd annat sitt utsatt dig for fysiskt vald, s3 att du skadades
eller s3 att det gjorde ont, under f6rra dret (2022)?

71



Kluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald" - KS-2024/00553-5 JUSK yttrande pa SOU 2024:21 delbetankande "Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmdl mot vald" : SOU 2024_21 Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot véld.pdf

Valdets uttryck och omfattning SOU 2024:21

trakasserier och sexuella vergrepp ir vanligt férekommande 1 befolk-
ningen.® Kvinnor drabbas i betydligt hogre utstrickning in min.
Knappt hilften av kvinnorna i Sverige (42 %) och knappt en tiondel
av minnen (9 %) har upplevt sexuella trakasserier. Undersékningen
visar ocksd att yngre personer ir mer utsatta dn ildre. Andelen ir
storre bland kvinnor 16-29 &r (57 %). Mer dn var tredje kvinna (39 %)
och knappt var tionde man (9 %) har varit med om nigon form av
annat sexuellt 6vergrepp. I likhet med sexuella trakasserier ir det
over hilften av kvinnor mellan 16-29 ar (55 %) som har varit med
om annat sexuellt évergrepp (Folkhilsomyndigheten 2019).

Aven de som inte direkt har utsatts kan piverkas negativt efter-
som de kan vara ridda for att utsittas {6r mins vald och dvergrepp.
Detta giller sdvil flickor och pojkar som kvinnor och min. Det ir
dock fler flickor och kvinnor som kinner sig otrygga nir de gir ut
ensamma sent en kvill 1 det egna bostadsomridet. Resultaten 1 NTU
2023 visar att det ir 34 procent av kvinnorna som uppger att de kin-
ner sig otrygga, varav 9 procent avstdr frin att gd ut pd grund av
otrygghet. Bland min ir det 18 procent som uppger att de kinner
sig otrygga, och av dessa dr det 2 procent som avstér frin att g ut pa
grund av otrygghet.

Den polisanmilda sexualbrottsligheten bestdr frimst av brott mot
kvinnor, och girningspersonen ir i de allra flesta fall en man (Brd
2019). Av de anmilda valdtikterna 2022 utgjorde 8 729 anmilda
brott vildtikt mot kvinnor eller flickor, medan 639 anmilda brott
avsdg valdtikt mot min eller pojkar. Majoriteten (89 %) av de an-
milda fallen av sexuellt ofredande var brott mot kvinnor eller flickor,
och 11 procent av dem var brott mot min eller pojkar (Brd 2023a).

Dadligt vild

Den 6vervigande majoriteten av personer som under 2014-2017 har
dédats 1 Sverige till f6ljd av vald av en person som de var eller tidigare
hade varit 1 en nira relation med ir kvinnor, enligt en rapport frin
Brd (Brd 2019a). Enligt samma rapport utévades 27 procent av allt
dodligt vald mot kvinnor 1 anslutning till en separation. I en stor del

61 undersékningen avser “sexuella trakasserier” om man exempelvis fitt odnskade brev, sms,
e-post, telefonsamtal, odnskade sexuella inviter, utsatts for sexuellt fortal eller utsatts for
blottare. ”Annat sexuellt 6vergrepp” avser exempelvis att man har blivit smekt, kysst, “kladdad
p3”, eller att man mot sin vilja tvingats ta i eller réra vid nigon annans kropp pa ett sexuellt sitt.
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av fallen fanns ocks3 tydliga motiv av svartsjuka. Sett i ett lingre tids-
perspektiv har antalet fall av dédligt vald mot kvinnor av nuvarande
eller tidigare partner minskat, sirskilt i relation till befolknings-
mingden (Brd 2017). En ny forskningsrapport tyder dock pd att det
dodliga partnervildet mot unga kvinnor i1 8ldern 15-25 &r inte har
minskat under perioden 1990-2017 utan varit oférindrad 6ver tid
(Caman & Skott 2023). Nir det giller dessa yngre kvinnor dr dock
antalet fall per 3r l3gt.

Brd publicerar arligen statistik dver konstaterade fall av dodligt
vald. Statistiken f6r 2022 visar att det fanns tio konstaterade fall av
dédligt vald dir offer och férévare var eller hade varit nirstdende i
en parrelation. I alla tio av dessa fall var offret en kvinna. Det var fem
fall firre in 2021. Under 2022 foérekom det inga manliga offer i en
parrelation, medan det férekom fyra sddana fall 2021 (Brd 2023b).

Socialstyrelsen ansvarar {6r att genomféra utredningar for att fore-
bygga vissa skador och dédsfall. T uppdraget ingdr bland annat att
utreda nir vuxna utsatts f6r dodligt vald eller forsok till dodligt vald
av en nirstiende eller tidigare nirstdende. Under perioden 2022-2023
utredde myndigheten 41 drenden. Av de 43 vuxna brottsoffren var 34
kvinnor och 9 min. Majoriteten, 34 personer, hade utsatts for brott
av en partner eller fore detta partner. De flesta (29 av 34) av dessa
var en kvinna som utsatts av en man. Ovriga hade utsatts for brott
av sitt, oftast vuxna, barn eller annan nirstiende person. Totalt fanns
41 girningspersoner i de fall som utreddes. Av dessa var 35 min och
6 kvinnor. Det var inte ovanligt att brottsoffret hade utsatts for vald
av girningspersonen fére det aktuella brottet. S3 var fallet f6r 27 av
brottsoffren. I ett av de utredda fallen var hedersmotiv faststillt i
domen.

I Socialstyrelsens uppdrag ingdr ocks3 att utreda nir ett barn har
doédats eller utsatts for forsok till dédligt vald samt nir ett barn har
blivit grovt misshandlad av en nirstiende. I den senaste rapporten
utreddes 19 fall. Arendena omfattar totalt 26 barn, varav 15 var pojkar
och 11 flickor. De flesta, 16 barn, utsattes fér brott av en forilder.
Antalet girningspersoner var totalt 22, varav 15 min/pojkar och
7 kvinnor (Socialstyrelsen 2024). Det ir viktigt att komma hig att
skade- och dodsfallsutredningarna inte kan avlisas som statistik om
omfattningen av dédligt v8ld i nidra relation. Detta beror pd att
Socialstyrelsen inte nds av alla fall.
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Vald mot barn

En stor andel av det v8ld som barn utsitts {6r polisanmils inte och
det finns ett betydande mérkertal.” Stiftelsen Allminna Barnhuset
har pd regeringens uppdrag genomfért nationella prevalensstudier
for att undersoka férekomsten av vild mot barn 1 Sverige. Den senaste
kartliggningen publicerades 2023 och ir en elevenkitundersékning
genomford 14rskurs 9 hos ett urval av skolor®, baserad pd 5 820 enkiit-
svar. I kartliggningen framkom bland annat att 19,7 procent av de
svarande eleverna nigon ging utsatts for fysiskt vild av en vuxen.
Bland de som varit utsatta f6r vld av en vuxen var den vanligaste for-
ovaren biologisk pappa (50,3 %) féljt av biologisk mamma (41,3 %).
Vidare framkom att totalt 28,6 procent av eleverna uppgav att de blivit
utsatta for sexuella 6vergrepp vid nigot eller flera tillfillen. Kons-
skillnaderna var stora. Flickor hade blivit utsatta betydligt oftare in
pojkar (43,2 % jimfért med 12,5 %). Ickebinira elever uppgav i
storst utstrickning (45,9 %) att de varit utsatta for ett sexuellt dver-
grepp (siffran baseras pj ett fital svar). I kartliggningen uppgav 10 pro-
cent av barnen att de upplevt vild mellan vuxna i familjen (Jernbro,
Landberg & Thulin 2023). I en férdjupad analys baserad p4 data frin
kartligegningen om vild mot barn frdn Allminna barnhuset fram-
kommer att nistan var tredje ungdom (31 %) som dejtat eller haft
en relation hade varit utsatta fér ndgon form av vald. Den vanligaste
formen av vild, oavsett kon, var digitalt psykiskt vild, foljt av psy-
kiskt vald. Var tionde ungdom uppgav att de varit utsatta fér sexuellt
v3ld av en partner. Atta procent av ungdomarna hade varit utsatta
for nigon form av fysiskt vild vid ndgot tillfille (Jernbro &
Landberg 2024).

Det finns fa studier som belyser ungas och ildres valdsutsatthet
i parrelationer

I en kortanalys baserad pd Bris kartliggning om brott i nira relation
frdn 2014 (Brd 2014) framgar att 23 procent av tjejerna och 14 pro-
cent av killarna i dldern 16-24 ir hade utsatts f6r nigon form av par-
relaterat vald under sin livstid (Brd 2018). Brd har dven sammanstillt

7Se SOU 2022:70 En uppuvixt fri fran vdld f6r en mer genomgiende beskrivning om barns
utsatthet for vald.

8 Studien ir en nationellt representativ elevenkitsundersékning genomférd i drskurs 9 i grund-
skolan. Skolor inom den anpassade grundskolan ingick inte.
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svensk och internationell forskning pd omridet vild i ungas parrela-
tioner (Brd 2021). Bris kunskapssammanstillning visar bland annat
att ungdomar, och sirskilt unga vuxna, tycks vara utsattai hogre grad
in vuxna i dldre 8ldersgrupper, dtminstone vad giller tjejer och kvin-
nor. Brd konstaterar vidare att det finns {3 studier i Sverige som be-
lyser ungas valdsutsatthet i parrelationer men refererar 1 sin rapport
till en svensk studie. Studien bygger pd enkitundersékningar som
genomfoérdes 2017 och 2018 bland 956 ungdomar i dldern 15-19 r,
frén nio gymnasieskolor i samma lin (Korkmaz, Overlien & Lagerlsf
2020). Den visade att den vanligaste typen av utsatthet bland sivil
tjejer som killar som haft en parrelation var psykiskt vild och kon-
trollerande beteenden via digitala medier (andelen som uppgav sddan
utsatthet var 56 % bland tjejer och 42 % bland killar), och direfter
psykiskt vald ansikte mot ansikte (46 % bland tjejer, 34 % bland
killar). Bland tjejer var det dven vanligt med utsatthet for sexuellt
partnervdld (44 %), medan utsatthet f6r fysiskt vald var minst van-
ligt (20 %). Killar rapporterade ocks8 utsatthet for sdvil sexuellt som
fysiskt vald, men 1 ligre grad dn tjejer (10 % respektive 13 %). En
storre andel tjejer dn killar var generellt utsatta och den andel som
hade utsatts f6r upprepade vildshindelser var visentligt stérre bland
tjejerna in bland killarna.

Det finns begrinsat med forskning som kan bidra med férdjupad
kunskap om vild mot ildre personer i Sverige. Studier om vild mot
ildre har genomférts lokalt och det har framfér allt varit den samman-
tagna valdsutsattheten efter 65 drs dlder som analyserats (NCK 2016).
Aldre kvinnor tillhér dock en sirskilt utsatt grupp eftersom stigande
dlder kan innebira ett 6kat beroende av omgivningen, bide av nirsti-
ende och av personal. Om det ir partnern som ger kvinnan stéd och
hjilp det vara svirare att uppticka kvinnans valdsutsatthet (Social-
styrelsen 2023).

Det finns en koppling mellan funktionsnedsittning
och utsatthet f6r vald

Vild mot personer med funktionsnedsittning ir ett mdnga ginger
osynliggjort samhillsproblem. Bide i Sverige och i andra linder ir
forskningen om malgruppens utsatthet begrinsad. En aktuell sam-
manstillning frin Myndigheten f6r delaktighet (2023, 2023a) visar
att det finns en tydlig koppling mellan funktionsnedsittning och ut-
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satthet for fysiskt, psykiskt och sexuellt vild bide 1 barndomen och
1 vuxen alder. Kopplingen mellan funktionsnedsittning och vald ir
dnnu starkare d3 det ror allvarligare fysiskt, psykiske eller sexuellt vald
under barndomen. Risken fér att utsittas for vald dr 6ver lag storre
for kvinnor dn min med funktionsnedsittning. Befolkningsunder-
sokningen Vald och hilsa visade att 42 procent av kvinnor med funk-
tionsnedsittning uppgav att de utsatts for sexuellt vld i vuxen 8lder.
Motsvarande siffra for kvinnor i den évriga befolkningen var 27 pro-
cent. Samma undersékning visar att min med funktionsnedsittning
1 hogre utstrickning uppgav att de utsatts for sexuellt vdld i vuxen
dlder (12 %) 1jimforelse med min utan funktionsnedsittning (5 %)
(NCK 2014). Stiftelsen Allminna Barnhuset har ocksd 1 flera rap-
porter visat att utsattheten for vild och 6évergrepp hos barn med
funktionsnedsittning ir storre dn for barn utan funktionsnedsitt-
ning. Det giller alla former av vild, inklusive sexuella 6vergrepp och
sexuell exploatering (Svedin m.fl. 2016, 2022).

Forskningen dr begrinsad nir det giller vald i hbtqi-personers
nira relationer i Sverige

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) har tagit fram en rapport
som visar att forskningen ir begrinsad nir det giller partnervild mot
hbtqi-personer i Sverige. Den forskning som finns, tillsammans med
forskning fran frimst USA, pekar p8 att vildet mot hbtqi-personer i
nira relationer ir lika hogt eller hogre jimfért med vald i nira rela-
tioner 1 heterosexuella par. NCK:s rapport visar att vildet mot bi-
sexuella kvinnor ir sirskilt omfattande och att utlindska studier har
redovisat hdga siffror f6r partnervild mot transpersoner (NCK 2018,
Calton m.fl. 2016). NCK redovisar vidare att tidigare erfarenheter av
att utsittas for diskriminering kan hindra hbtqi-personer frin att soka
hjilp d& de utsitts for partnervald, sirskilt bland transpersoner. En
del valdsutsatta hbtgi-personer undviker ocks3 att séka hjilp, efter-
som de inte vill att andra ska {3 kinnedom om deras sexuella liggning
eller konsidentitet. Att skydds- och stoddtgirder f6r valdsutsatta dr
utformade efter frimst heterosexuella kvinnor gor att hbtqi-perso-
ner kan undvika att s6ka hjilp eftersom de upplever att de inte fir
relevant hjilp och stéd. Denna aspekt lyfts ocksd 1 stoédmaterial som
RFSL tagit fram. Fokus bor ligga pa att vissa grupper inte har samma
grad av stdd frén sambhillet, snarare in pd egenskaper hos gruppen.
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Att stéd enbart utformas fér en majoritetsgrupp riskerar att osynlig-
gora eller normalisera andra gruppers vildsutsatthet (RFSL 2018).

Liknande resultat finns i en avhandling frin Uppsala universitet
om lesbiska och queera personer utsatta for vald som visar att de
intervjuade personerna ofta var utsatta for psykiskt vald och kon-
trollerande beteende. Minga ginger hade de svirt att identifiera sig
som valdsutsatta. Detta eftersom deras erfarenheter av vild inte
stimde 6verens med den samhilleliga bilden av vild i nira relationer,
som ofta utgdr frin en heteronorm och med fokus pd fysiskt vald.
Detta paverkar sdvil hjilpsokande som de insatser som ges till mél-
gruppen. Bland annat visar studien att valdsutsattheten ofta inte
erkinns alls eller inte fullt ut, utifrdn normativa férestillningar om
hur v8ld och vildsutsatthet ser ut. I studien framkommer vidare att
de utsatta ofta sokt hyjilp indirekt. Det vill siga att de inte sokt stéd
for utsatthet for vald, utan f6r exempelvis dngest, stress eller depres-
sion. Detta visar vikten av att stilla frigor om erfarenheter av vild
inom hilso- och sjukvirden (Ovesen 2021).

4.2.2  Sarskilt om prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal

Prostitution innebir ett utnyttjande och de som utsitts f6r sexuell
exploatering, prostitution och minniskohandel for sexuella indamal
ir frimst kvinnor och flickor. En stor del av de som utnyttjas i Sverige
ir migranter. [ sirskilt utsatta eller sirbara grupper, exempelvis LVU-
placerade flickor och pojkar, transpersoner och personer med intel-
lektuella funktionsnedsittningar, ir det fler som har erfarenhet av
att utfora sexuella handlingar mot ersittning in i befolkningen i 6vrigt
(SOU 2023:97). Det ir framfér allt min som koper sex 1 Sverige. Det
framgdr av svil befolkningsstudier som intervjuer med de verksam-
heter som méter personer med erfarenheter av prostitution. Knappt
en av tio min uppgav i Folkhilsomyndighetens befolkningsstudie
frdn 2017 att de ndgon ging hade gett ersittning for sexuella tjinster
(Folkhilsomyndigheten 2019). Motsvarande siffra f6r kvinnor var
0,5 procent. Enligt Jimstilldhetsmyndighetens omfattningskartligg-
ning av prostitution och minniskohandel beskriver de verksamheter
och myndigheter som méter kdpare av sexuella tjinster att sexkdparna
ir en relativt heterogen grupp, dir individerna beskrivs som ett tvir-
snitt av den manliga befolkningen. En viss 6kning av yngre min som
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koper sexuella tjinster har uppfattats av polis och rittsvisendet
under senare dr (Jimstilldhetsmyndigheten 2021). Folkhilsomyn-
dighetens befolkningsstudie frin 2017 visar vidare att 1,5 procent av
kvinnor och 1 procent av min har tagit emot ersittning for sex.
I dldersgruppen 16-29 &r svarade 2,8 procent av kvinnorna och 1,8 pro-
cent av minnen att de ndgon ging har tagit emot ersittning for sex. Att
ta emot ersittning for sex var betydligt vanligare bland personer som
inte identifierade sig som heterosexuella, oavsett kén, dir motsvar-
ande andel var 7 procent. Samma studie visar att homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner ir mer utsatta for sexuella trakasserier och sexu-
ella 6vergrepp dn befolkningen generellt (Folkhilsomyndigheten
2019 5. 189-190).

Internet ir numera den vanligaste arenan f6r kontakt mellan dem
som soker och dem som erbjuder sex mot ersittning (Svedin m.1l.
2015).

Internationell forskning och rapporter frin Jimstilldhetsmyn-
digheten visar att personer med intellektuell funktionsnedsittning
16per en storre risk att utnyttjas i prostitution och minniskohandel
jamfort med 6vrig befolkning (se till exempel Jimstilldhetsmyndig-
heten 2021).

Jimstilldhetsmyndigheten har ett nationellt samordningsuppdrag
1 frigor som ror prostitution och mianniskohandel. Myndigheten pub-
licerar statistik frin regionkoordinatorerna, som arbetar mot prosti-
tution och minniskohandel i olika delar av landet. Det handlar om
personer som har kommit till regionkoordinatorernas kinnedom
och antas ha varit utsatta f6r mianniskohandel eller minniskoexploa-
tering. Under de senaste dren har antal identifierade individer vari-
erat mellan 300 och 500. Mérkertalet bedéms dock vara stort. Under
2022 fick regionkoordinatorerna kinnedom om 375 personer som
antogs ha varit utsatta f6r minniskohandel eller minniskoexploa-
tering, varav 174 {or sexuella indam3l. Av personerna var 276 vuxna
och 54 minderdriga medan 45 drenden registrerades med okind alder.
De flesta av dessa antogs vara vuxna. Av de identifierade var en klar
majoritet kvinnor. De fem mest identifierade ursprungslinderna var
Ruminien, Ukraina, Thailand, Bulgarien och Nigeria (Jimstilldhets-
myndigheten 2023d).

Polismyndigheten ir nationell rapportér i frigor som rér min-
niskohandel och limnar &rligen en ligesrapport till regeringen.
I ligesrapporten avseende 2022 framgir att minniskohandel i allt
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hogre utstrickning sker pd digitala plattformar. Polismyndigheten
konstaterar att det dr svdrt att uppskatta hur minga som utsitts for
minniskohandel. Under 2022 anmildes 87 brott rérande minnisko-
handel f6r sexuella indamal. Det vicktes inga dtal om minniskohandel
for sexuella indamdl under &ret. Samma 4r anmildes 184 brott som
gillde koppleri och 34 personer lagférdes f6r brottet. Under 2022 an-
mildes ocksd 1263 brott som gillde kép av sexuell tjanst och 132
brott som gillde utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
(Polismyndigheten 2023). I en annan rapport redovisar Polismyn-
digheten att minga kroppsvirdsverksamheter, sirskilt oseridsa thai-
massagesalonger runt om 1 Sverige, anvinds som tickmantel for
allvarlig kriminalitet med fokus pd prostitutionsverksamhet (Polis-
myndigheten 2023a).

4.2.3  Sarskilt om hedersrelaterat vald och fértryck

I Sverige har det sedan borjan av 2000-talet genomforts ett antal
olika undersékningar i syfte att ge en bild av hur utbrett det heders-
relaterade vldet och fértrycket dr. Det dr dock svirt att ge en enhet-
lig bild som nirmare beskriver omfattningen av hedersrelaterat vild
och fértryck i Sverige. Hedersrelaterat vild och fortryck mits pd olika
sitt och med olika mitmetoder, vilket innebir att resultaten inte ir
jimforbara. Det finns flera svdrigheter i att mita hur minga som ir
utsatta bland annat pd grund av att det ror sig om en sirskilt utsatt
grupp som ofta dr svér att nd med konventionella statistiska under-
sokningar och metoder. I detta avsnitt redovisas ett par av de storre
studier som har genomforts av myndigheter och inom forskning. De
kartliggningar som finns pd omrddet har framfor allt inriktats pd
barns och ungas utsatthet. Det finns {8 kartliggningar som visar hur
utsattheten ser ut hos vuxna, vilket dven har lyfts fram av tdigare
utredningar inom omridet (SOU 2014:49, SOU 2015:55).

Resultat frin studier som miter utsatthet for hedersrelaterat
vald och fortryck och anmilda brott

En av de forsta kartliggningarna som gjorts pd omrddet genomférdes
av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF, da
Ungdomsstyrelsen). Kartliggningen baserades p en enkit som gick
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ut till 6 000 barn och unga mellan 16 och 25 &r och tog sikte pd hur
mdinga som anser sig ha begrinsningar och villkor uppsatta i1 forhal-
lande till iktenskap och val av partner. I kartliggningen uppskattades
att cirka 70 000 barn och unga, flertalet kvinnor, har ett begrinsat
eller villkorat val nir det giller dktenskap och i forhéllande till val av
partner (MUCF 2009).

Ar 2008 genomfordes en enkitundersskning i Stockholms stad
som visade att 11 procent av flickorna tillhérde kategorin som lever
med hedersrelaterade normer och begrinsningar. Frigorna handlade
om ifall flickorna fick ha vinskapliga relationer med jimnriga pojkar
och om de férvintades f6lja andras vilja nir det giller vem de skulle
gifta sig med eller leva med i framtiden. Andra frigor handlade om de
hade restriktioner betriffande vanligt férekommande fritidsaktivi-
teter. Enkitstudien visade att majoriteten av den grupp som bedémdes
leva med hedersrelaterade normer och begrinsningar, svarade att de
har varit med om kontroll, krinkande behandling, hot och/eller vald
(7 %). Av de pojkar som deltog i studien var det 4 procent som
bedémdes leva i ett hedersrelaterat ssmmanhang och 3 procent som
hade utsatts for hot, vald eller krinkningar (Schlytter m. fl. 2009).

Vid Orebro universitet genomférdes 2017-2018 en kartliggning
av det hedersrelaterade vildets uttryck, former och mekanismer
bland ungdomar 1 drskurs nio 1 Stockholm, Géteborg och Malmo
(Baianstovu m.fl. 2019). Kartliggningen visade att mellan sju och nio
procent av ungdomarna som deltog 1 studien levde med hedersnormer
relaterade till v3ld, det vill siga att de var utsatta f6r sanktionerat kol-
lektivt vald. Vidare levde mellan 10 och 20 procent med hedersnormer
relaterade till oskuld, det vill siga att de levde med kontroll av sin
sexualitet. En kartliggning fr&n Uppsala visar att mellan 20 och 66 pro-
cent av flickor och mellan 10 och 35 procent av pojkar med utom-
nordiska forildrar férvintades vinta med sex tills efter giftermal
(Ghadimi & Gunnarsson 2019). I nimnda studier framkommer att
personer med funktionsnedsittningar ir sirskilt utsatta for heders-
relaterat vild och fortryck. Personer med intellektuell funktionsned-
sittning som utsitts f6r hedersrelaterat vald och fértyck ir en sirskilt
sdrbar grupp eftersom dessa ofta stir i en tydlig beroendestillning till
dem som utévar det (se dven SOU 2020:57). Ar 2014 inférdes brottet
iktenskapstving, som bestdr i att nigon genom olaga tving eller
utnyttjande av utsatt beligenhet f6rmar en person att gifta sig eller
ingd en dktenskapsliknande férbindelse (4 kap. 4 ¢ § brottsbalken).
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Med utnyttjande av utsatt beligenhet avses bland annat olika situa-
tioner dir girningspersonen utnyttjar att offret befinner sig 1 en
beroendestillning i férhillande till honom eller henne. Det kan
handla om personer med en psykisk eller intellektuell funktionsned-
sittning som kan utnyttjas for att f6rm3 dem att ingd ett dktenskap
(prop. 2013/14:208 s. 141).

Antalet studier och kartliggningar om hedersrelaterat vild och
fortryck mot unga hbtqi-personer ir mycket begrinsat. De studier
som finns visar att hbtqi-personer ir mycket utsatta. Bland annat
lyfts bristande kunskap bland yrkesverksamma som en faktor som
ytterligare 6kar utsattheten (NCK 2018). Det finns ett stort behov
av kunskap och forskning om hedersrelaterat vald och fértryck mot
unga hbtqi-personer.

Ar 2023 publicerades en rapport om hedersrelaterat vild och fér-
tryck bland ungdomar 1 Botkyrka kommun dir 635 elever 1 8rskurs
nio deltagit 1 en enkitstudie. Enkitstudien visade bland annat att
oskuldskrav och/eller oro f6r att ndgon annan ska bestimma ens fram-
tida dktenskapsval eller partner drabbar flickor (42 %), pojkar (21 %)
och ungdomar med annan kénsidentitet (44 %). Pojkar uppgav 1
storst utstrickning att de inte fir inleda en homosexuell relation for
familjen eller slikten. Enkitstudien visade ocksd en hog valdsutsatt-
het (Ghadimi & Sayfoor 2023).

Under 2022 anmildes totalt 43 brott rérande dktenskapstving
eller vilseledande till iktenskapsresa. Under samma &r inkom 72 an-
milningar som gillde barniktenskapsbrott (Brd 2023a).

Enligt preliminir statistik frdn Brd éver anmilda brott under 2023
inkom under &ret totalt 74 anmilningar gillande det nya brottet
hedersfortryck som infordes i brottsbalken 1 juni 2022 (se kapitel 3
avsnitt 3.7).

Eftersom hedersrelaterat vild och fértryck har tydliga kollektiv-
istiska inslag finns det ofta flera personer som utévar vildet och flera
utsatta personer. Vissa personer vixlar ocksd mellan att utéva vald
och att sjilv vara utsatt. I ovan nimnda kartliggningar i svenska stor-
stider framkom det tydligt att min dr 6verrepresenterade 1 att utdva
grovt, fysiskt vild medan flickor och kvinnor oftare stdr f6r psykiskt
vald och lindrigare fysiskt vild (Baianstovu m.fl. 2019).

Det kan konstateras att det behdvs mer forskning om hedersrela-
terat vald och fértryck. Forte lyfter att det behdvs forskning bland
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annat f6r att 6ka kunskapen om hur man kan arbeta evidensbaserat
for att forebygga och forhindra hedersvald (Forte 2022).

Elever som inte fir vilja sin framtida partner rapporterar ocksa
utsatthet for flera former av vild

De svenska kartliggningar av utsatthet f6r hedersvald som finns visar
att begrinsningar i ungdomars val av partner ir starkt relaterade till
olika former av v8ldsutsatthet (Forte 2022). En aktuell studie pd om-
riddet ir den regelbundna nationella undersokning av elevers erfaren-
het av vild och krinkningar som genomférs av Stiftelsen Allminna
Barnhuset. Den senaste kartliggningen 2022 omfattade 5 820 elever i
grundskolans &rskurs nio. I kartliggningen uppgav drygt tv procent
av de intervjuade eleverna att de inte fick vilja vem de skulle gifta sig
med eller leva tillsammans med som vuxen. I jimférelse med andra
elever ir det mer in dubbelt s& vanligt att elever 1 denna grupp
rapporterar valdsutsatthet. Elever som inte far vilja sin framtida part-
ner rapporterar ocksd utsatthet for flera former av vald (multiutsatt-
het) 1 betydligt hogre grad in andra elever (Jernbro, Landberg &
Thulin 2023).

Tillginglig statistik om bortforda barn och vuxna

Jimstilldhetsmyndigheten har efter ett regeringsuppdrag limnat
delrapporten Bortférda barn och unga (Jimstilldhetsmyndigheten
2022). I rapporten konstaterar myndigheten att det varje &r fors barn
och vuxna ut ur landet i syfte att utsittas for hedersrelaterat vild och
fortryck eller annat vald bland annat i form av barn- eller tvingsikten-
skap eller s& kallade uppfostringsresor. Det finns ocksa exempel p4 fall
dir barn forts utomlands f6r att familjer vill undvika att myndigheter
involveras i frigor som rér deras familj.

Exakt hur ménga barn och vuxna som férs utomlands varje &r ir
okint di det saknas sdvil nationella omfattningskartliggningar som
inrapporteringsfunktion avseende bortférda personer. Det finns dock
viss information att tillgd. Utrikesdepartementets konsulira och civil-
rittsliga enhet (UD-KC) fér statistik gillande konsulira drenden om
familjerelaterat tving som har inkommit till och hanterats av Utrikes-
forvaltningen. Dessa drenden omfattar personer som, 1 en heders-
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eller patriarkal kontext, har férts ut eller kvarhdlls av nirstiende 1
utlandet. Vid utgdngen av mars 2023 hade personerna i 36 av totalt
65 nyinkomna irenden under 2022 kunnat 4tervinda tll Sverige
(prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 5). Nigon kénsuppdelad statistik
finns inte tillginglig. Den absoluta majoriteten av drendena om
familjerelaterat tving som UD hanterar har koppling till linder 1
Mellanéstern och pd Afrikas horn (skr. 2021/22:267).

Det finns ocksg information om bortférda personer efter tva enkit-
studier som genomférts av det som nu ir Nationellt centrum fér
hedersrelaterat vild och fortryck (NCH) vid Linsstyrelsen Oster-
gotland. I den forsta enkitstudien som genomfoérdes 2020 uppgav 43
av 192 svarande kommuner att de hade kiinnedom om bortférda per-
soner i en hederskontext under 2019. Totalt rérde det sig om nistan
200 personer, varav 86 procent var barn (Linsstyrelsen Ostergdtland
2020). Ar 2023 publicerade Linsstyrelsen Ostergotland en uppfélj-
ande enkitstudie. Enkiten skickades till socialtjinst- respektive utbild-
ningsférvaltningen 1 samtliga kommuner i Sverige. Enkiterna besva-
rades av 55 procent av kommunerna. Resultatet visade att en dryg
femtedel av kommunerna hade kinnedom om bortférda personer
under 2022. Nio av tio kinda fall under 2022 rérde bortférda barn.
Av dessa kinde socialtjinsten till den utsattas situation innan bort-
forandet i sex av tio fall (Linsstyrelsen Ostergétland 2023).

Utsatthet for kdnsstympning i Sverige

Enligt lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor ir
alla typer av kénsstympning av flickor och kvinnor férbjudet i
Sverige. En person som har sitt hemvist 1 Sverige kan démas for brott
dven om ingreppet genomférs utomlands. Under 2022 inkom 35 an-
milningar gillande kénsstympning (Brd 2023a) och enligt preliminir
statistik’ frin Brd fér 2023 inkom 61 anmilningar om kénsstympning
under 2023. Socialstyrelsen har presenterat en uppskattning av antalet
flickor och kvinnor som kan ha utsatts fo6r kénsstympning och an-
talet flickor som riskerar att utsittas f6r konsstympning. Det dr svart
att ge exakta siffror nir det giller konsstympning och de presen-
terade siffrorna r dirfér ungefirliga. Socialstyrelsen uppskattar att
cirka 68 000 flickor och kvinnor 1 Sverige kan ha utsatts f6r kons-

? Officiell statistik {6r 2023 publiceras den 27 mars 2024.
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stympning. Socialstyrelsen uppskattar vidare att cirka 13 000-23 000
flickor riskerar att utsittas (Socialstyrelsen 2023a). Kartliggningen
om vald mot barn frin Allminna barnhuset visade att var tionde elev
kinde forvintningar att vara kdnsstympad eller omskuren. Det var
vanligast bland pojkar med utrikesfodd forilder. Nistan var tredje
pojke forvintades vara omskuren. Mer dn var tionde flicka med minst
en utrikesfodd forilder kinde férvintningar frin familjen eller slikten
om att vara kdnsstympad (Jernbro, Landberg & Thulin 2023).

Det finns i dag begrinsad kunskap om hur fler sdrbarhetsfaktorer
samvarierar kring kénsstympning. Myndigheten for delaktighet kon-
staterar till exempel 1 sin kartliggning frin 2023 att de inte kunnat
hitta nigon svensk forskning eller kunskap om funktionsnedsittning
och kénsstympning (Myndigheten for delaktighet 2023).
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5 Det nuvarande
jamstalldhetspolitiska delmalet

I detta kapitel ger vi en bakgrund till det nuvarande jimstilldhets-
politiska delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Del-
mélet omfattar dven hedersrelaterat vild och fértryck och prostitu-
tion och minniskohandel fér sexuella indamal. Vi redogér dven for
ett urval av férslag och skrivelser med koppling till det jimstilldhets-
politiska mélet. Kapitlet avslutas med en nordisk utblick.

5.1 Ett jamstalldhetspolitiskt delmal om vald
mot kvinnor

I den jamstilldhetspolitiska propositionen Olika p3 lika villkor lyftes
vald mot kvinnor for férsta gdngen som en egen jimstilldhetspolitisk
friga (prop. 1990/91:113). Propositionen inneholl dels ett forslag till
den jimstilldhetslag som sedan gillde fram till 2009 (den upphivdes
d& diskrimineringslagen tridde i kraft), dels flera forslag till dtgirder
for att motverka vald mot kvinnor. Det handlade bland annat om
fortbildning av berérda yrkesgrupper pé central, regional och lokal
nivd inom rittsvisendet liksom inom socialtjinsten samt hilso- och
sjukvdrden. Andra f6rslag var lokala och regionala utvecklingsarbeten
for att férbittra samarbetet mellan berérda aktoérer samt ekonomiskte
stdd till kvinnojourer. Regeringen framfoérde dven att dtgirder pd
ménga andra omriden 1 samhillet och inom ramen {6r jimstilldhets-
politiken har betydelse dven for detta omride. Regeringen menade
vidare att ett samhille dir den sneda arbets- och maktférdelningen
mellan kvinnor och min ir upphivd och dir det rider en jaimn kons-
férdelning inom alla omrdden ¢kar forutsittningarna f6r att komma
till ritta med olika former av sexuella 6vergrepp mot kvinnor.
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I propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147) for-
mulerades for férsta gdngen ett jimstilldhetspolitiskt delmél om vald
mot kvinnor: Frihet frin sexualiserat (konsrelaterat) vild. Ndgon nir-
mare beskrivning av vad som ingick 1 mélet gavs inte 1 propositionen.
Som bakgrund till varfér milet inférdes anforde dock regeringen
(prop. 1993/94:147 5. 17):

En av de allvarligaste bristerna nir det giller jimstilldhet mellan kvinnor
och min ir det utbredda vildet mot kvinnor. Det har ett nira samband
med maktférhillandet mellan kénen. Det finns ocks andra f6reteelser
1 samhillet som hinger nira samman med vildet mot kvinnor och som
pd ett liknande sitt dr uttryck f6r en obalans 1 detta maktférhallande:
prostitution, pornografi, incest och sexuella trakasserier pd arbetsplat-
serna. Den kvinnosyn som hir kommer till uttryck l3ter sig inte férenas
med samhillets jimstilldhetsmal.

I samma proposition angav regeringen att ett jimstilldhetsperspek-
tiv méste liggas pd alla politikomrdden, for att kunna uppnd de jim-
stilldhetspolitiska milen (jimstilldhetsintegrering). Regeringen redo-
visade ocksd en bild av utvecklingen vad giller vild mot kvinnor och
det pdgdende arbetet.

5.2 Jamstalldhetspolitiken i dag

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Jimstilld-
hetspolitiken handlar allts3 om att kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma méjligheter att leva sina liv pd det sitt de 6nskar
och ha samma maojligheter att piverka samhillet.

Regeringens jimstilldhetspolitik, som den beskrivs i den senaste
jamstilldhetspolitiska skrivelsen, tar sin utgingspunkt i en kunskap
och férstdelse om att kén och makt skapas och uppricthills struk-
turellt 1 alla delar av samhillet (skr. 2016/17:10). Maktbegreppet ir
centralt 1 jimstilldhetspolitiken och tar sikte pd bland annat kvin-
nors och mins inflytande, resurser och villkor, bide kvantitativt och
kvalitativt. De grundliggande sirdragen i ett kénsmaktssystem eller
genussystem handlar om en uppdelning 1 tvd kén samt en isirhall-
ning och segregering av dessa. Isirhllandet innebir att kvinnor och
min, och det som ses som kvinnligt respektive manligt, hélls isir och
ses som varandras motsatser. Denna segregering tar sig uttryck bade
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horisontellt, exempelvis genom att kvinnor och min finns inom olika
yrken och sektorer, och vertikalt, som ett hierarkiskt isirhllande dir
mannen/det manliga utgdr normen och virderas hégre. Jamstilld-
hetspolitiken strivar efter att férindra denna strukturella ordning
och de processer som resulterar 1 att kvinnor generellt har en svagare
social, ekonomisk och politisk position i samhillet in vad min har.
Mot bakgrund av regeringens beskrivning av de jimstilldhets-
politiska grunderna ir de nuvarande jimstilldhetspolitiska médlen
formulerade utifrdn grupperna kvinnor respektive min. Utdver det
overgripande mélet f6r jimstilldhetspolitiken finns sex delmal:

1. Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska
ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren f6r beslutsfattande.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma mojlig-
heter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilv-
stindighet livet ut.

3. Jimstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma mdjligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval
och personlig utveckling.

4. Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjlig-
heter att ge och {4 omsorg p lika villkor.

5. Jimstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsittning for en god hilsa och erbjudas vird och omsorg pd lika

villkor.

6. Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstilldhetspolitiken ir bred och ska integreras i regeringens sam-
lade arbete. Jimstilldhetsintegrering ir regeringens huvudsakliga
strategi, 1 kombination med sirskilda dtgirder, f6r att uppnd de jim-
stilldhetspolitiska médlen (prop. 2023/24:1). Jimstilldhetsintegrering
innebir att ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras 1 allt beslutsfatt-
ande 1 offentlig forvaltning. Det ska ske pd alla nivier och 1 alla steg 1
processer 1 alla verksamheter 1 syfte att uppnd méilen for jimstilld-
hetspolitiken (Rénnblom 2017). Regeringen har beslutat att Reger-
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ingskansliet ska jimstilldhetsintegrera sin verksamhet 2021-2025
(A2021/01442). Kénsuppdelad statistik, och analyser av sidan stati-
stik, dr grundliggande f6r arbetet med jimstilldhetsintegrering och
jaimstilldhetsbudgetering. Enligt regeringens beslut ska dirfor all indi-
vidbaserad statistik presenteras, kommenteras och analyseras efter kén
om det inte finns sirskilda skil mot detta (A2021/01442). Likas3 ska
all individbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kén om det
inte finns sirskilda skil mot detta enligt férordning (2001:100) om
den officiella statistiken. Regeringen har ocksd beslutat om ett utveck-
lingsprogram for att stirka myndigheternas arbete med jimstilldhets-
integrering, JiM (Jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter). Syftet ir
att utveckla arbetet sd att myndigheternas verksamheter bidrar till
att uppnd de jimstilldhetspolitiska méilen. Jimstilldhetsmyndig-
heten ska stédja de statliga myndigheterna i deras arbete.

5.3 Mans vald mot kvinnor som
jamstalldhetspolitiskt delmal

Det nuvarande jimstilldhetspolitiska delméilet om att mins vild mot
kvinnor ska upphéra presenterades férsta gingen 2006 1 proposi-
tionen Makt att forma samhillet och sitt eget liv — nya mél i jim-
stilldhetspolitiken (prop. 2005/06:155). Delmailet innehéller dven ett
andra led om att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Den d3 sittande regeringen indrade formuleringen av mailet till
mins vild mot kvinnor for att fortydliga att det oftast finns en man-
lig férovare bakom det vald som kvinnor utsitts fér. Detta moti-
verades utifrdn en grundliggande analys om att vildet bide ir ett
uttryck fér den maktordning som rider mellan kvinnor och min och
ett medel for att uppritthilla den. Av propositionen framgick att
jimstilldhetspolitikens ansvar giller mins vild mot kvinnor och att
de former av vild som faller utanfor jimstilldhetspolitikens ansvar
dirfor inte behandlas 1 propositionen, till exempel vald 1 samkénade
relationer (prop. 2005/06:155 s. 52).

Nista utredning som hade i uppdrag att se 6ver jaimstilldhetspoli-
tikens mil 6verlimnade sitt betinkande Makt att forma samhillet och
sitt eget liv — jamstilldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2015:86) till
regeringen 2015. Utredningen foreslog att mélet om att mins vald
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mot kvinnor ska upphéra skulle kvarstd. Skilet tll detta var for att
belysa att mins vdld mot kvinnor ir den yttersta konsekvensen av
det ojimstillda samhillet. Utredningen framfoérde vidare att det i
enskilda situationer finns fler forklaringar till varfér min utévar vald
mot kvinnor, men p§ ett strukturellt plan har vildet grund i det ojim-
stillda samhillet. Utredningen menade vidare att det finns en stark
koppling mellan acceptansen fér en traditionell maskulinitet och
mins vildsutévande.

Ar 2016 limnade regeringen den jimstilldhetspolitiska skrivelsen
Makt, m3l och myndighet — feministisk politik fér en jimstilld fram-
tid (skr. 2016/17:10) till riksdagen. Av skrivelsen framgdr att mins
vald mot kvinnor ir ett allvarligt och omfattande samhillsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och att det ir den
yttersta konsekvensen av den maktobalans som rider mellan kvinnor
och min. Av skrivelsen framgdr att delmélet fortsatt ska vara att mins
vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma ritt och mgjlighet till kroppslig integritet. Skilen
till m&lformuleringen var bland annat att det vild som kvinnor gene-
rellt utsitts for skiljer sig pd flera sitt frén det vild som min generellt
utsitts for, till exempel nir det giller typ av vild, plats och relation
till forovare. Valdet ser ocksd annorlunda ut sett ur ett livscykel-
perspektiv. Kvinnor utsitts i stérre omfattning for sexuellt vild och
grovt vald 1 nira relation jimfért med min. Min utsitts 1 storre
utstrickning dn kvinnor for vald 1 offentliga miljder av personer de
inte har en nira relation till. Av skrivelsen framgir ocks3 att det ir
viktigt att synliggéra att det oftast finns en férévare som ir en man
bakom det vald som flickor och kvinnor utsitts fér. Vidare framgr
att forestillningar om kdn, makt och sexualitet har en grundliggande
betydelse for alla former av mins vild mot kvinnor, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal. Vidare framgar 1 skrivelsen att det finns ett sam-
band mellan olika vildsyttringar som misshandel, vildtikt, heders-
relaterat vald, prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal
och att det dirfér dr viktigt att arbetet med delmélet hills samman.
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5.3.1 Delmalets omfattning

Delmélet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive
sexuellt, vild och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor.
Delmaélet omfattar vidare hedersrelaterat vild och fortryck samt pro-
stitution och minniskohandel for sexuella indam3l. Det andra ledet
1 delmilet om kroppslig integritet handlar om kvinnors och flickors
ritt och mojlighet att bestimma &ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. Delmdlet omfattar ocksd mins och pojkars vildsut-
satthet och kroppsliga integritet. Vidare omfattas att motverka kom-
mersialisering och exploatering av kvinnokroppen, i medier, porno-
grafi och reklam som syftar till att reproducera férestillningar om
kvinnors underordning (skr. 2016/17:10).

Enligt den jimstilldhetspolitiska skrivelsen har delm&let om mins
vild mot kvinnor dven en stark koppling till nirliggande former av
vld sdsom vild 1 samkénade relationer och vald mot barn.

I Sverige lyftes frigan om hedersrelaterat vald och fértryck senare
in 6vriga former av mins vild mot kvinnor. Det skedde under 1990-
talet och 2000-talet nir enskilda flickor, kvinnor och ideella orga-
nisationer borjade belysa frigan och behovet for samhillet att erkinna
problemet (SOU 2015:55).

Nir regeringen forsta gdngen 2006 presenterade delmélet om att
mins vild mot kvinnor ska upphéra framgick att ”s.k. hedersrela-
terat vdld” omfattas av milet (prop. 2005/06:155). Huvudansvaret
for fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck l3g vid denna tid
hos integrationspolitiken. Det var Justitiedepartementets integra-
tionsenhet som genomférde ett dtgirdsprogram for att motverka
hedersrelaterat vald fér perioden 2003-2007. Regeringen avsatte dd
180 miljoner kronor f6r skyddat boende och andra insatser f6r ung-
domar som riskerade att utsittas for s& kallat hedersrelaterat vald
(SOU 2005:66 s. 550). Frigor som ror hedersrelaterat vild och for-
tryck hor sedan 2007 huvudsakligen tll jimstilldhetspolitiken
(SOU 2015:86 5. 236). Nir regeringen 2007 presenterade handlings-
planen f6r att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkénade relationer, hanterades den inom
ramen for jimstilldhetspolitiken (skr. 2007/08:39). I handlingsplanen
konstaterade regeringen bland annat att hedersrelaterat vald och for-
tryck, liksom mins vild mot kvinnor generellt, har sin grund 1 kon, makt,
sexualitet och kulturella forestillningar om dessa (skr. 2007/08:39 s. 12).
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5.3.2  Nérliggande valdsyttringar ska inte inga i malet enligt
tidigare utredningar

Tidigare utredningar pd omridet har framfort att kvinnors vld mot
min och vild i samkénade relationer inte primirt dr en friga f6r jim-
stilldhetspolitiken, som syftar till att skapa ett jimstillt samhille dir
kvinnor och min som grupper ir jimlika. Den bakomliggande ana-
lysen dr att mins vild mot kvinnor ir ett uttryck for, och ett sitt att
uppritthilla, en ojimlik maktrelation mellan kénen, dir min ir ver-
ordnade och kvinnor underordnade. En sidan bakomliggande analys
kan inte direkt 6verforas till vild inom samkénade relationer och sir-
skilt inte kvinnors vdld mot min 1 nira relationer enligt betinkandet
Makt att forma samhillet och sitt eget liv — jimstilldhetspolitiken
mot nya mal (SOU 2005:66).

I en utredning som presenterades 2015 och som sig 6ver de jim-
stilldhetspolitiska mélen framgar att delmélet om att mins vild mot
kvinnor ska upphéra omfattar vildsyttringar som primirt har sin
grund i maktrelationen mellan kvinnor och min. Utredningen fram-
for att vald utdvas dven 1 samkonade relationer och 1 andra nira rela-
tioner och att det finns fler nirliggande valdsyttringar, vilka det ir
en lika angeligen uppgift f6r samhillet att kraftfullt bekimpa. Ut-
ifrdn politikens organisering finns det évergripande samordnings-
ansvaret for dessa nirliggande vildsyttringar dock inom ramen fér
andra utgiftsomriden med egna politiska mil och strategier
(SOU 2015:86).

Aven i betinkandet Nationell strategi mot mins vild mot kvin-
nor och hedersrelaterat v3ld och fortryck (SOU 2015:55) framgér
att vald 1 hbtqi-relationer inte ingdr inom jimstilldhetspolitiken, efter-
som dess uppgift ir att verka for en jimlik relation mellan kvinnor och
min som grupper och att jimstilldhetspolitikens ansvar dirfor giller
det vdld som min utsitter kvinnor f6r (SOU 2015:55 s. 47).

I betinkandet Makt att forma sambhillet och sitt eget liv — jim-
stilldhetspolitiken mot nya mil (SOU 2005:66) gér utredningen
bedémningen att det bor 6vervigas att tillskapa ett eget politik-
omréde eller en sirskild samordningsfunktion fér regeringens poli-
tik rérande vald 1 vid mening, inte enbart mins vild mot kvinnor.
Detta eftersom vald ir en tvirsektoriell friga i regeringens politik.
Vidare framférs att frigan har vuxit i omfattning och dven former av
vild som inte primirt kan hirledas ur en jimstilldhetsproblematik
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forvintas hanteras inom jimstilldhetspolitiken. Jimstilldhetspoli-
tiken bér dock enligt utredningen fortsittningsvis ha kvar ett eget
mél rérande mins vild mot kvinnor och fungera initierande och pé-
drivande 1 dessa frigor (SOU 2005:66 s. 421). Ndgon sddan samord-
ningsfunktion har inte utretts vidare eller inforts.

5.3.3  Nationell strategi for att férebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor

I den jimstilldhetspolitiska skrivelsen presenterades den nu gillande
tiodriga nationella strategin f6r att férebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor (hirefter den nationella strategin). Strategin ir en del i1
Sveriges arbete med att leva upp till sina dtaganden 1 Istanbulkonven-
tionen (skr. 2016/17:10). Den nationella strategin tog avstamp 1 for-
slag frdn Utredningen som ska foresl3 en nationell strategi mot mins
vald mot kvinnor (SOU 2015:55).

Av den nationella strategin framgar att den motsvarar det jim-
stilldhetspolitiska delmélet och inbegriper dven hedersrelaterat vald
och fértryck med skiftande uttryck sdsom kénsstympning och tvings-
iktenskap. Vidare framgdr det i skrivelsen att det 1 genomférandet av
strategin dr nodvindigt att genomgdende beakta den betydelse heders-
normer kan ha f6r sdvil vildsutévare som valdsutsatta (skr. 2016/17:10
s. 114, 117). Sddant vild som huvudsakligen, men inte uteslutande,
utévas av min mot kvinnor omfattas i sin helhet av den nationella
strategin. Den nationella strategin uppmirksammar att iven min
och pojkar kan vara utsatta f6r vald frin nirstdende, inklusive heders-
relaterat vild och fértryck, samt prostitution och minniskohandel fér
sexuella indam4l. Nir det giller vild frén nirstiende inklusive heders-
relaterat vald och fértryck, sexualbrott samt prostitution och min-
niskohandel for sexuella indamédl syftar insatser inom strategin till
att dven motverka mins och pojkars utsatthet for vald respektive
kvinnors och flickors utévande av vild. Den nationella strategin om-
fattar 1 samtliga delar hbtg-personers utsatthet for vald i nira rela-
tioner samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamil
(skr. 2016/17:10).

Den nationella strategin har fyra politiska milsittningar som
pekar ut riktningen och som ska vara strategiskt vigledande f6r sam-
hillets utformande av insatser. De fyra mélsittningarna ir:
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o ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild,

o forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for valds-
utsatta kvinnor och barn,

o effektivare brottsbekimpning, samt

o forbittrad kunskap och metodutveckling.

Utover de fyra prioriterade mélsittningarna ir en viktig utgéngs-
punkt for strategiarbetet att vld ska forebyggas med fokus pa valds-
utdvare och maskulinitetsnormer samt att sambhillets insatser bor
utformas med sirskild hinsyn till:

e storre uppmirksamhet pd flickors och unga kvinnors utsatthet
for vald,

e flera livssituationer och omstindigheter kan innebira sirskild
sirbarhet,

e funktionshinderperspektiv,

e barnets ritt och barnets bista,

e hbtqi-personers rittigheter,

e forbittrad samverkan och styrning samt

o kunskapsbaserat arbete.

Syftet med den nationella strategin var att bidra till en mer samord-
nad och tydlig styrning av omradet. Till exempel har Jimstilldhets-
myndigheten, som bildades 2018, i uppdrag att stédja genomfoérandet
och att f6lja utvecklingen pd nationell niva. Inférandet av strategin
innebar ocks3 att linsstyrelsernas roll som regional samordnare for-
tydligades. Linsstyrelserna ska vara navet i genomférandet av stra-
tegin pa regional niva (skr. 2016/17:10s. 110, 124-125). Linsstyrelser-
nas uppdrag, som omfattar hela det sjitte delmilet, permanentades
2022 d3 foérordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete
mot mins vald mot kvinnor bérjade gilla. Med den nationella stra-
tegin och Jimstilldhetsmyndighetens inrittande tillkom en tyd-
ligare organisation och férvaltningsstruktur fér arbetet avseende det
sjitte delmdlet. Statskontoret har bedémt att den nationella strategin
och de regeringsuppdrag som myndigheter har fitt inom omridet
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har bidragit till ett mer aktivt arbete hos myndigheterna och ¢kad
samverkan (Statskontoret 2021).

Inom ramen f6r den nationella strategin har regeringen presen-
terat tva dtgirdsprogram for perioderna 2017-2020 och 2021-2023.

Under 2018-2021 férdelades dver 90 procent av medlen pd an-
slaget 3:1 sirskilda jimstilldhetsdtgirder till insatser f6r att nd resul-
tat inom det sjitte delmilet (prop.2022/23:1 s.44). Regeringen
aviserade i budgeten for 2022 att medel skulle tillforas permanent f6r
arbetet med att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. Frin och med 2024 permanentas
medlen pd en nivd av 300 miljoner kronor per &r, for att dtgirderna
ska vara ldngsiktiga och fér att aktdrerna inom omrddet bittre ska
kunna planera sin verksamhet (prop.2021/22:1). Den nuvarande
regeringen har ocksd i budgetpropositionen fér 2023 avsatt per-
manenta medel {6r arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck.
Det handlar om 50 miljoner kronor per ar for att forstirka det fore-
byggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. I budget-
propositionen fér 2024 har regeringen ocksd presenterat ett bud-
getforslag om att 6ka anslaget 2024 med 50 miljoner kronor genom
ett tredrigt tillskott till arbetet att férebygga och bekimpa heders-
relaterat vild och fortryck, kénsrelaterat vald och prostitution och
minniskohandel med mera (prop. 2023/24:1).

Sirskilda program och handlingsplaner

Vid sidan av den nationella strategin och dess atgirdsprogram har
regeringen beslutat om ett antal sirskilda program och handlingsplaner
inom omridet. Dessa planer bidrar till genomférandet av den natio-
nella strategin och dess méilsittningar.

Ar 2018 beslutades om en sirskild handlingsplan mot prosti-
tution och minniskohandel. Syftet var att férebygga och motverka
prostitution och minniskohandel {6r alla indamal samt f6r att bidra
till ett bittre skydd och stod f6r personer som ir utsatta f6r min-
niskohandel (Socialdepartementet 2018).

En handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor be-
slutades 2018. Syftet med handlingsplanen ir att f6rebygga och mot-
verka konsstympning av flickor och kvinnor samt férbittra stodet
till utsatta for att pd sd sitt bidra till att uppfylla de mal som reger-
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ingen faststillt for jimstilldhetspolitiken, barnrittspolitiken och
ungdomspolitiken samt har anslutit sig till genom Agenda 2030
(Socialdepartementet 2018a).

Sedan 2022 finns ett nationellt vildsforebyggande program pd om-
ridet mins vild mot kvinnor. Programmet bestdr av flera insatser pd
samtliga preventionsnivier och syftar till att stirka det valdsforebygg-
ande arbetet inom ramen fér den nationella strategin. Atgirder for
att stirka utvirdering och uppféljning, vildsférebyggande arbete i
skola och ett nytt statsbidrag for visst vildsférebyggande arbete dr
exempel pd insatser inom ramen fér programmet.

5.4 Tidigare férslag om ett nytt folkhdlsomal
om frihet fran vald

Ar 2014 limnade den divarande nationella samordnaren mot vald i
nira relationer sitt slutbetinkande V3ald i nira relationer — en folk-
hilsofrdga (SOU 2014:49). I betinkandet foreslog samordnaren ett
nytt folkhilsomal: Frihet frin vald i nira relationer. Mélet var enligt
forslaget tinket att forstirka det jimstilldhetspolitiska médlet om att
mins vild mot kvinnor ska upphora. Enligt forslaget skulle arbetet
mot vald 1 nira relationer ingd som en del av arbetet med alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfrigor (ANDT). I betinkandet lyfts
flera argument fér att ha ett nytt folkhidlsomdl om frihet frdn vild i
nira relationer, bland annat att ett tydligt folkhilsoperspektiv skulle
oka fokus pd det preventiva arbetet vilket ir av stor betydelse fér att
minska valdet. Vidare framférdes att ett sddant mél skulle bidra till
att 5ka medvetenheten om véld 1 nira relationer hos alla som arbetar
for att frimja minniskors hilsa, utveckling och vilbefinnande. I be-
tinkandet lyfts flera skal till att koppla arbetet mot vald i nira rela-
tioner till ANDT-arbetet, till exempel att det finns en stark koppling
mellan vild och alkohol och/eller narkotika samt att flera social-
tjinster arbetar parallellt med dessa frigor.

Ar 2018 presenterade regeringen sitt forslag till nya milomraden
for folkhilsopolitiken (prop. 2017/18:249). Bland de nu gillande mal-
omrédena finns inte ett specifikt m3l om vald 1 nira relationer. Dir-
emot framgdr att de lagstadgade diskrimineringsgrunderna, diribland
kén och konsoverskridande identitet eller uttryck ska genomsyra
och bevakas i det nationella, regionala och lokala folkhilsoarbetet.
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De jimstilldhetspolitiska delmalen om jimstilld hilsa och att mins
vald mot kvinnor ska upphéra nimns ocks? specifikt.

5.5 Férslag om en strategi om vald mot barn

Betinkandet En uppvixt fri frdn vild (SOU 2022:70) limnades 2022.
I betinkandet foreslds en nationell strategi for att forebygga och be-
kimpa vald mot barn. Forslaget till strategi omfattar alla olika former
av vild som barn kan utsittas f6r, oavsett var vildet utovas eller av
vem. Vidare foresldr utredaren att strategin ska ha en 6vergripande
mélsittning samt fem lingsiktiga mdl som anger riktningen for
arbetet under strategiperioden. Betinkandet innehillet ocks3 ett for-
slag pd organisation f6r genomférande, kunskapsutveckling och upp-
foljning. En utgdngspunkt i utredningen ir att vdld mot barn ska ses
som en folkhilsofrdga. Bland annat foreslds att Folkhilsomyndig-
heten ska ges sirskilt ansvar for att stddja, samordna och félja upp
genomférandet av strategin. Forslaget bereds just nu inom Reger-
ingskansliet.

Betinkandet med forslaget till en nationell strategi for att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn har flera kopplingar till det sjitte
jimstilldhetspolitiska delmélet och den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, vilket vi kommer
att dterkomma till och behandla nirmare 1 vrt slutbetinkande.

5.6 Nationellt brottsforebyggande program

I skrivelsen Tillsammans mot brott presenterade regeringen ett natio-
nellt brottsférebyggande program 2017 (skr. 2016/17:126) Pro-
grammet syftar till att skapa forutsitiningar for ett strukturerat och
lingsiktigt brottsférebyggande arbete 1 hela samhillet. T skrivelsen
presenterar regeringen mélsittningar f6r det brottstérebyggande arbe-
tet som ska bidra till det 6vergripande mélet f6r kriminalpolitiken, som
ir att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Vidare beskriver
regeringen att ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras 1 allt brotts-
forebyggande arbete. Kunskap om destruktiva maskulinitetsnormer ir
viktiga att ta tillvara och sprida, sirskilt gillande férebyggande arbete
avseende vildsbrott, sexualbrott och minniskohandel f6r sexuella
indamil. Det finns ocksd en sirskild malsittning om att utveckla
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effektiva férebyggande metoder for behandling av vildsutévare. Skri-
velsen fokuserar inte pd enskilda brottstyper 1 férst hand och kom-
pletterar pd sd sitt de sirskilda strategier som fokuserar pd specifika
samhillsproblem, som exempelvis den nationella strategin fér att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (skr. 2016/17:126 s. 7).

5.7 Nordisk utblick

I foljande avsnitt ger vi en Svergripande bild av hur Danmark
Finland, Island och Norge har valt att organisera sitt arbete mot véld.
Vi har sirskilt fokus pd de mél som de har satt upp fér arbetet. I vart
slutbetinkande dterkommer vi med exempel pd hur arbetet 1 de
nordiska linderna bedrivs 1 storre detal;.

5.7.1 Danmark

Danmark ratificerade Istanbulkonventionen 2014. Den danska reger-
ingen har utifrdn det tagit initiativ inom flera olika omraden.

Den danska jimstilldhetspolitiken

Den danska regeringen tar drligen fram en redogérelse och hand-
lingsplan f6r jaimstilldhetsarbetet. Av den senaste publikationen fram-
gir att jimstilldhetspolitiken utgr fran visionen att regeringen dnskar
ett vilfirdssamhille dir det finns reellt lika mojligheter f6r kvinnor
och min, dir ingen utsitts fér diskriminering och dir det finns plats
for olikheter. Utifrin denna vision har regeringen formulerat fyra
mal. Av sirskilt intresse f6r var utredning ir milet om frihet och lika
rittigheter for alla. Milet har tre delm3l:

e att frimja jimstilldhet bland invandrare och flyktingar

e att bekidmpa kénsbaserat vild och 6évergrepp

e att bekimpa minniskohandel.

I redogorelsen framgir att bdde kvinnor och min utsitts f6r vild

frin en partner eller fére detta partner, att fler kvinnor utsitts for
partner p
grovt eller psykiskt partnervild (partnervold). Partnermord (partner-
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drab) ir den enskilt storsta typen av mord 1 Danmark och majoriteten
av offren ir kvinnor (Danska Digitaliserings og ligestillingsmini-
steriet 2023).

Handlingsplaner mot vald

Regeringen arbetar mer specifikt med vald 1 sirskilda handlingsplaner.
Sedan 2002 har det funnits sidana sirskilda planer for att motverka
vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer. Handlingsplanerna an-
vinds for att sitta fokus pa sirskilda omriden eller malgrupper och
for att testa nya initiativ. Ansvaret vilar pd en tvirministeriell arbets-
grupp som ldpande har kontakt med experter och civilsamhilles-
organisationer. Handlingsplanerna fungerar som komplement till
permanenta férebyggande och stddjande insatser inom social- och
sundhetssystemet och rittssystemet. I de permanenta insatserna ir
aktorer fran staten, regionerna, kommunerna samt frin frivillig- och
intresseorganisationer involverade (Danska Udenrigsministeriet 2019).

I den senaste handlingsplanen (Danska Regeringen 2023) tar
regeringen avstamp i tre huvudsakliga omriden:

e vald ir ett samhillsproblem — koordinering och tidig upptickt,

o dtgirder miste vidtas — tidig och effektiv insats, och

o vildscirkeln ska brytas — stérre fokus pd vildsutdvaren.

Inom ramen fér dessa omrdden tar regeringen 26 initiativ, alltifrin
att 6ka stod till olika organisationers arbete till att dndra lagstift-

ningen om kriscenter for vdldsutsatta min och att identifiera valds-
utsatta kvinnor frdn etniska minoriteter inom hilso- och sjukvirden.

5.7.2 Finland

Finska regeringen bedriver sitt arbete mot vald genom flera olika
dtgirder. Finland ratificerade Istanbulkonventionen 2015.
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Justitiedepartementet har utarbetat ett bekimpningsprogram

Med utgdngspunket i sitt regeringsprogram for perioden 2019-2023
uppdrog den forra regeringen &t justitieministeriet att tillsitta en
forvaltningsoévergripande arbetsgrupp. Arbetsgruppen beredde ett
bekimpningsprogram som gillde 2020-2023. Programmet inneholl
32 stgirder som skulle genomféras under perioden. Atgirderna
grupperades under rubrikerna:

o Oka medvetenheten om vild mot kvinnor

e Utbildning av yrkespersoner

e Myndighetsanvisningar

e Program f6r férovare av vald 1 nira relationer
e Strukturer och regional samordning

e Undersdékningar och utredningar.

Tvd exempel pd dtgirder ir specialutbildningar av personal inom
polis, 8klagare, domare och rittsbitriden samt ett projekt som upp-
muntrar finska spelstudior som utvecklar dataspel att gora kons-
rollerna i spelen och spelens virldsbild mer mingsidiga. Ytterligare
ett exempel ir en handbok fér yrkespersoner som arbetar med barn
kompletterats med anvisningar om hedersrelaterat vild och fortryck.
Samtliga dtgirder tog sin utgdngspunkt i GREVIO:s rekommenda-
tioner efter den utvirdering som genomférdes 2018 (Europarddet
2019b). I bekimpningsprogrammet anges denna utgingspunkt under
respektive dtgird tillsammans med vilken aktér som dr ansvarig, under
vilken period som &tgirden skulle genomféras samt information om
budget och uppfoljning. Totalt stod 400 000 euro per ar till férfogande.

I sin slutrapport konstaterade regeringen att genomforandet av
bekimpningsprogrammet fungerat vil. Utéver slutrapporten genom-
fors en extern utvirdering av programmets effekter (Finska justitie-
ministeriet 2023 [himtad 2023-12-14]).
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Den nuvarande regeringen 1 Finland adresserar flera vildsfrigor i
sitt regeringsprogram fér perioden 2023-2027. Nigra exempel pd
dtgirder dr

¢ att motverka vdld mot kvinnor genom att stirka det fé6rbyggande
arbetet och férmdgan att identifiera vildet hos myndigheter, 1
kommunerna och vilfirdsomriden

e att 6ka kapaciteten att identifiera och ingripa vid vild mot pojkar
och min

e att stirka forebyggande arbete och identifiering av familjevild
och véld 1 nira relationer i synnerhet hos myndigheter, kom-
muner och vilfirdsomriden

e att stirka tillgdngen till skyddshem och krisstéd for valdtikes-
offer

e att hedersrelaterat vild ska identifieras och motverkas.

Na&gra av dtgirderna har redan inletts medan andra planeras under
mandatperioden. Nigot sirskilt samlat 8tgirdsprogram liknande det
bekimpningsprogram som beskrivits ovan har inte publicerats dnnu
(Finska regeringen 2023 [himtad 2023-12-14]).

Kommissionen f6r bekimpning av vild mot kvinnor

For att genomfora Istanbulkonventionens regler har den finska reger-
ingen inrittat en kommission fér bekimpning av vild i hemmet,
NAPE. Denna styrs genom en férordning som tridde i kraft den
1 januari 2017 (Statsridets forordning om kommissionen for be-
kimpning av vild mot kvinnor och av vdld i hemmet, 1008/2016).
Kommissionen ir en del av Social- och hilsovirdsministeriet. Arbetet
utgdr frin sirskilda genomférandeplaner som pekar ut prioriterade
dtgirder. Den senaste planen (Finska Social- och hilsovirdsmini-
steriet 2022) utgdr frdin GREVIO:s utvirdering.

Planen genomsyras av tre huvudmal. Syftet med huvudmalen ir
att stirka:

o konsperspektivet och intersektionaliteten i det nationella genom-
férandet av Istanbulkonventionen fér att férebygga och bekimpa
véld mot kvinnor
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o det tviradministrativa och mingprofessionella samarbetet for att
forebygga och bekimpa vild mot kvinnor och vild i hemmet pd
alla nivier

e identifieringen av vild mot kvinnor och vild i hemmet och in-
gripandet 1 vildet.

En barndom utan vild

Det finns en s kallad helhetsitgird som syftar till att forebygga vald
mot barn under 18 ir, med benimningen En barndom utan vald.
Planen avser perioden 2018 till 2025 och omfattar psykiskt, fysiskt
och sexuellt vild. Den styrs och f6ljs upp av styrgrupp som ir tillsatt
av Institutet for hilsa och vilfird (Finska social och hilsovards-
ministeriet 2024, [himtad 2024-02-14]). En &tgirdsplan finns fram-
tagen for arbetet under 2020-2025 som samlar de nationella milen
och riktlinjerna for arbetet med att férebygga vild mot barn, tidig
identifiering av vald och hinvisning till stdd och hjilp. Atgirdspla-
nen ir en del 1 arbetet utifrdn bland annat Istanbulkonventionen och
Lanzarotekonventionen. Totalt omfattar planen 93 3tgirder, kopp-
lade till 10 milomrdden (Finska social- och hilsoministeriet 2021).

5.7.3 Island
Den islindska regeringen har ett jimstilldhetsperspektiv

Den islindska koalitionsregeringen har tagit fram en gemensam platt-
form med politiska ml. I plattformen framgar att beslutsfattande ska
utgd frén ett jimstilldhetsperspektiv. Det framgir vidare att den
islindska regeringen kommer att fortsitta sina dtgirder for att be-
kimpa konsrelaterat vild, bland annat genom att 6ka det forebygg-
ande arbetet (Islindska regeringen 2021).
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Handlingsplaner mot vild

Island har i tilligg flera handlingsplaner som handlar om kénsrela-
terat vald.

Ar 2020 antog den islindska riksdagen en handlingsplan om fore-
byggande 4tgirder mot sexuellt och kénsrelaterat vild och tra-
kasserier riktad till barn och unga. Handlingsplanen giller {f6r dren
2021-2025. Planen baseras pd internationella dtagandet inklusive
dtaganden om att vdld mot kvinnor och barn ska upphéra. De fore-
byggande &tgirderna ir inriktade pd skolan och barns och ungas fri-
tidsverksamheter. Bland annat har en webbsida tagits fram som inne-
haller utbildningsmaterial {6r att forebygga sexuellt och konsrelaterat
vald.

I juni 2022 antogs en nationell handlingsplan om invandring (2022—
2025). En av dtgirderna 1 handlingsplanen handlar om att sikerstilla
att sdvil vildsutsatta som vildsutdvare av utlindsk bakgrund ska veta
vilket stéd och skydd som finns att tillgd. Det handlar om att 1 arbetet
for att erbjuda skydd och stéd ta hinsyn till att inte alla forstdr in-
formation pd islindska eller engelska, samt att ta sirskild hinsyn till
barn.

I juni 2022 antogs ocksd en handlingsplan om hbtqi-personers
rittigheter. Det r den forsta handlingsplanen som ir specifikt in-
riktad mot hbtgi-personer. Den inkluderar bland annat dtgirder for
att 6ka kunskapen om vild i hbtqi-personers nira relationer och vald
i familjen samt hur det effektivt kan bekimpas (Islindska Regerings-
kansliet 2024).

I mars 2023 publicerades en handlingsplan om hur sexualbrott
ska hanteras (2023-2025). Handlingsplanen tar hinsyn till rekom-
mendationer frin GREVIO och syftar till att férbittra hanteringen
av sexualbrott 1 rittsvisendet. Det handlar bland annat om att korta
handliggningstiden for sexualbrott och att 6ka antalet personer som
arbetar heltid med att utreda sexualbrott. Ett ytterligare syfte ir att
oka stodet for de som utsatts for sexualbrott.

5.7.4 Norge

I Norge pigir arbete inom flera olika omrdden fér att stirka jim-
stilldheten. Norge ratificerade Istanbulkonventionen 2017. Den
norska regeringen har tagit flera initiativ under de senaste &ren.
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Den norska jimstilldhetspolitiken

Den norska regeringskoalitionen har lagt fram en inriktning for sitt
arbete 1 den si kallade Hurudalsplattformen. Plattformen giller for
perioden 2021-2025. Av denna framgir att regeringen ska féra en
offensiv jimstilldhetspolitik som gor att alla inkluderas i samhiillet,
oavsett kon, sexuell liggning, funktionshinder och etnicitet.

Vidare framgdr av plattformen att integrationspolitiken ska frimja
jaimstilldhet och bekimpa negativ social kontroll (se iven nedan
under rubriken Arbete mot hedersrelaterat vild). Det ska bland annat
ske genom att stirka lokalsamhillets och civilsamhillets roll, 6ka
kompetensen kring hedersfrigor i1 polisdistrikten, men ocksd genom
virdering av lagindringar.

En jimstilldhetsstrategi

I augusti 2023 beslutade den norska regeringen att inleda arbetet
med att ta fram en strategi f6r jimstilldhet (Norska Kultur- och
likestillingsdepartementet 2023). Detta kommer att bli den férsta
jimstilldhetsstrategin ndgonsin i1 Norge. Strategin ska fokusera pd

o ckonomisk sjilvstindighet och jimstillt arbetsliv

e ectt samhille utan vald, sexuella trakasserier och trakasserier pd
internet

o frihet frin negativ social kontroll och hedersrelaterat vild

e bittre kvinnohilsa

jamstilldhet f6r min.

Strategin ir tinkt att inneh8lla konkreta dtgirder inom flera politik-
omrdden och ska vara klar under 2024.

Arbete mot hedersrelaterat vild

Av budgetpropositionen f6r budgetdret 2023 (Norska regeringens
proposition 2022) framgdr att negativ social kontroll och heders-
relaterat v3ld ses som ett hinder for den enskilde for att leva ett fritt
och tryggt liv. Det kan gilla ritten ull att fatta sjilvstindiga beslut
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om utbildning, arbete och dktenskap. Det hindrar dven fullt deltag-
ande i samhillslivet och jimstilldheten. Det pigir dirfor en om-
fattande satsning mot negativ social kontroll, hedersrelaterat vild,
tvingsiktenskap och kénsstympning.

Arbetet sker bland annat genom en handlingsplan mot social kon-
troll och hedersrelaterat vild (Norska Kunnskapsdepartementet 2021).
Handlingsplanen har fokus pd insatser f6r nyanlinda flyktingar och
invandrare, kunskap och kompetens for heltickande stod, stirke rites-
visende for utsatta personer, att forebygga ofrivilliga utlandsvistel-
ser och internationellt samarbete. Handlingsplanen 16per ut 2024.
Den norska regeringen har beslutat att ligga fram en ny handlings-
plan f6r perioden 2025-2028 for att stirka insatsen ytterligare. Dess-
utom ska arbetet mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vald
stirkas ytterligare 1 en ny plan som regeringen lagt fram for Stor-
tinget 1 december 2023 (Norska regeringens proposition 2023).

I september 2021 tillsatte regeringen en utredning (Lovutvalg om
negativ sosial kontroll, zresrelatert vold, tvangsekteskap, kjonns-
lemlestelse og psykisk vold) for att gora en heltickande juridisk
analys av de problem som uppkommer i fall som rér negativ social
kontroll, hedersrelaterat vald, tvingsiktenskap, kénsstympning och
psykiskt vdld. Som en del 1 uppdraget ska utredningen se éver be-
stimmelserna i1 den norska strafflagen om familjevild och grovt
familjevald (straffeloven § 282 och § 283) si att dessa ir bittre an-
passade till hedersvildets sirdrag och ocksd 6verviga om tvings-
iktenskap och hederskontroll som sker éver landsgrinser kan ses som
organiserad brottslighet. Utredningen ska limna sitt slutbetinkande
den 10 april 2024.
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6  Vara utgangspunkter

I detta kapitel beskriver vi vdra utgdngspunkter infér de forslag vi
limnar. Enligt vira direktiv ska vi féresld en ny milformulering for
det nuvarande delmilet om att mins vild mot kvinnor ska upphora
och limna ett forslag till ett sirskilt delmal om hedersrelaterat vild
och fortryck. I kapitel 7 analyserar vi om det bér inforas ett sirskilt
delmal om hedersrelaterat vild och fortryck.

6.1 Mal bor ge uttryck for en politisk vilja till
samhallsforandring i en viss riktning

Politiska mal bor vara kirnfulla och inte alltfér 1inga. Det gér milen
anvindbara och tydliga. Samtidigt ir det inte mojligt att i en enda
mening eller tvd finga in alla aspekter av ett problem.

Av budgetlagen (2011:203) framgar att regeringen i sin &rliga bud-
getproposition ska limna en redovisning av de resultat som uppnitts
i verksamheten i forhdllande till de av riksdagen beslutade mailen.
Inom jimstilldhetspolitikens omrade ir det endast det 6vergripande
méilet om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv som ir beslutat av riksdagen (prop.2008/09:1,
bet. 2008/09:AUT1, rskr. 2008/09:115). I praktiken ses dock de sex
delmélen som en operationalisering av det dvergripande mélet och
regeringen redogor for samtliga sex delmdl 1 budgetpropositionen.

M3l bor vara uttryck for en politisk vilja till samhillsforindring 1
en viss riktning och anvindas aktivt for att driva politiken 1 den rikt-
ningen, vilket dven tidigare utredningar pd jimstilldhetsomridet kon-
staterat (SOU 2005:66 s. 446). I denna anda anvinds de jimstilldhets-
politiska delmilen, eftersom de styr innehéllet 1 regeringens politik
och ger uttryck for de mest centrala jimstilldhetsproblemen 1 sam-
hillet (skr. 2016/17:10).
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Ett syfte med nationella mil ir att de ska 8 genomslag och vara
tillimpbara p& regional och lokal niv3, till exempel genom att de an-
vinds i regionala eller lokala handlingsplaner. Inom jimstilldhets-
politiken sker det bland annat genom att linsstyrelserna tar fram
regionala strategier och handlingsplaner.! Det ir inte ovanligt att
dessa tas fram 1 samverkan med kommuner och andra aktérer eller
att regionala och lokala aktdrer kan ansluta sig.

Ett politiskt mal behdver ocksd kompletteras med regelverk, resur-
ser och uppdrag till statliga myndigheter. For att omsitta mélet i prak-
tiken i regioner och kommuner kan det behévas ytterligare finansi-
ering och lagindringar. Det spelar ocksd roll hur den kommunala
och regionala nivén tolkar och implementerar lagstiftningen. Reger-
ingen och statliga myndigheter kan underlitta 1 detta, exempelvis
genom kunskapsstdd, utbildningar eller genom utformningen av
statsbidrag. Dessa styrmedel har storre pdverkan pd verksamheterna
in de politiska mélen 1 sig.

De jimstilldhetspolitiska delmélen ir konstruerade 1 tva led, dir
de olika leden ska ses som olika aspekter av samma mail. For att de
jaimstilldhetspolitiska delmélen ska vara enhetliga i sin utformning
foljer vara forslag till nya jimstilldhetspolitiska delm3l denna struk-
tur. Vi kommer ocks3 att limna en mdlkommentar till de foreslagna
delmadlen, 1 syfte att underlitta tolkningen och tydliggora vad de om-
fattar. Aven tidigare mil p4 omridet och &vriga jimstilldhetspoli-
tiska delm3l har milkommentarer.

Nir tidigare utredningar har limnat férslag pd jimstilldhetspoli-
tiska mal har de haft i uppdrag att se 6ver och hantera samtliga mal
tillsammans som en helhet. Den senaste utredningen pd omridet
limnade ocksd som férslag att regeringens styrning bér bli mer sam-
manhéllen utifrdn i1 de jimstilldhetspolitiska malen (SOU 2015:86).
Virt uppdrag begrinsas till att se 6ver det sjitte delmalet 1 jimstilld-
hetspolitiken. Vi anser dock att det ir viktigt att inte sirskilja mélen
frdn varandra utan att se pi dem som en helhet. Samtidigt skiljer sig
det sjitte delmilet frdn de 6vriga milen eftersom delmalets f6rsta led
tydligare synliggor maktforhdllandet mellan kvinnor och min jim-
fort med ovriga delmdl (se kapitel 5 avsnitt 5.2).

! Lansstyrelserna ska enligt férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot
mins vald mot kvinnor stédja och bidra till framtagandet och genomférandet av regionala
sektorsdvergripande strategier och handlingsplaner. Vidare har linsstyrelserna i uppdrag att ta
fram och genomféra linsstrategier i syfte att bidra till uppfyllandet av de jimstilldhetspolitiska
mélen (Fi2021/02746, Fi2023/00435).
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6.2 Sveriges internationella ataganden
ska vara vagledande

Sveriges internationella dtaganden ir vigledande fér vdra forslag.
Detta innebir att vi som utgdngspunkt anligger ett strukturellt per-
spektiv pd vildet, att det ir av stor vikt av att anvinda konsbestimda
begrepp och att vi férordar en samordnad politik.

6.2.1  Ett strukturellt perspektiv pa valdet

Flera av de internationella konventioner som Sverige har underteck-
nat framhéller sirskilt vikten av att utgd frdn den strukturella aspek-
ten av kénsbaserat vild (gender-based violence).” Av ingressen till
FN:s kvinnokonvention framgar att diskriminering av kvinnor krin-
ker principerna om lika rittigheter och respekt fér minniskans vir-
dighet och ir ett hinder for kvinnors deltagande, pd samma villkor
som min, 1 sina linders politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
liv. Det framgdr ocks3 att linder som skrivit under konventionen ska
vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lagstifta, f6r att bekimpa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnor i pro-
stitution.’

I FN:s Deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor och
Istanbulkonventionen beskrivs att vild mot kvinnor ir ett uttryck
for historiskt ojimlika maktférhillanden mellan kvinnor och min
och att det dr dessa forhillanden som har lett till att midn dominerar
och diskriminerar kvinnor och som hindrar kvinnors utveckling.
Vidare framgdr att vild mot kvinnor ir konsrelaterat p strukturell
nivd och ir en av de viktigaste orsakerna till att kvinnor fortsatt ir
underordnade min. I artikel 3 dir definitionerna i Istanbulkonven-
tionen slds fast anges att konsrelaterat vild mot kvinnor avser ”vald
som riktas mot en kvinna pd grund av att hon ir kvinna eller som
drabbar kvinnor oproportionerligt”. I Istanbulkonventionen kon-
stateras att kvinnor och flickor ofta utsitts for allvarliga former av
véld, vilket dr en allvarlig krinkning av kvinnors och flickors minsk-
liga rittigheter och utgér ett stort hinder {6r att uppnd jimstilldhet
mellan kvinnor och min. GREVIO, den expertgrupp som &évervakar

2 For en definition av begreppet se kapitel 3 avsnitt 3.4.
3 Artikel 6: “States Parties shall take all appropriate measures, including legislation, to suppress
all forms of traffic in women and exploitation of prostitution of women.”
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tillimpningen av Istanbulkonventionen, har sirskilt uppmirksam-
mat att frgan om vild mot kvinnor och vild i nira relationer ses som
en jimstilldhetsfriga 1 Sverige. GREVIO framhiller att Sveriges
politik, insatser och utbildning tar sin utgdngspunkt i att vildet ir
relaterat till kon och vilkomnar att regeringen anvinder begreppet
”mins vild mot kvinnor” (Europaridet 2019a).

6.2.2 Valdet ar konsspecifikt och hjalp- och stodinsatser
behover utformas darefter

Flera av de internationella konventioner och deklarationer som Sverige
anslutit sig till innebir ett skydd mot vld for alla personer, oavsett
kon. I de konventioner och deklarationer som ir av sirskild vikt fér
jaimstilldhetspolitiken ir det dock fokus pa flickors och kvinnors situa-
tion. I Istanbulkonventionen stadgas till exempel att parterna ska vidta
nddvindiga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder for att frimja och
skydda alla minniskors, sirskilt kvinnors, ritt att leva utan att behova
utsittas for vdld vare sig offentligt eller privat. Likasd framgdr av
Brottsofferdirektivet att offer for vald 1 nira relationer kan behéva
sirskilda skyddsdtgirder och att kvinnor drabbas oproportionerligt
hart av sddant vald. Det framgdr vidare att situationen kan vara virre
om kvinnan ir beroende av férévaren ekonomiskt och socialt eller
nir det giller hennes ritt att uppehilla sig 1 landet (se kapitel 2 av-
snitt 2.2.3).

Av ingressen till Europaridets konvention om bekimpande av
minniskohandel framgdr att alla dtgirder eller initiativ for att be-
kimpa minniskohandel méste vara icke-diskriminerande och beakta
jimstilldhetsperspektivet och barnets rittigheter. Konventionens
syfte dr att med beaktande av jimstilldheten skydda brottsoffrens
minskliga rittigheter (artikel 1 b). Konventionen handlar om alla for-
mer av minniskohandel. Sverige har dven undertecknat det s3 kallade
Palermoprotokollet som syftar till att foérebygga och bekimpa handel
med minniskor, sirskilt vad avser kvinnor och barn, att skydda och
bistd brottsoffren med full respekt for deras minskliga rittigheter
och att frimja samarbetet mellan staterna for att uppnd dessa syften.
I EU:s direktiv om férebyggande och bekimpande av minniskohandel
(2011/36/EU) erkinns det att minniskohandeln ir konsspecifik och
att handeln med kvinnor och min ofta har olika syften. Hjilp- och
stoddtgirderna bor dirfor ocksd vid behov vara konsspecifika.
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6.2.3  Politiken pa valdsomradet bér vara samordnad

Istanbulkonventionen féreskriver att medlemsstaterna ska anta och
genomfora en nationell, effektiv, omfattande och samordnad politik
som innefattar alla limpliga dtgirder f6r att f6rebygga och bekimpa
alla former av vald som faller inom ramen fér konventionen och be-
mota vald mot kvinnor utifrdn ett helhetsperspektiv (artikel 7). En
viktig utgdngspunkt 1 virt arbete ir dirfor att de politiska signalerna
ska vara samordnade. Forskning pd omradet visar ocks3 vikten av en
samordnad samhillsinsats f6r de som utsitts for olika former av vald
1 nira relationer och att det ir en framgingsfaktor for att forbygga
vildet (Robbins m. fl. 2014, Wendt m. fl. 2015).

6.3 Alla jamstalldhetspolitiska mal utgar
fran en maktanalys

De jimstilldhetspolitiska mélen utgdr frén att det finns en ordning
eller ett socialt system i samhillet som uppritthiller ojimlika makt-
forhillanden mellan kénen, dir kvinnor 4r underordnade och min ar
overordnade som grupper i samhillet och dir mannen/det manliga
utgdr normen (prop. 2005/06:155 s. 43). Jimstilldhetspolitiken foku-
serar pd jimstillda villkor f6r kvinnor och min, flickor och pojkar.
Nir det giller det sjitte delmélet s3 har regeringen motiverat den nu-
varande mélformuleringen med att det var viktigt att synliggora att
det oftast finns en férévare som dr en man bakom det vild som kvin-
nor och flickor utsitts for (skr. 2016/17:10). Vi kan konstatera att
mélet 1 sin nuvarande form inte dr uppndtt, mins vdld mot kvinnor
har inte upphort. Var utgdngspunkt ir att ett jimstilldhetspolitiskt
mél om vald beh6ver utgd frin det mest centrala jimstilldhetspro-
blemet pd omridet, alltsd det vild som flickor och kvinnor utsitts
for av frimst pojkar och min. Virt arbete bor bedrivas med en analys
utifrdn aspekterna att pojkars och mins vald mot flickor och kvinnor
ir ett uttryck for, och ett sitt att uppritthilla, en ojimlik maktrela-
tion mellan koénen, samtidigt som de allra flesta pojkar och min tar
avstdnd frin vildsutdvande.
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6.3.1 Valdet beror pa och uppratthaller ojamlika
maktrelationer mellan kdnen

Flickor och kvinnor utsitts for allvarligare och mer upprepat vald i
nira relationer jimfort med pojkar och min. Aven avseende heders-
relaterat vald och fértyck dr det framfér allt flickor och kvinnor som
ir utsatta, iven om ocksd pojkar och min utsitts. Personer som
bryter mot heteronormen och personer med intellektuell funktions-
nedsittning ir sirskilt utsatta (prop. 2019/20:131). Specifika vilds-
uttryck for hedersrelaterat vald kan vara, men ir inte begrinsat till,
kénsstympning av flickor och kvinnor samt barn- och tvingsikten-
skap (Socialstyrelsen 2023). Nir det giller sexuellt vald, till exempel
vldtike eller andra 6vergrepp for att tvinga ndgon att utféra sexuella
handlingar mot dennes vilja, ir den &vervildigande majoriteten av de
som utsitts flickor och kvinnor och det ir frimst pojkar och min som
ir forovare. Aven nir pojkar och min utsitts ir det frimst min som ir
forovare (se till exempel NCK 2016, SOU 2015:55, Brd 2014, WHO
2002). Detta giller dven nir vi tittar sirskilt pd prostitution, som
ocksd ir ett tydligt konat fenomen. En majoritet av de som siljer
sexuella tjianster ir kvinnor och de som koper sexuella tjinster ir
framfor allt min (Jimstilldhetsmyndigheten 2021).

Aven personer som inte direkt har utsatts f6r vild kan paverkas
negativt genom att de kan vara ridda for att utsittas f6r mins vald
och 6vergrepp. Det giller framfér allt flickor och kvinnor, men dven
pojkar och min (se kapitel 4 avsnitt 4.2.1). Det handlar om att
frimst flickor och kvinnor fran tidig &lder lir sig att forhilla sig till
vald, oavsett om de sjilva har utsatts for vald eller inte. Detta 3ter-
speglas 1 att flickor och kvinnor som utsitts for vald ofta blir skuld-
belagda f6r det som hint, till exempel beroende pa vad de haft pa sig
eller om de varit berusade. Detta ir en viktig samhillsfriga som
handlar om lika trygghet och frihet for alla, oavsett kon, att rora sig
1 det offentliga rummet.

Pojkar och min stdr fér majoriteten av vildet, men det ir viktigt
att kopplingen mellan min och vild inte blir fér férenklad eftersom
de allra flesta pojkar och min tar avstdnd fran vildsutévande. Denna
aspekt har lyfts 1 tidigare jimstilldhetspolitiska utredningar
(SOU 2014:6). Vildsutdvande och vildsutsatthet kan ocksd finnas
nirvarande 1 ett och samma liv. Manga vildsutdvare har sjilva blivit
utsatta for vild, exempelvis som barn (Vistra Gotalandsregionen
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2020a). Forestillningar om hur min dr och bor vara kan uppritt-
hillas av bide min och kvinnor. Vi instimmer dirfér 1 inriktningen
1 den nuvarande strategin, som pekar pd vikten av att i stdrre ut-
strickning involvera pojkar och min i arbetet mot vild och for jim-
stilldhet (skr.2016/17:10). Att frimja beteenden och handlingar
som tar avstdnd frin vald bor ske genom insatser till sdvil pojkar och
min som flickor och kvinnor.

En forstdelse om ojimlika maktrelationer mellan kénen ir ocksd
viktigt f6r att kunna forebygga vald pd ett verksamt sitt. Ojimstillda
genusnormer, sisom en traditionell syn pd manligt och kvinnligt, utgor
riskfaktorer f6r mins vild mot kvinnor (Franzén & Gottzén 2020).
Normer kring sexualitet, maskulinitet och femininet pdverkar ocksd
vald som férekommer mot hbtqi-personer, bide i nira relationer och
frén obekanta (RFSL 2018). Vildsférebyggande program med genus-
forindrande ansats har visat sig vara mer effektiva 4n program som
saknar en sddan ansats nir det giller att férebygga mins och pojkars
vald mot flickor och kvinnor (WHO 2007). Det behovs dock mer
kunskap och forskning pd omridet (Forte 2022).

6.4 Det behover tydliggoras att tillampningen
av det sjatte delmalet ska vara bred

Vi har som utgdngspunkt att vart forslag pd ett mer inkluderande
delm3l ska underlitta tolkningen av vilka frigor och grupper som
hor till milet. Av milkommentaren framgr att delmélet redan 1 dag
har en bred omfattning och innefattar exempelvis prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal och hedersrelaterat vld och
fortryck (se kapitel 5 avsnitt 5.3.1). Dessa valdsformer anges dock
inte direkt i milformuleringen.

Det har framkommit i vira samtal med flera aktérer och i olika
rapporter att det nuvarande mélet om att mins vild mot kvinnor ska
upphora ofta tolkas snivt och bokstavligt, som att det endast handlar
om mins vald mot kvinnor 1 nira relationer (se dven Carlsson 2020).
I f6rlingningen kan detta i konsekvenser f6r tillgingen till st6d och
skydd.

Samtidigt som fler vildsutsatta och de former av véld de utsitts
for behover synliggoras, dr det vir beddmning att det huvudsakliga
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fokuset inom det jimstilldhetspolitiska delmédlet om vild bér ligga
pd mins och pojkars vild mot kvinnor och flickor.

6.4.1  Fler former av vald behover synliggoras
i ett mer inkluderande delmal

Det nuvarande jimstilldhetspolitiska delmilet omfattar flera olika
valdshandlingar, sdvil fysiskt och psykiskt vild som hot av olika slag
(se kapitel 4 och 5 avsnitt 5.3.1). Att mélet tolkas snivt har lett till
att flera har efterfrigat att fler former av vald synliggérs 1 storre ut-
strickning 1 det sjitte delmdlet. Nigra organisationer vi har pratat
med har framfort att prostitution och minniskohandel f6r sexuella
indamal samt hedersrelaterat vald och fértryck riskerar att hamna
utanfor insatser och utvecklingsarbete utifrin delmilet nir det inte
sirskilt benimns och synliggors. Till exempel har utredningen om
Exit-program f6r personer som ir utsatta i prostitution visat att det ir
f8 kommuner som inkluderar prostitution och minniskohandel som
en del i arbetet mot mins vild mot kvinnor (SOU 2023:97 s. 232 {f.).

Den nuvarande mélformuleringen har lett till frigor om det bara
ir kvinnor som utsitts fér vild av min som ingdr i arbetet eller om
alla som utsitts for vild 1 nira relationer och sexuellt vald ticks in av
mélet. Av det nu gillande delmélet lyder det andra ledet 1 mélet att
kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet
tll kroppslig integritet. Det andra ledet verkar enligt vr beddmning
inte vara lika vil kint och anvint som det forsta ledet. Det kan bero
pa att det har varit otydligt i forhillande till férsta ledet. Det kan
uppfattas som motsigelsefullt att det forsta ledet 1 milet anger att
kvinnor inte ska utsittas for vild av min, medan det andra ledet ut-
trycker att sdvil kvinnor och flickor som min och pojkar ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet (Lévkrona &
Nilsson 2023). I den nuvarande milkommentaren ges ingen nirmare
beskrivning av vad som menas med mins och pojkars vildsutsatthet
och kroppsliga integritet, utan det konstateras endast att det ingir
(skr. 2016/17:10). I propositionen frdn 2006 dir méilet férsta gingen
presenterades lyftes endast kvinnors ritt till kroppslig integritet 1
méilkommentaren (prop. 2005/06:155 s.52). Det har ocksd lyfts
fram att grupper med sirskild sdrbarhet for vald inte har synliggjorts
1 tillricklig utstrickning utifrin den nuvarande mélformuleringen
och arbetet utifrdn denna (se till exempel Myndigheten f6r delak-
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tighet 2023). Vibeddémer att det behover fortydligas att allas ritt och
mojlighet till kroppslig integritet och frihet frdn att utsittas for vald
ska omfattas av delmilet, oavsett kon.

6.4.2 Ett mer inkluderande mal kan stirka arbetet

Det finns utmaningar kopplat till samtliga omriden som omfattas av
det sjitte delmilet. Vi bedémer att arbetet behéver stirkas nir det
giller samtliga dessa omrdden for att motverka véldet.

Ett flertal rapporter frdn myndigheter visar att det finns stora
brister i samhillets stod och insatser och att det foreligger fortsatta
behov av att férbittra och utveckla arbetet samt kunskap inom hela
det sjitte delmélet. Det finns stora behov att utveckla arbetssitt och
metoder for att myndigheter, kommuner, regioner, hilso- och sjuk-
vird, skola och andra aktorer ska kunna férebygga, uppticka och
motverka vildet och frimja jimstilldhet. Detta inkluderar arbete for
att stodja de som utsatts och erbjuda insatser till de som utévat
véldet. Arbetet behdver utvecklas for att de stodinsatser som ges ska
bli likvirdiga, bdde mellan personer utifrdn deras livssituation och
geografiskt. Till exempel saknar manga verksamheter rutiner, metod-
stdd och standardiserade bedémningsinstrument for att férebygga,
uppticka och dtgirda vild mot personer med funktionsnedsittning
(Myndigheten for delaktighet 2023). Andra exempel pd svirigheter
som giller samtliga vildsformer inom det sjitte delmélet ir att sprida
och implementera stédmaterial pd bred front och pi ett effektivt
sitt. Vidare finns problem kopplat till rekrytering nir det giller per-
sonal med ritt kompetens och att tillhandahélla fortbildning fér an-
stilld personal. Det finns vidare terkommande brister 1 hur samhiills-
aktorer samverkar kring barn och vuxna som ir 1 behov av insatser
fran flera aktorer, till exempel hilso- och sjukvird och socialtjinst.
Barnperspektivet behover ocksd minga ginger stirkas (Socialsty-
relsen 2024). For att arbetet ska kunna stirkas och utvecklas krivs
att alla berérda aktorer, inklusive regioner och kommuner, har goda
forutsittningar att bedriva ett effektivt arbete.

Vi kommer att dterkomma till dessa gemensamma utmaningar 1
vért slutbetinkande. I detta delbetinkande kommer vi att fokusera
sirskilt pd hedersrelaterat vald och f6rtryck eftersom vi har i uppdrag
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att analysera om det ska inforas ett sirskilt delmél avseende heders-
relaterat v3ld och fortryck (se vidare kapitel 7).

6.4.3 Det finns bade likheter och skillnader mellan
hedersrelaterat vald och fortryck och dvriga valdsformer

De olika vldsformer som omfattas av det sjitte delmilet och hur de
kommer till uttryck beror pa bristande jimstilldhet i samhillet. Valdet
ir ocksd ett medel f6r att uppritthilla ojimstillda maktrelationer mel-
lan kvinnor och min. Det finns flera likheter mellan de olika vélds-
former som ryms inom det sjitte delmélet. Sjilva vildshandlingarna
ir kriminaliserade enligt samma bestimmelser. Savil mins vild mot
kvinnor, vild i nira relationer som hedersrelaterat vald kan exempel-
vis bestd av mord, misshandel eller olika typer av hot och fridskrink-
ningar. Hedersrelaterat vald och fértryck har allts flera likheter med
annat vild som ryms inom det sjitte delmélet. Ett annat exempel ir
att hedersrelaterat vdld och fértryck éverlappar mins vild mot kvin-
nor eftersom bdda vildsformerna utgdr frin patriarkala forestill-
ningar samt att férévarna oftast &r min och offren kvinnor. Men det
finns ocks3 sirdrag som gor att det hedersrelaterade valdet och for-
trycket skiljer sig frdn de andra v8ldsformerna, inte bara betriffande
motiv utan ocks sett till bland annat hur girningspersonen och dennes
nirmaste omgivning ser pd brottsligheten (SOU 2020:57 s. 152). Ett
exempel ir att hedersnormer kan stilla krav pd gifta kvinnors kyskhet
och ogifta kvinnors och flickors oskuld. Ett annat exempel dr att for-
trycket och vdldet utfors eller sanktioneras av en vidare krets, 1 minga
fall av ett kollektiv, som inte sillan utgors av den egna familjen eller
slikten. Det innebir att den som ir utsatt for hedersrelaterat vald och
annat sddant fortryck ir sirskilt utsatt, exempelvis eftersom perso-
nen oftast helt saknar st6d frin sina anhériga.

Det finns vissa utmaningar som ir specifika fér de myndigheter,
kommuner och regioner samt andra aktdrer som arbetar med att
forebygga hedersrelaterat vald och fértryck. I en rapport frdn Myn-
digheten f6r vird- och omsorgsanalys dir medarbetare i socialtjinsten
intervjuats framkommer att det finns likheter mellan hedersrelaterat
vald och fortryck och annat relationsvald, men att skillnaderna ir si
avgorande att det indd krivs andra kunskapsstod och metoder. Den
kollektiva aspekten lyfts 1 rapporten som den storsta skillnaden
(Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys, 2023).
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Vidare finns forskning som belyser hur hedersrelaterat vild och
fortryck minga ginger innebir en inskrinkning 1 flera grundlags-
skyddade fri- och rittigheter for de individer som utsitts. Det kan
dessutom innebira att individers utnyttjande av lagstadgade rittig-
heter aktivt motverkas, férhindras eller forsvaras, exempelvis genom
att barn begrinsas 1 sitt deltagande 1 skolans verksamhet. P4 s8 sitt
far hedersrelaterat vald och fortryck ocksé stora samhilleliga konse-
kvenser (Strindberg 2021). En tidigare utredning pd omridet har
ocksd pekat pd att det finns en risk nir det handlar om hedersrela-
terad brottslighet, liksom i friga om gingkriminalitet, att det uppstir
vad som skulle kunna beskrivas som parallella samhillen, dir enskilda
och grupper tar sig friheten att anvinda vld som medel for att uppnd
sina mél vid sidan av den offentliga maktutévningen (SOU 2020:57
s. 152).

For att kunna ta stillning till om hedersrelaterat vald och fortryck
ska utgora ett eget delmél behover vi dirfér géra en mer djuplodande
analys av omradet och vilka utmaningar som finns. I analysen under-
soker vi hur styrningen av omrddet ser ut och om de sirskilda ut-
maningarna motiverar att det inrittas ett sirskilt delmil. Analysen
presenterar vi 1 kapitel 7.

6.4.4  Livscykelperspektivet behover bli tydligare i malet

Alder ir en viktig aspekt i arbetet med att férebygga och bekimpa
vald av flera olika skil. Inte minst behéver vald 1 ungas relationer och
vald mot unga kvinnor uppmirksammas sirskilt eftersom det ir en
grupp som utsitts for vald i hog utstrickning. Unga kvinnor mellan
20 och 24 &r ir till exempel den ldersgrupp dir hogst andel uppger
att de har utsatts for sexualbrott (Brd 2023). Det dr ocksd vanligare
att unga vuxna har erfarenhet av utnyttjande i prostitution. En forsk-
ningsrapport som publicerades 2023 tyder p4 att medan det dédliga
partnervaldet mot kvinnor 1 genomsnitt har minskat 1,7 procent 4r-
ligen, har det dédliga partnervildet mot unga kvinnor 1 dldern 15-25 &r
forblivit oférindrat mellan 1990 och 2017 (Caman & Skott 2023). Det
framgar 1 rapporten att vald 1 ungas parrelationer kan 3 sirskilt all-
varliga konsekvenser, och riskerar att sitta grunden f6r destruktiva
relationsmoénster med 6kad risk for vdldsutsatthet eller utévande
senare 1 livet. Eftersom det handlar om relativt smi tal behover
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resultatet tolkas med forsiktighet. Det finns ocks3 sirskilda faktorer
som gor att unga personers, framfér allt flickors och kvinnors, valds-
utsatthet behdver uppmirksammas sirskilt. Det handlar till exempel
om att unga ofta gir pd samma skola som den som utévar vild mot
dem eller att de i m&nga fall inte har tidigare erfarenheter av kirleks-
relationer (Korkmaz 2021). Skolan ir ocks& en vanlig brottsplats nir
unga utsitts for brott. I Brd:s skolundersékning om brott uppgav
23,6 procent av tjejerna och 6,3 procent av killarna att de utsatts for
sexualbrott ndgon ging de senaste 12 minaderna. Av de som uppgav
att de blivit utsatta f6r en fysisk sexuell krinkning var skolan eller
skolgdrden den vanligast férekommande brottsplatsen for bide tjejer
och killar (Br 2022a).

Likas3 finns skil att specifikt uppmirksamma ildre personers valds-
utsatthet, eftersom ildre kan vara beroende av st6d frin omgivningen.
Det kan vara svérare att uppticka vildsutsattheten om den utsatta ir
beroende av stdd frdn sin partner. Forskningen i Sverige r begrinsad
nir det giller studier om vild mot idldre (NCK 2016 och kapitel 4
avsnitt 4.2.1). Att synliggora dlder tydligare ir 1 linje med det resone-
mang som férdes av den utredning som senast sdg 6ver de jimstilld-
hetspolitiska milen. Dir konstaterade utredningen att villkoren inom
gruppen kvinnor respektive gruppen min skiljer sig at och att hinsyn
ocksd behéver tas till de personer som inte identifierar sig som kvinna
eller man eller med sitt juridiska kén. Vidare konstaterar utred-
ningen att en minniskas identitet och villkor inte enbart pdverkas av
hennes kén utan ocksd av samspelet mellan faktorer sisom alder,
etnisk tillhorighet, religion, sexuell liggning, funktionsnedsittning
och klass. Utredningen konstaterade att ett intersektionellt perspek-
tiv, alltsd samspelet mellan olika faktorer som paverkar en minniskas
identitet och situation, behdver 8 genomslag 1 hogre utstrickning i
jimstilldhetspolitiken (SOU 2015:86 s. 453). Vi delar denna bild.
Alder kan samvariera med andra faktorer som paverkar minniskors
livsvillkor och som kan bidra till att en person I6per storre risk att
utsittas for vald. Ett exempel ir minniskors funktionsférmiga som
kan variera genom livet vilket i sin tur paverkar risk for utsatthet och
mojlighet att {3 tillgdng till stodinsatser.
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6.4.5 Vald mot barn, vald i hbtgi-personers nara relationer
samt pojkars och méans valdsutsatthet

Nir giller v8ld mot barn och vild i hbtqi-personers nira relationer
ir det nuvarande méilet, mdlkommentaren och strategin tvetydiga.
Av milkommentaren framgr att delmélet har en stark koppling till
vald 1 samkénade relationer och vild mot barn (skr 2016/17:10).
Utredningen som ligger till grund f6r de nuvarande jimstilldhets-
politiska mélen framfoérde att vald i samkénade relationer har nira
koppling till mins vild mot kvinnor, men kan inte sigas ha sin grund
primirt 1 maktrelationen mellan kvinnor och min (SOU 2015:86
s. 462). Utredningen ansdg dirfor att det sjitte delmdlet inte bor om-
fatta andra nirliggande yttringar av vald, till exempel vild i sam-
kénade relationer.

Flera remissinstanser invinde mot att vild 1 samkénade relationer
inte tydligt ingdr i det nuvarande delmalet. Det framkom att det inte
ir indamalsenligt att hantera olika typer av vild 1 skilda ”stupror”
fran ett samhilleligt och holistiskt perspektiv (skr. 2016/17:10). Det
framkom att det finns en tydlig koppling mellan kén, maskulinitets-
normer och utévande av vild, och att dessa normer dven pdverkar de
relationer som hbtgi-personer lever i. Det framkom att vriga jim-
stilldhetspolitiska delmdl innehéller fler maktaspekter in kén och
att dven pojkars och mins rittigheter bér synliggoras dven 1 delmélet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéra (skr. 2016/17:10's. 82-83).

Regeringen bedémde att den nationella strategin skulle omfatta
hbtqi-personers utsatthet f6r vild i nira relationer samt prostitution
och minniskohandel for sexuella indamadl 1 samtliga delar. Att vald
mot barn ingdr i den nationella strategin ir tydligt eftersom barn
nimns uttryckligen i strategins andra méilsittning: Forbdttrad upp-
tickt av vdld samt starkare skydd och stod for vildsutsatta kvinnor och
barn (skr.2016/17:10). Detta tolkar vi som att strategin har ett
bredare tillimpningsomride in det nuvarande delmailet.

En strukturell forstdelse for maktskillnader vad giller valdsan-
vindning och risk f6r att utsittas for vild mellan kvinnor och flickor
jamfért med min och pojkar behover enligt vir bedémning inte
betyda att min, pojkar och ickebinira som utsatts f6r vald i nira rela-
tioner, hedersrelaterat vdld och fértryck eller prostitution och min-
niskohandel inte ska eller inte kan uppmirksammas inom ramen for
jamstilldhetspolitiken. P4 individnivd ska alla som utsitts f6r vld ha
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samma mojlighet till st6d och hjilp frén samhillets sida. Det ir viktigt
att arbetet bedrivs pd ett sddant sitt att det finns goda mojligheter
att uppticka vild och ge stéd- och skyddsinsatser oavsett den valds-
utsattas kon. Likasd behover girningspersoner och véldsutdvare
oavsett kon upptickas och {3 ritt insatser. Av effektivitetsskil bor
arbetet héllas samman och allt arbete som handlar om vald i nira
relationer bér rymmas inom ett jamstilldhetspolitiskt mal. Men det
krivs ocksd arbete inom andra politikomriden eftersom insatser till
enskilda styrs av milsittningar och regelverk som ligger utanfér jim-
stilldhetspolitiken. Det finns ocksd jimstilldhetspolitiska aspekter
dven 1 de fall dir min utsitts {6r v8ld av kvinnor 1 nira relationer.
Det handlar till exempel om att pojkar och min som blir utsatta for
vald ocks3 ska kunna séka stéd och hyilp utan att himmas av férvint-
ningar om att de ska kunna hantera det pd egen hand. Det handlar
ocksd om att samhillet behéver ge de kvinnor som utévar vild lika
mojligheter till stéd och behandling som vildsutévande min. Nor-
mer kring maskulinitet och att min f6rutsitts klara sig sjilva ir allts3
faktorer som kan paverka mojligheten att soka hjilp. Likasd kan
normer kring femininitet och att kvinnor inte kan utéva vald géra
att samhillet inte tillhandahiller insatser till kvinnor som utévar
vald. Dirfér ir det viktigt att belysa normer kring maskulinitet och
femininitet 1 arbetet.

6.5 Avgransningar

I detta avsnitt beskriver vi de avgrinsningar vi har gjort och som
ligger till grund f6r vira beddmningar och slutsatser.

6.5.1 Allt vald bér inte hanteras inom ramen
for jamstalldhetspolitiken

Det sjitte jamstilldhetspolitiska mélet dr brett. Milet omfattar allt
vald som kvinnor och flickor utsitts for 1 offentliga sivil som privata
miljoer av min och pojkar samt vild som utdvas av nirstiende, in-
klusive 1 en hederskontext. Mélet inbegriper ocks3 ett vildstérebygg-
ande arbete, sdvil universellt preventivt arbete for att vald inte lingre
ska forekomma som &terfallsférebyggande arbete for att de som ut-
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ovar vald ska upphdra med det.* De jamstilldhetspolitiska milen ska
vara ett uttryck for regeringens prioriteringar (prop. 2005/06:155
s. 42 £.) Eftersom malet dr s brett och omfattar manga olika grupper
och véldsformer riskerar denna prioritering att bli otydlig. Dirfor
behover dven genomforandet innehilla en prioritering.

Istanbulkonventionens syfte ir att skydda kvinnor mot alla former
av vald och att férebygga, lagféra och avskaffa vald mot kvinnor och
vild 1 hemmet (artikel 1). Med vald mot kvinnor avses allt vild som
riktas mot kvinnor fér att de dr kvinnor och oavsett om det sker 1 ett
offentligt eller privat ssammanhang (artikel 3 a och d). Bestimmelsen
omfattar bara kvinnors utsatthet. Med vild 1 hemmet avses vild inom
familjen eller i hemmiljén eller mellan makar och partner eller fére
detta makar eller partner (artikel 3 b). Bestimmelsen omfattar alla
oavsett kon och dlder. Konventionens bestimmelser innehéller alltsd
en tydlig avgrinsning genom att den omfattar allt vild mot kvinnor
medan vild riktat mot personer oavsett kon begrinsas till sddant vald
som sker i hemmet eller inom familjen (Europaridet 2011).

Min ir kraftigt dverrepresenterade som férévare av vald vare sig
det handlar om vild mot kvinnor, mot andra min eller mot sig sjilva
(se till exempel NCK 2016, SOU 2015:55, Brd 2014, WHO 2002).
Det vild som min utdévar mot andra min i offentliga miljéer, till
exempel 1 anslutning till nojeslivet och idrottsevenemang eller vild
kopplat till gingkriminalitet, har dven det koppling till stereotypa
kénsnormer. Det finns dirmed kopplingar till jimstilldhetspoli-
tiken, men vi bedémer att detta vald inte bor omfattas av det sjitte
jaimstilldhetspolitiska delmélet. Istanbulkonventionen omfattar inte
heller dessa valdsuttryck. Det ir inte rimligt att jimstélldhetspoli-
tiken ska hantera allt vald som sker i samhillet. Syftet med denna
avgrinsning ir att mojliggéra mer riktade och triffsikra insatser.
Arbetet f6r att motverka sddant vald sker 1 andra utgiftsomriden och
behoéver d& naturligtvis jimstilldhetsintegreras och bedrivas med ett
jimstilldhetsperspektiv. Valdstérebyggande insatser inom ramen for

* Valdsforebyggande arbete kan beskrivas pi flera olika sitt. I en svensk kontext delas ofta
insatserna upp utifrén tre inriktningar: universell prevention, selektiv prevention och indikativ
prevention. Med universell prevention menas insatser till breda grupper i befolkningen, till
avgrinsade geografiska omraden eller till en viss 8ldersgrupp, oavsett erfarenhet av vild eller
riskforhillanden. Selektiv prevention handlar om insatser till dem som bedéms ha en f6rhsjd
risk for att utsittas for eller utdva vild. Med andra ord riktade insatser till grupper i samhillet
vars livsomstindigheter innebir kinda riskférhillanden for vald. Indikativ prevention ir
insatser till dem som redan har erfarenhet av vdld, antingen som véldsutsatt eller vdldsutévare.
Med andra ord insatser som ska ge stéd, skydd och behandling nir vildet redan ir ett faktum
(Jimstilldhetsmyndigheten 2020).
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jamstilldhetsomrddet kan dock leda till en positiv effekt nir det giller
att forebygga vald ocksd nir det giller mins vild mot min, eller
pojkars vild mot pojkar, i offentliga miljder.

6.5.2  Kopplingar till andra utgiftsomraden

Det finns starka kopplingar och éverlappningar mellan olika utgifts-
omriden nir det giller frigor som ror vild. Det ir inte gorligt att ha
tydliga avgrinsningar eftersom omrddena gir in 1 varandra. Mins
vild mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och for-
tryck och prostitution och minniskohandel spinner éver flera olika
utgiftsomrdden, sdsom arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken, ut-
bildningspolitiken, hilso- och sjukvardspolitiken, folkhilsopolitiken
och rittspolitiken. Det ir ett tvirsektoriellt omrdde dir kunskap om
makt och kén, liksom beréringspunkter med andra maktordningar
sdsom exempelvis klass och etnicitet, behovs f6r att synliggoéra den
strukturella problematiken och for att praktiskt kunna bedriva ett
triffsikert arbete. Det ir ofta integrerat med andra tvirsektoriella
omraden, till exempel barnrittspolitiken och funktionshinderspoli-
tiken. Detta stiller stora krav pd samordning i Regeringskansliet (se
till exempel SOU 2015:55 och SOU 2015:86 s. 433). D3 insatser for
att motverka vald sker inom flera olika utgiftsomrdden finns det ett
fortsatt behov av att samordna arbetet mot mins vild mot kvinnor,
vald 1 nira relationer hedersrelaterat vald och fértryck och prostitu-
tion och minniskohandel med nirliggande utgiftsomrdden. Det ir
av sirskild vikt att det sker en samordning med de departement som
ansvarar for strategier och arbete inom nirliggande omriden, exem-
pelvis vdld mot barn, folkhilsopolitiken eller det brottstérebygg-
ande omrddet i stort. Det finns flera aktuella nirliggande strategier
och handlingsplaner, till exempel den nationella handlingsplanen for
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige (Folk-
hilsomyndigheten 2023). Vi kommer att dterkomma 1 virt slutbe-
tinkande om hur den strategi eller strategier som vi ska foresld for-
haller sig till nirliggande strategier och handlingsplaner.

Det finns ocksd starka kopplingar och éverlappningar mellan vild
och andra politikomrdden p4 regional och lokal nivd. Inom en kom-
mun berdr frigan om vild bland annat omridena utbildning, social-
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yinst och folkhilsa. En samordning mellan olika politikomriden
behévs dirfor dven pa regional och lokal niva.

6.5.3  Prostitution och manniskohandel ingar i malet

Min, kvinnor och ickebinira utsitts f6r och drabbas pa olika sitt av
de skilda formerna av minniskohandel, till exempel minniskohandel
for sexuella indamil och minniskohandel f6r tvingsarbete. Alla
former av minniskohandel ir priglade av kénade maktrelationer,
men prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal ir extra
tydligt konat. De flesta som utsitts ir flickor och kvinnor och en klar
majoritet av férévarna ir min. Det finns ocksd en sirskild utsatthet
bland hbtgi-personer och personer med funktionsnedsittning (se
kapitel 4 avsnitt 4.2.1). Ovriga former® av minniskohandel 4n sexu-
ella har inte tidigare omfattats av jimstilldhetspolitiken. Det dr dock
angeliget att synliggora att olika former av minniskohandel kan éver-
lappa varandra. Det ir inte ovanligt att en och samma person utsitts
for flera olika former av minniskohandel, och dven andra vildshand-
lingar, vilket idr viktigt att ha i dtanke 1 arbetet med frigorna. De
handlingar som nimns i minniskohandelsparagrafen i 4 kap 1a§
brottsbalken ir inte uttémmande och andra former av minnisko-
handel kan tickas av "annan verksamhet 1 en situation som innebir
nodlige for den utsatte” (se kapitel 2 avsnitt 2.4.3). Det pdgdr just
nu férhandlingar om en revidering av minniskohandelsdirektivet.
Bland annat foreslds att tvingsiktenskap ska liggas till som en exploa-
teringsform i1 bestimmelsen om minniskohandel. Europaparlamentet
foreslar att dven surrogatmoderskap ska vara en exploateringsform
(se vidare kapitel 2 avsnitt 2.3.1). Det ir for tidigt att siga om detta
kommer att kriva nigon indring av den svenska minniskohandels-
paragrafen. Det ir dock tydligt att minniskohandel f6r andra dnda-
mél dn sexuella ryms 1 jimstilldhetspolitiken.

Det kan vara svart att gora avgrinsningar mellan mianniskohandel
for sexuella indamal och andra indamal i praktiken. Vi bedémer att
de former av minniskohandel som har tydliga jimstilldhetsaspekter
ska ingd 1 det jimstilldhetspolitiska milet. Det innebir att vissa for-

5 Utdver minniskohandel fér sexuella indamal finns flera former av minniskohandel, till exempel
tvingsarbete, handel med organ och att tvingas till krigstjinst. Upprikningen i Brottsbalken ir
inte uttdémmande, och utifrin bestimmelserna om nédlige bedéms till exempel minnisko-
handel for tiggeri och kriminalitet omfattas.
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mer av minniskohandel dven fortsittningsvis inte kommer att ingd 1
jamstilldhetspolitiken. Det giller till exempel frigor som rér min-
niskohandel f6r tvingsarbete, minniskohandel kopplat till tiggeri
eller utnyttjande 1 kriminalitet, om det inte finns tydliga skil for att
de ska ingd ur ett jimstilldhetsperspektiv. Dessa former bér dven
fortsittningsvis tickas inom andra politikomriden s& som arbets-
marknadspolitiken och rittspolitiken.

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppgift att pd nationell niv sam-
ordna arbetet mot minniskohandel for alla indam3l.® Av férordning
(2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot
kvinnor framgar vidare att det vid varje linsstyrelse ska det finnas en
sirskild samordningsfunktion for frdgor om prostitution och min-
niskohandel. Detta stiller krav pd en samordnad styrning frin reger-
ingen 1 dessa frigor, och vi avser i enlighet med vdra direktiv, att
dterkomma 1 vért slutbetinkande till frigan om styrning och sam-
ordning av arbetet vad giller hela det sjitte delmilet, inklusive pro-
stitution och minniskohandel.

6.5.4 Vald mot barn

Istanbulkonventionen giller alla oavsett dlder. Barn omfattas dirmed
av bestimmelserna 1 konventionen. I konventionen nimns barn ocksi
sirskilt, exempelvis framgdr att barn idr offer for vild i hemmet, inbe-
gripet som vittnen till vdld i1 familjen. Det framgr vidare att de lin-
der som skrivit under konventionen ska vidta dtgirder som tillgodo-
ser sirskilt utsatta personers sirskilda behov, inbegripet nir barn ir
brottsoffer.

I januari 2023 limnades betinkandet En uppvixt fri frén vild —
En nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn
(SOU 2022:70) till regeringen. Av betinkandet framgar att det 1 dag
finns ménga strategier och handlingsplaner som har koppling till om-
ridet vild mot barn pd olika sitt. Barn innefattas d& i strategierna/
handlingsplanerna, men ir inte i omedelbart fokus (SOU 2022:70
s. 683). Utredningen har limnat forslag pd en samlad nationell stra-
tegi for att férebygga och bekimpa vdld mot barn. Férslaget om-
fattar alla barn och alla former av vild som barn kan utsittas for,
oavsett vem som utdvar valdet och pd vilken arena som véldet dger

¢ Férordning (2017:937) med instruktion {6r Jimstilldhetsmyndigheten.
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rum (SOU 2022:70 s. 684). Vi kommer att dterkomma till hur vi
anser att den nationella strategin f6r att férebygga och bekimpa vald
mot barn och den strategi eller strategier som vi ska foresld bor for-
halla sig till varandra.

Med utgdngspunkt i Istanbulkonventionen gér vi bedémningen
att vald mot barn bor ingd 1 de mal som vi ska foresld 1 detta del-
betinkande. Vi f6reslar att fokus 1 arbetet inom ramen for jimstilld-
hetspolitiken bér utgd frén att barn av bdda kénen drabbas av mins
vald mot kvinnor, vild 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Det sker dels genom att barnen direkt utsitts f6r vald, dels
genom att de tvingas bevittna vild, det vill siga att de ser eller hor
den brottsliga girningen begds. Detta ir 1 linje med den nuvarande
strategin dir det framgdr att arbete for att férebygga mins vild mot
kvinnor och vild i nira relation bidrar p8 s sitt till att stirka barnets
ritt till trygghet, liv och utveckling (skr. 2016/17:10). Sedan finns det
andra aspekter nir det giller vild mot barn som inte har lika tydliga
kopplingar till jimstilldhet, till exempel vild mellan barn som fore-
kommer 1 till exempel skolmiljé (se daven SOU 2022:70).
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/ Analys och beddmning
angaende ett sarskilt delmal
om hedersrelaterat vald och
fortryck

I detta kapitel analyserar vi om det bér inféras ett sirskilt jim-
stilldhetspolitiskt delmil avseende hedersrelaterat vald och fértryck.
Vi ska oavsett stillningstagande i sak limna f6rslag pd hur ett jim-
stilldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat vild och fortryck kan
formuleras.

Vir analys bygger pd en férvaltningspolitisk bedémning av de
jaimstilldhetspolitiska malen som styrmedel och en analys av hur styr-
ningen pd omridet ser ut och fungerar. I virt arbete har vi triffat ett
tjugotal civilsamhillesorganisationer. Vi har métt bide organisationer
som arbetar sirskilt mot hedersrelaterat vild och fértryck och orga-
nisationer som arbetar riktat mot andra grupper som omfattas av det
sjitte delmdlet. Vi har dven triffat ett mindre antal kommuner, frin
bade glesbygds- och storstadsomriden. Vi har ocks3 triffat enskilda
forskare och myndigheter med uppdrag inom det jimstilldhetspoli-
tiska omrddet. Utéver de myndigheter som ingdr 1 expertgruppen
har vi haft kontakt med andra myndigheter och bland annat deltagit
pd Jimstilldhetsmyndighetens myndighetssamverkan for det sjitte
delmaélet. Vi har dven haft enskilda samtal med Jimstilldhetsmyn-
digheten och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och for-
tryck (NCH) vid Linsstyrelsen Ostergétland. Dessa tvé myndig-
heter har i enlighet med instruktion och férordning i uppdrag att
stddja och synliggdra arbetet for att férebygga och motverka
hedersrelaterat vild och fértryck.! Vi har ocksd arrangerat ett sirskilt

! Férordning (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten samt Férordning
(2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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mote med fokus pd vart uppdrag att analysera om det bér inféras ett
sirskilt delmdl om hedersrelaterat vild och fértryck med civilsam-
hillesorganisationer, forskare och myndigheter. Dessa méten och
samtal har utgjort ett viktigt bidrag till vir analys.

Kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning av de utmaningar
som finns i arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck. Direfter
redovisar vi vir beddmning och de overviganden som ligger till
grund for den. Avslutningsvis foresldr vi hur ett sirskilt delmél kan
formuleras.

7.1 Bakgrund om de sarskilda utmaningarna
i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Det rider en enighet 1 riksdagen om att det hedersrelaterade vildet
och fortrycket behover bekimpas med kraft. Regeringen anger i vara
direktiv att hedersrelaterat vild och fértryck kriver 6kad uppmirk-
samhet och synlighet for att effektivt férebyggas och bekimpas.
Vidare anger regeringen att det dr angeliget med en tydlig malstruk-
tur i arbetet for att férebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och
fortryck 1 syfte att sikerstilla att styrningen och insatserna pd om-
ridet ir triffsikra. I férlingningen 6kar det mojligheterna att be-
kimpa hedersrelaterat vild och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fértryck idr ett allvarligt samhillspro-
blem och innebir en krinkning av minskliga rittigheter f6r de som
utsitts, oftast flickor och kvinnor, men dven pojkar och min, inklu-
sive hbtqi-personer. Personer med funktionsnedsittning ir sirskilt
utsatta, likasd hbtqi-personer eftersom hedersnormerna inte limnar
utrymme for att bryta mot hetero- eller kénsnormer. Det ir inte
ovanligt att individer ir utsatta f6r hedersrelaterat vild och fortryck
samtidigt som de sjilva ocksd dr utdvare av vildet (se kapitel 4).

7.1.1 Det kravs sarskilda kunskaper hos yrkesverksamma

I kapitel 6 har vi oversiktligt redogjort for att det finns skillnader
och likheter mellan de vildsformer som ingdr 1 det sjitte delmilet.
Nigra exempel pd hur hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig
frdn andra vildsformer ir kontrollen av kvinnors och flickors sexu-
alitet med krav pd gifta kvinnors kyskhet och ogifta kvinnors och
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flickors oskuld samt att fortrycket och valdet i mdnga fall utfors eller
sanktioneras av ett kollektiv, oftast den egna familjen eller slikten.
Vidare kan hedersrelaterat vald och fortryck ta sig sirskilda uttryck,
till exempel genom konsstympning av flickor och kvinnor samt
barn- och tvingsiktenskap. Det férekommer ocksd omvindelsefor-
sok av hbtqi-personer (MUCF 2022). Skillnaderna gor att det krivs
sirskilda kunskaper om samtliga uttryck av hedersrelaterat vild och
fortryck inom skola, socialtjinst och andra relevanta samhillsaktorer
for att forebygga, uppticka och ge insatser pd ett effektivt sict (Lins-
styrelsen Ostergotland 2020a). Det ir avgorande att yrkesverksamma
har relevant kunskap och anvinder ritt verktyg for att férebygga
véld och sikerstilla stod till utsatta. Ett exempel ir att skolpersonal
kinner till skolans skyldighet att géra orosanmilningar till social-
tjansten vid misstanke om att barn far illa. Flera myndigheter uppger
att det finns stora kunskapsluckor hos yrkesverksamma gillande
hedersrelaterat vild och fortryck och deras ansvar att férhindra vildet.

Det finns uppgifter som pekar pd att férskolor upplever stora
svirigheter att agera vid misstanke eller kinnedom om att ett barn
far illa pd grund av hedersrelaterat vild och fortryck. Enligt en gransk-
ning i Malmé stad mottar socialtjinsten vildigt {4 orosanmilningar
med heder som aktualiseringsorsak. Det kan dock vara s3 att sddana
drenden eventuellt ryms under andra aktualiseringsorsaker, till exem-
pel bristande omsorg om barn, som ir den vanligaste orsaken till oros-
anmilningar. Personal uppger enligt granskningen att de ibland avstir
frn att lyfta sin oro med virdnadshavare fér att de inte vill skada
relationsbyggandet eller for att forskolan ir ridd for hotbilden frin
vardnadshavare och deras anhériga. Andra orsaker uppges vara att
forskolan normaliserar saker som kan anses vara av allvarlig karaktir,
for att de dr ridda att barnet ska tas ifrdn forskolan permanent eller
rika illa ut. Det framkommer ocks3 i granskningen att de kommu-
nala férskolorna stir f6r en vildigt lite andel av de orosanmilningar
som kommer inte till socialtjinsten: totalt 1,8 procent avseende barn
0-18 &r under 2023 och 3,2 procent av det totala antalet anmalningar
avseende barn 0-12 &r (Malmo stad 2024). Den senaste nationella
kartliggningen om orosanmilningar till socialtjinsten visade att f6r-
skolan stod for 2 procent av de orosanmilningar som gjordes under
2021 (Socialstyrelsen 2022). Detta visar pa vikten av stirkt kunskap
om hur hedersrelaterat vdld kan ta sig uttryck och om forskolans
anmilningsskyldighet. Det behover ocksd finnas tydliga rutiner for
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orosanmilningar till socialtjinsten och samverkan mellan férvalt-
ningarna 1 dessa frigor.

Det behovs sirskilda arbetssitt och ofta mycket ldngtgiende in-
satser for att stddja personer som ir utsatta for hedersrelaterat vald
och fértryck och som behéver skydd fran sin familj eller sin slikt.
Det kan till exempel handla om hur man gér risk- och behovsbedém-
ningar samt bedémer behov av insatser som skyddat boende eller av
att byta hemkommun (Myndigheten f6r vdrd och omsorgsanalys
2023). Minga ginger behdvs ocksd insatser efter vistelse 1 skyddat
boende, till exempel lingsiktigt stéd kopplat till stadigvarande bo-
ende och for att bygga upp ett nytt liv (Linsstyrelsen Visterbotten
2022). Insatser for eftervdrd verkar variera mellan kommuner och
insatserna dr inte alltid tillrickliga (Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys 2023).

7.1.2  Det krdavs mer kunskapsunderlag och en dkad spridning
av valfungerande arbetsmetoder

Det finns 1 dag kunskap, metodstéd och vigledningar riktade till
yrkesgrupper som ska arbeta med frigorna i praktiken. En stor
utmaning ir dock att f3 tillrickligt god spridning och tillimpning av
de kunskaper och metoder som finns pd omridet for att sikerstilla
en bred och korrekt implementering.

NCH har i uppdrag att stodja och bidra ull ett strategiske, fore-
byggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck pd nationell, regional och lokal nivd. Hos NCH finns kun-
skapsstdd bland annat i form av en stddtelefon for yrkesverksamma
och handledningar for yrkesverksamma inom socialtjinst, skola, hilso-
och sjukvird samt polis. Aven 6vriga linsstyrelser har i uppdrag att i
respektive lin stédja och bidra till arbete for att forebygga och be-
kimpa hedersrelaterat vild och fértryck, bland annat genom att bidra
till att infora vilfungerande arbetssitt och kunskapsstéd samt utbild-
ning och kompetensutveckling. Flera andra myndigheter erbjuder
metod- och kunskapsstdd, bland andra Socialstyrelsen, Nationellt
Centrum fér Kvinnofrid (NCK), Barnafrid och Jimstilldhetsmyn-
digheten.

Det finns ett kontinuerligt behov av att vidareutveckla arbetet pd
omridet. Ett behov som identifierats fram3t ir till exempel en vig-
ledning for arbetet inom socialtjinsten i det akuta skedet 1 drenden
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som ror hedersrelaterat v3ld och fértryck (Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys 2023). Det finns utmaningar med utvecklingen
av kunskapsstdd och arbetet med att identifiera och prioritera kun-
skapsluckor kan bli bittre. F& myndigheter arbetar med att analysera
behov hos olika professioner infér framtagandet av ny kunskap
(Statskontoret 2021). Det dr vidare angeliget att bredare metod- och
kunskapsstod som utgdr frin hela det sjitte delmélet ir anvindbart
dven i arbetet mot hedersrelaterat vdld och fortryck. Socialstyrelsen
har i regleringsbrevet f6r 2024 fitt 1 uppdrag att se 6ver, anpassa och
komplettera andra kunskapsstod for arbetet mot vald i nira rela-
tioner sd att de fullt ut kan anvindas dven 1 arbetet mot hedersrela-
terat vild och fértryck (S2023/03257 [delvis], Regleringsbrev for
budgetiret 2024 avseende Socialstyrelsen).

For att mojliggora ett evidensbaserat arbete och utvirderade
metoder om hedersrelaterat vild och fortryck behdvs mer forskning
samt kartliggningar och statistik avseende omrddet i stort (Jim-
stilldhetsmyndigheten 2023¢, Forte 2022, Statskontoret 2021). Det
saknas till exempel forskning om hur hedersrelaterad utsatthet
paverkar etablering 1 arbetslivet (MUCF 2021).

Ett problem som minga av de aktdrer vi har pratat med lyft fram
ir svirigheterna att pd ett effektivt sitt sprida och implementera
stddmaterial och kunskap till de som 1 praktiken arbetar med heders-
relaterat vald och fortryck i socialtjinsten, polisen, skolan och hilso-
och sjukvarden. Det finns ocksd problem med att rekrytera personal
som har ritt kompetens, att rekrytera tillrickligt med personal samt
att tillhandahilla fortbildning f6r anstilld personal. Dessa svirigheter
finns dock f6r samtliga omrdden som omfattas av det nuvarande sjitte
delmailet inom jimstilldhetspolitiken (Statskontoret 2021).

7.1.3 Det finns behov av andra arbetssatt

Det ir kint sedan tidigare att etablerade arbetssitt inom myndig-
heter, socialtjinst, skola samt hilso- och sjukvird fér att méta vilds-
utsatta barn och vuxna behéver utvecklas, bide generellt och vad
giller utsatta for hedersrelaterat vild och fértryck. Det finns exem-
pel pd att bestimmelserna i socialtjinstlagen och 1 lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) inte alltid passar de arbetssitt
och insatser som krivs pd hedersomrddet (Myndigheten fér vard- och
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omsorgsanalys 2023). Vi har 1 virt arbete fitt exempel pd att minga
aktorer saknar tillrickligt utvecklade rutiner och arbetssitt som ror
hedersrelaterat vdld och fértryck. Det kan handla om att social-
yjinsten vidtar dtgirder som leder till storre utsatthet eller fara, till
exempel genom att kontakta forildrar till barn och unga som soker
hjilp eller att ordna frivillig placering hos en nira slikting vid vild i
hemmet. Ett annat exempel dr att det saknas rutiner och kunskap f6r
att uppticka utsatthet och ge stod till utsatta pojkar eller till homo-
sexuella min som riskerar tvingsiktenskap i vuxen dlder (RFSL 2018).
Det kan ocks3 handla om att minga socialférvaltningar helt saknar
rutiner for att férebygga och hantera misstinkta bortféranden av
barn och unga i en hederskontext (Linsstyrelsen Ostergétland 2023).
Jimstilldhetsmyndigheten har genomfért intervjuer med yrkesverk-
samma som har erfarenhet av att arbeta med drenden dir barn och
unga forts utomlands utifrdn hederssyften. Dir framgar att en majo-
ritet av de som blir bortférda dr kinda av myndigheter sedan tidigare.
Rapporten visar exempelvis att socialtjinsten inte gor tillrickliga
hot- och riskbedémningar eller sitter in ritt insatser. Samtidigt ir
den vanligaste utlosande faktorn i de fall ett bortférande skett ett
fattat eller nira forestiende myndighetsbeslut (Jimstilldhetsmyn-
digheten 2022). Det finns ocksd de som framfor att socialtjinsten
avstdr frin att sitta in insatser nir det forekommer hedersrelaterat
vald och fértryck bland annat av ridsla for att agera diskriminerande.

7.1.4  Det behovs ett aktivt forebyggande och normfdordandrade
arbete

Ett viktigt sitt att forebygga hedersrelaterat vald och fértryck, lik-
som annat vald, ir normférindrande arbete.

Den svenska lagstiftningen om jimstilldhet, jimlikhet, antidiskri-
minering, barns rittigheter och kvinnors ritt till sina kroppar har ligre
stdd hos de ungdomar som lever med hedersnormer, sirskilt pojkar,
jamfort med andra ungdomar (Baianstovu m.fl. 2019). Ar 2018 ge-
nomfordes en World Values Survey-undersékning 1 Sverige, som
bland att visar att unga migranters attityder verkar vara mer accep-
terande in ildres vad giller virderingar som omfattade hedersrela-
terat vild och fortryck (Puranen 2019).

Jamstilldhetsmyndigheten, som har haft uppdrag kring arbets-
metoder for vildsforebyggande arbete 1 hederskontext, konstaterar
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att det saknas kunskap om verkningsfulla metoder och arbetssitt. En
orsak kan vara att det vildsférebyggande arbetet i huvudsak har skett
1 projektform och med osikra resursmissiga forutsittningar (Jim-
stilldhetsmyndigheten 2019). Jimstilldhetsmyndigheten konstaterar
ocks3 att pojkar och unga min som béde ir vildsutévare och vildsut-
satta i en hederskontext behéver belysas och utvecklas. Likasd beho-
ver det férebyggande arbetet stirkas nir det giller flickor som riskerar
att utsittas for barniktenskap och pojkar som riskerar att dras in i kri-
minalitet eller radikaliseras. Det valdstorebyggande arbetet bor utgd
frén en forstdelse av att olika typer av vld ir titt sammanflitade och
en genusforindrande ansats i arbetet. Att arbeta utifrdn en genusfor-
indrande ansats innebir att arbeta for att forindra och bredda fére-
stillningar och normer kopplade till kén och sexualitet (Jimstilld-
hetsmyndigheten 2020, se dven Schlytter och Rexvid 2016).

Enligt Forte finns evidens for att vissa insatser och program kan
minska v3ld i nira relation, stalkning och hedersvild, men att de veten-
skapliga kunskapsluckorna ir stora. Det saknas forskningsoversikter
om forebyggande arbete och riskhantering fé6r hedersrelaterat vald
och fértryck i kontexter som ir dverforbara till svenska férhdllanden
och det behovs forskning om hedersvildsutsatta 1 kombination med
till exempel funktionsvariationer, migrantbakgrund och sexuell ligg-
ning for att aktdrer pd samhillsnivd ska kunna arbeta brottspreven-
tivt. Det behovs dven mer forskning om insatser for hedersvilds-
utsatta som utsitts f6r minniskohandel, prostitution och sexuell
exploatering (Forte 2022).

7.2 Det bér inte inféras ett sarskilt
jamstélldhetspolitiskt delmal
om hedersrelaterat vald och fortryck

Bedomning: Regeringen bor inte inféra ett sirskilt delmdl om
hedersrelaterat vald och fértryck. Hedersrelaterat vald och fér-
tryck bor i stillet ingd i en ny och mer inkluderande maélfor-
mulering av det sjitte delmilet.

Skilen for var bedomning: Hedersrelaterat vald och fértryck har
flera likheter med de 6vriga vildsformer som omfattas av det sjitte
jamstilldhetspolitiska delmélet, men det finns ocksd sirdrag. De som
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1 sin yrkesutdvning triffar barn och vuxna som ir utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck behéver ha kunskap om och ta hinsyn bade
till likheterna och till skillnaderna i sitt arbete, exempelvis vid risk-
och behovsbedémningar. Det behovs sirskilda och ofta mycket 1dngt-
gdende insatser och arbetssitt for att stodja de utsatta som behover
skydd frin sin familj eller sin slikt.

En fordel med ett sirskilt delm8l skulle vara det starka signal-
virdet som skulle kunna bidra till en 6kad synlighet och ett 6kat
fokus fér omridet. Men det finns ocks8 starka skil som talar emot
ett sirskilt delmdl. Det dr vdr sammantagna bedémning att nack-
delarna 6verviger fordelarna (se vidare avsnitt 7.3).

I Istanbulkonventionen, som ir vigledande for Sveriges arbete
med att férebygga och bekimpa vild, hanteras hedersrelaterat vald
och fértryck tillsammans med kénsrelaterat vald mot kvinnor och vild
1 hemmet. Konventionen foreskriver att medlemsstaterna ska genom-
féra en samordnad politik pd omridet. Detta talar starkt emot att
infora ett sirskilt jimstilldhetspolitiskt delmil om hedersrelaterat
vald och fértryck.

Ett sirskiljande kan forsvdra regeringens styrning och uppfolj-
ning av omradet och motverka lokala och regionala aktorers mojlig-
het att sitta in ritt insatser. Ett sirskilt delmal riskerar ocksd att
skapa stupror och férsvaga kopplingen till 6vriga vildsformer inom
det sjitte delmilet och den 6vriga jimstilldhetspolitiken. Kopp-
lingen ir viktig eftersom det ofta r svirt att 1 det praktiska arbetet,
sirskilt inledningsvis 1 ett drende, sirskilja hedersrelaterat vald och
fortryck frin andra vildsformer. Det ir heller inte ovanligt med flera
utsattheter samtidigt, exempelvis f6r hedersrelaterat vald och vald i
nira relation.

Ett sirskilt delmal skulle vidare innebira att det finns tvd jim-
stilldhetspolitiska mal avseende vild, vilket gér styrningen spretig
och otydlig. Behoven av ett sirskilt delmdl kan ocks8 appliceras pd
andra vdldsformer som behéver synliggoras, till exempel mot ut-
nyttjande i prostitution och minniskohandel. Men att infora flera
olika sddana delmal ir inte hillbart ur ett styrningsperspektiv.

Vi beddémer att det finns ett fortsatt behov av att stirka arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck, bdde pd strategisk och opera-
tiv niva for att mojliggora ett effektivt férebyggande arbete och siker-
stilla stodinsatser till utsatta. Men regeringen loser inte de behoven
genom ett sirskilt delmdl. Det som krivs dr i stillet bland annat
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riktade insatser, tydlig samordning i forvaltningen samt utveckling
och spridning av kunskap. V&r bedémning ir att hedersrelaterat vild
och fértryck behover f8 6kad synlighet inom 6vriga jimstilldhets-
politiska mél och relevanta utgiftsomrdden. Aspekter kopplade till
hedersrelaterad problematik behéver alltsd lyftas vid genomférandet
av alla jimstilldhetspolitiska delmdl. Vidare behover jimstilldhets-
perspektivet, och sirskilt frigan om hedersrelaterat vald och fértryck,
stirkas inom exempelvis integrationspolitiken och rittspolitiken. Vi
beddmer att sirdragen och skillnaderna bist kan synliggéras inom
ramen for en mer inkluderande formulering av det sjitte jimstilld-
hetspolitiska delmédlet. Ett sammanhaillet delmdl mojliggdr ocksd att
ta till vara de synergier i arbetet som f6ljer av ett sammanhaillet arbete.
Vi ser dock att regeringen behdver se dver hur de olika begreppen
hedersrelaterat vild och fortryck, mins vild mot kvinnor, utnyttjande
1 prostitution och minniskohandel samt vild 1 nira relationer an-
vinds 1 styrningen. Detta utvecklar vi nirmare i kapitel 8.

Vi kommer att dterkomma till behovet av forstirkta insatser mot
hedersrelaterat vild och fortryck i virt slutbetinkande.

7.3 Overviaganden angdende ett sérskilt delmal
géllande hedersrelaterat vald och fortryck

Det nuvarande sjitte delmédlet omfattar hedersrelaterat vild och for-
tryck, vilket framgdr av regeringens milkommentar i den nu gillande
jaimstilldhetspolitiska skrivelsen (se skr. 2016/17:10's. 84 samt kapi-
tel 5 avsnitt 5.3). Var analys visar att ett sirskilt delm3l skulle kunna
innebira en markering frin politikens sida som bidrar till ett 6kat
fokus pd samt synliggérande av hedersrelaterat vild och fortryck.
Nigra av de civilsamhillesorganisationer som vi har triffat och
som arbetar sirskilt med frdgor om hedersrelaterat vald och fértryck
menar att ett sirskilt delm3l ir efterstrivansvirt av detta skil. Det
skulle bidra till ett fokus pd de skillnader som finns mellan heders-
relaterat vald och fértryck och andra former av vild inom det sjitte
delmadlet. Att arbetet mot vald bedrivs samlat uppfattas av dessa orga-
nisationer som problematiskt eftersom det finns flera skillnader mel-
lan hedersrelaterat vdld och fortryck och 6vriga vildsformer som
ingdr i det sjitte delmélet. Det finns de som framfért att det dr att
foredra att det blir stuprér i arbetet, att vanliga arbetssitt inte fun-
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gerar i en hederskontext och att verksamheter och stédinsatser som
ir utformade enbart utifrn hedersrelaterat vald och fértryck ir att
foredra. De har en farhiga att hedersrelaterat vld och fértryck osyn-
liggérs och tappas bort om det ingdr i ett bredare arbete tillsammans
med annat vild som ryms inom det sjitte delmélet. Vidare menar
dessa organisationer att ett sirskilt delmdl skulle kunna underlitta
arbetet i praktiken, genom att personal som méter mélgruppen skulle
kunna visa p4 att kraven framgar av ett styrdokument frdn den hogsta
politiska ledningen 1 landet. Detta skulle kunna skinka legitimitet och
stadga 4t arbetet. Behovet av sirskilda insatser avseende hedersrela-
terat vald och fortryck skulle d3 {3 ett storre genomslag.

Vi bedémer att det finns ett fortsatt behov av att stirka arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck och att omridet behéver syn-
liggéras. Vi bedomer dock att sirdragen hos hedersrelaterat vild och
fortryck bist kan synliggéras inom ramen {6r en mer inkluderande
formulering av det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet. Ett sam-
manhdllet arbete mojliggér ocksa synergier i arbetet mot vald. Vidare
ir det angeliget att beslutsfattare pa lokal och regional nivd priori-
terar arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck. Det dr framfér
allt dessa beslutsfattare som ansvarar f6r den praktiska verksamheten
och dirmed har méjlighet att skapa prioritet fér frigan. Nedan foljer
skilen till vr beddmning att det inte bor inforas ett sirskilt jim-
stilldhetspolitiskt delmdl om hedersrelaterat vild och fortryck.

7.3.1 Politiken ska bedrivas samordnat
enligt Istanbulkonventionen

I Istanbulkonventionen hanteras hedersrelaterat vild och fortryck
tillsammans med kénsrelaterat vald mot kvinnor och vild i hemmet.
Vid framtagandet 6vervigde forfattarna att stilla sirskilda krav pd
att medlemslinderna sirskilt skulle kriminalisera s kallade heders-
relaterade brott (honour crimes). S& blev inte fallet, eftersom de brott
som begds 1 hederns namn ofta redan ir kriminaliserade i medlems-
staterna. I stillet stir det i konventionen att det ska vara férbjudet
att rittfirdiga brott baserat pd kultur, sedvinja, religion, tradition
eller heder (artikel 42). Utifrin detta ser Europarddet hedersrelaterat
vald och fértryck som en form av konsrelaterat vild mot kvinnor
(Europarddet 2019). Sverige har genom sirskild straffrittslig lag-
stiftning 1 vissa avseenden gitt lingre in vad konventionen kriver.
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Exempelvis har Sverige infort en sirskild straffskirpningsgrund for
brott med hedersrelaterade motiv (prop. 2019/20:131 se dven 7.3.5
och kapitel 2).

Istanbulkonventionen féreskriver ocksd att medlemsstaterna ska
anta och genomféra en nationell, effektiv, omfattande och samord-
nad politik som innefattar alla limpliga dtgirder for att forebygga
och bekimpa alla former av vald (artikel 7). Dessa utgdngspunkter
dger alltjimt giltighet for hur Sverige bér utforma sitt arbete.

Den sammanhillna férstdelsen och kraven pd en samordnad poli-
tik 1 Istanbulkonventionen ir enligt vir bedomning starka argument
for att inte lyfta ut hedersrelaterat vald och fértryck som ett sirskilt
delmadl. Ett sirskilt delm3l skulle pdverka den sammanhillna forsta-
elsen av vildet och dven riskera att gora regeringens politik mindre
effektiv och samordnad (se avsnitt 7.3.2). Det skulle 1 sin tur kunna
innebira att Sveriges efterlevnad av konventionen kan ifrigasittas.

7.3.2  Ett sarskilt delmal foérsvarar styrning och uppfdljning

Regeringens styrning bor vara tydlig, inriktad mot verksamheternas
resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv
(prop. 2009/10:175 s. 96). Ett sirskilt delmdl om hedersrelaterat vild
och fértryck skulle innebira flera nackdelar ur ett styrningsperspek-
tiv. Dels kan det medféra en obalans i forhdllande till 6vriga jim-
stilldhetspolitiska mil om det finns tvd jimstilldhetspolitiska mal
avseende vald. Dels finns en risk att tvd mil pd omridet gor reger-
ingens styrning spretig och otydlig f6r de myndigheter som ska om-
sitta de politiska mélsittningarna i sina verksamheter.

Jimstilldhetsmyndigheten har framfért att tvd delmél skulle pa-
verka mojligheten till effektiv styrning och ledning negativt, inte
minst i férhillande till kommuner och regioner. NCH har framfért
att det dr mycket angeliget att synliggora hedersrelaterat vld och
fortryck 1 egen ritt, men att de ser fordelar med att hilla samman
arbetet mot vild inom det sjitte delmélet. Det minskar risken for
arbete 1 stuprér och frimjar ett mer uthilligt arbete, inte minst det
forebyggande arbetet.

Detta resonemang har ocksd biring pa 6évriga jimstilldhetspoli-
tiska mdl. De befintliga jimstilldhetsmélen skulle kunna delas upp
pd flera omriden, vilket skulle {3 till f6ljd att hela jaimstilldhetspoli-
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tiken blir svar att genomféra och félja upp. Att inféra nya jimstilld-
hetspolitiska delmal for att visa att varje omrdde ir prioriterat ir inte
heller en héllbar hantering ur ett styrningsperspektiv (se dven av-
snitt 7.3.3).

Ett sirskilt delmdl kan i sin tur ocksd pdverka linsstyrelsernas
arbete med regionala strategier och handlingsplaner som riktar sig
till de kommuner, regioner och organisationer som arbetar p filtet.”
Om arbetet delas upp med specifika uppdrag kring hedersrelaterat
vald och fortryck skulle det kunna bidra till en fragmentisering genom
att det kommer flera olika styrsignaler med olika krav p& kunskaps-
utveckling och uppféljning. Resultatet skulle kunna bli att de som 1
praktiken ska arbeta med frigorna miste gora det utifrin skilda och
overlappande styrsignaler.

De olika vildsformerna 1 det nuvarande delmalet ir till stor del
overlappande och nirliggande. Verksamheters brister 1 att uppticka
och tillhandahilla insatser f6rekommer 1 arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck sdvil som 1 arbetet mot till exempel vald i nira rela-
tioner. S3dana gemensamma faktorer pdvisar ytterligare vikten med
ett enat vildsarbete under ett och samma jimstilldhetsma3l. Var be-
démning ir att regeringens arbete inom ramen f6r det sjitte delmélet
vinner pd att bedrivas samlat, samtidigt som de olika vildsformerna
inklusive hedersrelaterat vild och fértryck behdver uppmirksammas
sirskilt (se vidare kapitel 8).

Att arbetet mot vild minga gdnger bedrivs vid sidan om ordinarie
arbete och inte inom befintliga strukturer ir ett problem som lyfts
fram av aktorer vi triffat och 1 tidigare utredningar (se till exempel
SOU 2014:71 s. 64). Det kan innebira att det blir ytterligare uppdel-
ningar i arbetet snarare in att arbetet med att forebygga, hindra och
folja upp vald hills samman. Det riskerar i slutindan att drabba ut-
satta som kan vara utsatta for olika former av vdld samtidigt, exem-
pelvis vld 1 nira relation och hedersrelaterat vald.

En ytterligare aspekt handlar om att det finns utmaningar med
uppfoljning. Jimstilldhetsmyndigheten har konstaterat att det sak-
nas indikatorer for att félja upp alla omriden som omfattas av den
nationella strategin. Utmaningar med uppféljningen finns kopplade
till strategins alla fyra mélsittningar. Bland annat lyfter de fram att
det finns stora utmaningar i att mita och folja upp utsattheten for
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och minnisko-

? Férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
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handel (Jimstilldhetsmyndigheten 2022a s. 45—46). Utmaningar vad
giller uppféljning finns oavsett om ett sirskilt delmal skulle inféras,
men vi beddémer att om ett sirskilt delmdl ska inféras behover det
finnas mojligheter att folja upp mélet. Att uppfoljningen pd omradet
behover utvecklas stdr dock klart. Vi kommer 1 vért slutbetinkande
att terkomma med férslag till utveckling av de indikatorer som an-
vinds for att f6lja upp det sjitte delmélet, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck.

7.3.3  De jamstalldhetspolitiska malen bor hallas
pa en overgripande niva

Det finns redan ett delmil som avser arbetet mot vild. Ytterligare
ett delmdl om vald skulle f4 till f6ljd att de bdda delmdlen skulle
overlappa till stor del. Ett exempel idr att delmélet handlar om allas
mojlighet till kroppslig och psykisk integritet. De som ir utsatta for
hedersrelaterat vald och fértryck har simre sddana mojligheter och
skulle dirmed omfattas av tvd jimstilldhetspolitiska mal. Ett annat
exempel ir att hedersrelaterat vild och fértryck éverlappar vald 1 nira
relationer eftersom férévaren eller forévarna och den som utsitts ofta
har en nira och foértroendefull relation till varandra, antingen direkt
genom att de lever i samma hem eller indirekt genom att de ir slikt.

Ett par av de organisationer som vi har mott har ifrdgasatt varfor
just hedersrelaterat vild och fortryck ska lyftas som ett eget delmil.
De menar att det skulle kunna tolkas som att hedersrelaterat vald ir
helt visensskilt och virre dn annat vild. Dirtill har flera lyft att det
finns andra vildsformer som pd samma sitt skulle gynnas av 6kad
synlighet, exempelvis prostitution och minniskohandel {6r sexuella
indamil. Vidare har det dven lyfts fram att sirskilda grupper ocks
skulle behova synliggdras mer, till exempel personer med funktions-
nedsittning, vilket ocksd skulle kunna ske genom sirskilda delmal
for att synliggora det vildet.

Andra menar att hedersrelaterat vald och fortryck dr mycket storre
och komplext dn 6vriga frigor inom jimstilldhetspolitikens sjitte del-
mél. Hederskulturen hindrar ungdomars, framfér allt unga flickors,
mojligheter att sjilva styra sina liv. Det kan handla om att inte sjilv
fa vilja fritidsaktiviteter, umginge eller att ta del av skolundervis-
ningen. Det kan vidare handla om att virdnadshavare uttrycker 6nske-
mél eller stiller otillitna krav pd forskolan som att personalen ska styra
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eller begrinsa barns klidsel, lekar eller andra aktiviteter utifrdn kén
(Skolverket 2024). I férlingningen pdverkar detta mojligheterna for
de utsatta att delta i det demokratiska och fria samhillet. Alltsd finns
en dimension av det hedersrelaterade valdet och fortrycket som ris-
kerar att férindra och pdverka synen pd jimstilldhet och andra demo-
kratiska virden, inte bara i den egna gruppen utan i1 samhillet i stort.
Det kan ocks3 finnas kopplingar mellan hedersrelaterat vild och f6r-
tryck och vdldsbejakande extremism. Det finns dock likartade dimen-
sioner inom andra av de vildsformer som omfattas av jimstilldhets-
politiken och som ocks3 skulle kunna motivera att omriden bryts ut
och hanteras sirskilt. Prostitution och minniskohandel {6r sexuella
indama3l har exempelvis en tydlig koppling till organiserad brottslig-
het som i sig kan vara systemhotande och utmana demokratiska
virderingar. Det 1 sig utgér dock inte en anledning till att ha ett eget
mal {6r de hir vildsformerna inom jimstilldhetspolitiken utan visar
snarare pd behovet att integrera och lyfta frigorna inom andra rele-
vanta politikomriden.

Vi ska enligt vdra direktiv ta stillning till om regeringen bor inféra
ett sirskilt jamstdlldbetspolitiskt mal om hedersrelaterat vld och for-
tryck. Vi tar dirfor enbart stillning till hur hedersrelaterat vild och
fortryck bor hanteras inom ramen f6r jimstilldhetspolitiken. Vi be-
domer dock att regeringen behéver stirka arbetet pd fler utgiftsom-
riden for att férebygga och motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck (se avsnitt 7.3.6). Det ir vir beddmning att det dr positivt att
de jimstilldhetspolitiska mélen ir pd en dvergripande nivd och att
prioriteringarna och detaljerna meddelas genom annan styrning.
I den senaste jimstilldhetspolitiska skrivelsen menade regeringen
att det har gynnat utvecklingen att de jimstilldhetspolitiska milen
har héllits p& en dvergripande nivi. Regeringen menade att den nu-
varande utformningen av méilen ger storre stadga och effektivitet &t
jimstilldhetspolitiken in om mer specifika mél skulle faststillas. Tid
och resurser behover inte dgnas 4t att arbeta fram och etablera nya
mal vid varje regeringsskifte (skr.2016/17:10). De jimstilldhets-
politiska delmélen fungerar som en precisering av det dvergripande
riksdagsbundna jimstilldhetspolitiska mélet. Delmélen anger den in-
riktning som styr regeringens politik. Vi bedémer att det inte behovs
tvd jimstilldhetspolitiska mél som handlar om vald i syfte att tydlig-
gora regeringens prioriteringar pd omridet.
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7.3.4  Ett sarskilt delmal skulle inte gynna de utsattas
tillgang till stéd och skydd

Ett par aktdrer som vi har pratat menar att ett sirskilt delmal signa-
lerar att hedersrelaterade drenden ir helt visensskilda frin drenden
som handlar om andra véldsformer, till exempel vild i nira relationer.
En sidan signal kan medfora flera risker 1 det praktiska arbetet mot
véldet, till exempel kan det géra det svirare att 3 till stind ett forut-
sittningslost mote med vildsutsatta personer och dirmed hoja
troskeln f6r att soka hjilp. En vig till framging for att nd exempelvis
ungdomar som ir utsatta ir att skapa en relation och en tillitsfull
milj6 dir det ir mojligt att fora svira samtal. D3 krivs en bred forsta-
else for sdvil valdsutsattheten som ungdomarnas sociala situation
dir det kan férekomma andra former av utsatthet (Origo 2023).

En ytterligare aspekt ir att det ofta dr svirt att i det praktiska
arbetet, sirskilt inledningsvis 1 ett drende, sirskilja hedersrelaterat
vald och fértryck frén andra vildsformer. Hedersrelaterat vald bestdr
av samma girningar som annat vild, till exempel fysisk misshandel
eller psykiskt v8ld (Socialstyrelsen 2023). Flera organisationer vi
mott har ocksd uppmirksammat att det inte ir ovanligt med flera
utsattheter samtidigt, exempelvis for hedersrelaterat vild och vald i
nira relation. Det kan exempelvis rora sig om att en homosexuell
person som kommer frdn en familj med hedersnormer ocksi utsitts
for vald av sin partner som inte ir en del av dessa hedersnormer. Det
kan ocks3 handla om barn och vuxna som ir utsatta f6r bdde heders-
relaterat vald och fértryck och som utnyttjas 1 prostitution eller ut-
sitts for minniskohandel (Jimstilldhetsmyndigheten 2022b). Dir-
for dr det mer dndamalsenligt for en utredning av en vldsutsatt att
bérja med ett brett perspektiv for att sedan, inom ramen for utred-
ningen, kunna urskilja vilken form av vald — eller vilka former — som
forekommer och behdver adresseras. Socialnimndernas ansvar och
deras praktiska arbete utgdr dessutom frin samma lagstiftning bade
vad giller vild i nira relationer och hedersrelaterat vild och fértryck.
Det betyder att det ofta ir samma funktioner hos kommunerna som
hanterar dessa drenden. Ett helt separat spar f6r irenden om heders-
relaterat vild och fortryck skulle ocksd innebira att de som ir utsatta
skulle tvingas s6ka hjilp for vildsutsatthet frin olika instanser. Det
skulle stilla héga krav pd kunskap hos den utsatta om vilken aktor
som arbetar med vilken vildsform. Vi bedémer vidare att ett samman-
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hillet delm&l om vild innebir bittre forutsittningar fo6r samhillets
aktorer att bemota de personer som befinner sig i sirskild sdrbarhet
utifrdn flera faktorer. Det kan till exempel handla om personer ut-
satta f6r hedersrelaterat vald och fortryck och som ocksé har en funk-
tionsnedsittning.

En annan risk med ett sirskilt delm&l ir att det uppstar osikerhet
hos de som arbetar p3 filtet. Enligt bland annat NCH finns en risk
att de som ska mota vildsoffer och utdvare i praktiken kan kinna att
de inte litar pd att de har ritt kompetens att stilla ritt frdgor och i
stillet avstdr frin att friga om utsatthet. Aktdrer vi har mott vittnar
om att det finns en osdkerhet att hantera drenden som rér heders-
relaterat vild och fortryck. I férlingningen kan det leda till att heders-
relaterat vild uppticks i mindre grad och att utsatta inte fir det skydd
och stéd som de behover och har ritt wll.

I tilligg har flera av de organisationer vi har triffat framfort att
det finns en risk f6r stigmatisering och diskriminering av vissa grup-
per om det skulle bli ett sirskilt delmal om hedersrelaterat vild och
fortryck. Detta eftersom det 1 den allminna férstielsen riskerar att
kopplas till dessa grupper utifrén religion eller etnicitet. Hedersrela-
terat vald och fértryck ir ett komplext fenomen och det ir inte en
specifik grupp i samhillet som uppritthdller hedersnormer. Dessa
kan i stillet finnas i vitt skilda grupper och hedersnormerna kan bide
uppritthillas och motarbetas av personer med samma etniska och
religiosa bakgrund. Att personer utsatta f6r hedersrelaterat vald och
fortryck ibland fir bristande bemétande frin myndigheter har Social-
styrelsen sedan innan ocksd uppmirksammat. I en rapport frin 2019
framgdr att utsatta har beskrivit att de blivit bemotta utifrin forestill-
ningar utifrdn sin kulturella tillhorighet i stillet fér utifrdn sina indi-
viduella behov (Socialstyrelsen 2019).

7.3.5 Regeringens politiska mal beh6ver kompletteras
med andra styrmedel

Regeringens politiska mdl beskriver inriktningen och mélsittningen
for det politiska arbetet mot vald. Ett 6vergripande mail behover
dock kompletteras med andra och mer verksamhetsnira styrsignaler
for att myndigheter, kommuner, regioner och andra aktérer ska f3
detaljerade instruktioner om hur de ska agera och vilka medel som
finns tillgingliga. Det politiska méilet och den detaljerade styrningen
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genom lagar, férordningar och sirskilda uppdrag kompletterar siledes
varandra och bildar en helhet dir den ena delen stottar den andra.

Givet att det redan finns ett jimstilldhetspolitiskt delmil om véld
krivs andra verksamhetsnira styrsignaler f6r att uppnd ett 6kat fokus
pd hedersrelaterat v8ld och fortryck, snarare dn ett sirskilt delmil.
Flera av de organisationer som vi har triffat har ocks3 pétalat att det
inte ricker med ett nytt delm3l, utan att det mdste kombineras med
exempelvis kunskapshéjande dtgirder inom bland annat socialtjinst,
skola och hilso- och sjukvird. Vi bedémer att det sjitte delmélet dir-
for mdste kombineras med styrmedel som p3 ett effektivt sitt ndr alla
aktorer inom omrddet, bdde genom lagstiftning och férindrade upp-
gifter och uppdrag till de statliga férvaltningsmyndigheterna. Nir det
giller kommuner och regioner, som har grundlagsskyddat sjilvstyre,
kan stod 1 lag underlitta for att £3 till stind férindrade arbetssitt inom
kommuner och regioner. Detta ligger ocksd 1 linje med principen om
att statens styrning av kommunerna som utgdngspunkt bér baseras pd
reglering, uppféljning och utvirdering (prop. 2009/10:175 s. 84).

Genom ny lagstiftning har det under de senaste dren skett flera
forindringar. Inom straffritten har det genomforts reformer kopp-
lade till hedersrelaterat vild och fértryck, till exempel kriminali-
sering av idktenskapstvdng (prop.2013/14:208), inférandet av ett
sirskilt hedersbrott (prop.2021/22:138), inférandet av ett sirskilt
barniktenskapsbott samt en sirskild straffskirpningsgrund for brott
med hedersrelaterade motiv (prop.2019/20:131). En utredning
(SOU 2023:37) har ocks3 foreslagit en kriminalisering av oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp. Utredningen bedémde dock att det
inte finns tillrickliga skil for att kriminalisera intygande av sexuell
oskuld, s3 kallade oskuldsintyg, eller att inféra en sirskild reglering
som kriminaliserar si kallade omvindelseférsok av hbtg-personer.
Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
har dven tillsatt en utredning om férstirkta dtgirder mot hedersrela-
terat vald och fértryck. En sirskild utredare ska analysera och ta still-
ning bland annat till om straffskalorna f6r vissa hedersrelaterade
brott bor skirpas (Dir. 2024:8).

Det finns dven exempel pd lagindringar som syftar till att ge social-
tjinsten ytterligare verktyg. Ett sidant exempel dr bestimmelser om
utreseforbud som inforts 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, LVU. Dessa bestimmelser innebir att
forvaltningsritten pd ansokan frén en socialnimnd kan meddela ett
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utreseférbud for barn som riskerar att foras utomlands 1 syfte att
ingd barniktenskap eller att kénsstympas. Regeringen har foreslagit
att bestimmelsen ska goras om och att grunderna f6r utreseférbudet
ska vara desamma som f6r vird enligt LVU, det vill siga om det finns
risk f6r att den unges hilsa eller utveckling skadas exempelvis pd
grund av fysisk eller psykisk misshandel, missbruk eller annat for-
hillande i hemmet. Grunderna {6r utreseférbudet blir alltsd bredare
och mer generella eftersom de inte specifikt avser situationer dir det
forekommer hedersrelaterat vald och fértryck. Nigra remissinstanser
forordade en sirskild bestimmelse for resor med hedersmotiv, men
regeringen instimde inte 1 den bedémningen. En proposition (prop.
2023/24:72) limnades i februari 2024 och foérindringarna foreslds
trida i1 kraft den 1 juni 2024.

Ett annat exempel ir ett forslag till en ny socialtjinstlag om att
det bor synliggoras att socialtjinsten har ett ansvar att erbjuda den
som ir utsatt for hedersrelaterat vald och fértryck sirskilda insatser
for att dndra sin situation. Detta bor enligt forslaget sirskilt pekas
ut 1 en bestimmelse om bemdtande av brottsoffer i socialtjinstlagen
(SOU 2020:47). Samverkan ska ocks3 enligt forslaget ske mellan
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, varfér indringen skulle
kunna bidra till férindrade arbetssitt 4ven inom den regionala hilso-
och sjukvirden. I samma betinkande limnas ett férslag om att det
ska ingd som ett dvergripande mal i ett forslag till ny socialtjinstlag
att socialtjinsten ska frimja minniskornas jimlika och jimstillda
levnadsvillkor. Frihet frin hedersrelaterat vald och fértryck, liksom
ovriga delar som det sjitte delmélet omfattar, ir en del av jimstilld-
heten som socialtjinsten ska frimja. Redan 1 dag framgar av Social-
styrelsens allminna rdd att socialnimnden bér, sdvil vid planering av
verksamheten som i enskilda drenden, beakta den sirskilda utsatthet
eller sirbarhet som en vildsutsatt kan ha pd grund av bland annat
hedersrelaterad kontext (HSLF-FS 2022:39).

Ett ytterligare exempel dr att kommunerna numera har ett ansvar
att arbeta brottsforebyggande enligt lagen (2023:196) om kommu-
ners ansvar foér brottsférebyggande arbete som tridde 1 kraft den
1 juli 2023. S&dant brottsférebyggande arbete avser dven hedersrela-
terade brott. Dock idr det sd att hedersrelaterat vild och fortryck,
liksom vild i nira relationer och prostitution och minniskohandel,
alltfor sillan inkluderas 1 lokala brottstérebyggande ligesbilder (Brd
& Jamstilldhetsmyndigheten 2022).
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Det pdgdr ocksd flera relevanta utredningar som kan bidra till
effektivare arbetssitt. En pdgiende utredning ska utreda om det, 1
syfte att stddja barn, bor inforas en mojlighet f6r socialnimnden att
besluta om 6ppna insatser utan samtycke frin vdrdnadshavare. I upp-
draget ingdr ocks3 att sirskilt belysa om en sddan ordning ir férenad
med risker fér barn och unga, diribland barn och unga som utsitts for
hedersrelaterat vild och fortryck, och limna forslag pd hur eventu-
ella risker kan 6verbryggas (Regeringskanslibeslut 2022). Reger-
ingen har ocks3 tillsatt en utredning fér att stirka barnrittsperspek-
tivet och skyddet f6r barn och unga i LVU (Dir. 2023:160). Ett
ytterligare exempel pd en verksamhetsanpassad styrsignal ir att det
inom skolan har tillférts skrivningar i liroplanen om att hedersrela-
terat vald och fértryck ska forebyggas och bemétas med kunskap
och aktiva insatser (Skolverket 2022). Regeringen har ocks3 gett Skol-
inspektionen 1 uppdrag att granska skolornas arbete avseende det nya
kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer, inklusive arbe-
tet med att bland annat férebygga och beméta intolerans, fértryck och
vald, till exempel rasism, sexism, homo- och transfobi samt heders-
relaterat vld och fortryck (U2023/03702, Regleringsbrev {6r budget-
dret 2024 avseende Statens skolinspektion).

7.3.6  Hedersrelaterat vald och fortryck behover synliggéras
i flera politikomraden

Jimstilldhetsintegrering ir regeringens huvudsakliga strategi for att
uppnd de jimstilldhetspolitiska méilen (prop. 2023/24:1). Detta inne-
bir att dtgirder for 6kad jimstilldhet behéver genomfoéras inom varje
aktuellt utgiftsomride for att {3 avsedd effekt. Detta giller samtliga
valdsformer som omfattas av det sjitte jimstilldhetspolitiska del-
mélet, inklusive dtgirder f6r att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck. Dessa frigor behover alltsd beaktas inom en rad andra ut-
giftsomrdden. I arbetet behover dven livscykelperspektivet och ett
barnrittsperspektiv genomgdende beaktas. Vi bedémer att arbetet
for att forebygga och bekimpa hedersrelaterat vld och fértryck ir
en friga for hela samhillet och att frigan bor synliggoras genom arbe-
tet med jimstilldhetsintegrering och inom samtliga jimstilldhets-
politiska delmal.

Ett exempel ir utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Ut-
sattheten for hedersrelaterat vild och fortryck kan medféra att utsatta
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har behov av skyddade personuppgifter, vilket pdverkar och begrinsar
mojligheten till utbildning och arbete (Jimstilldhetsmyndigheten
2022c¢). Det kan ocksd férekomma att kvinnor som lever i strikta
hederskontexter inte tillits att arbeta och att de begrinsas av familje-
medlemmar i sina studie- och yrkesval (MUCF 2021). Hedersrela-
terat vild och fértryck har dirmed kopplingar till delmélen om jim-
stilld utbildning och ekonomisk jimstilldhet och hedersaspekter
behéver beaktas nir det giller utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser.
Ett annat exempel ir kopplingen till delmilet om jimstilld hilsa.
Socialstyrelsen har inventerat virden f6r flickor och kvinnor som har
varit utsatta for konsstympning. Socialstyrelsen konstaterar att en
stor del av mélgruppen inte soker stod nir de behover det. Vidare
finns brister bde 1 kvaliteten och tillgingen till vird. Det krivs ett
utvecklat remitterings- och uppféljningssystem, nigot som kan ses
som ett led i att bide f6rebygga hedersrelaterat vild och fortryck och
att mojliggora forutsittningar f6r en god hilsa f6r milgruppen (Social-
styrelsen 2021). Aven Jimstilldhetsmyndigheten har identifierat be-
hov av att utveckla arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor
pd samtliga preventionsniver. De framhiller att det forebyggande
arbetet behover stirkas (Jimstilldhetsmyndigheten 2023b).
Hedersrelaterat vald och fértryck drabbar sivil barn som vuxna.
Utsattheten kan borja tidigt i livet, redan i forskoledldern. Dirfor ir
det av stor vikt att stirka barnrittsperspektivet i insatser som syftar
till att forebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck. Det
ir ocksd angeliget att hedersrelaterat vald och fortryck beaktas inom
barnrittspolitiken 1 stort. Andra centrala omriden dir hedersaspekter
behover beaktas dr socialpolitiken, hilso- och sjukvérdspolitiken och
rittspolitiken. Vidare finns det en koppling mellan integrationspoli-
tiken och politiken fér att motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck, som gor att det finns anledning att stirka integrationsper-
spektivet brett 1 jimstilldhetspolitiken. Denna bedémning gor dven
utredningen om En mélstyrd integrationspolitik som framfér att ana-
lyser av konsskillnader 1 manga fall ocksd behover beakta fodelse-
region for att kunna synliggéra hur kén och bakgrund samspelar.
Det ir en forutsittning f6r att kunna ge ett jamlike, jimstillt och effek-
tivt stdd for integration till sdvil kvinnor som min inom alla sam-
hillsomrdden. Ett integrationsperspektiv behéver dirfér integreras
inom sdvil jimstilldhetspolitiken som andra politikomriden. Likasd
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bor de integrationspolitiska milen genomsyras av ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv (SOU 2024:12 s. 147 {f.).

7.3.7  Det finns goda mojligheter att 6ronmarka resurser
utan ett sarskilt delmal

Flera av de som vi har triffat har menat att ett eget delmal skulle
kunna goéra att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck far
okade och 6ronmirkta medel. Ett eget delmdl behdver dock inte i
sig betyda att omrddet fir 6kade anslag.

Regeringen kan redan 1 nuliget gora sirskilda satsningar och 6ron-
mirka medel i resurstilldelningen inom anslag 3:1 Sirskilda jimstilld-
hetsdtgirder utan ett sirskilt delmal. Detta gjorde regeringen 1 bud-
getpropositionen 2023 di de forstirkte det forebyggande arbetet
mot hedersrelaterat vild och fortryck permanent med 50 miljoner
kronor per ir (prop. 2022/23:1). Regeringen kan ocksg vilja att ha
ett gemensamt anslag och pa s sitt behilla flexibilitet. Detta gjorde
man genom ett tredrigt tillskott till hela arbetet mot att férebygga
och bekimpa hedersrelaterat vild och fortryck, konsrelaterat vald
och prostitution och minniskohandel m.m. i budgetpropositionen
f6r 2024 (prop. 2023/24:1). Regeringen kan alltsd gora sirskilda sats-
ningar inom det sjitte delmalet utan att de behover specificera inda-
maélet 1 budgetpropositionen. Ett exempel ir att Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) 2021-2023 erholl sirskilda medel for att stirka
arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fértryck. Reger-
ingen har vidare gett linsstyrelserna ett utékat uppdrag, vilket sam-
ordnas av NCH, att utveckla fler regionala, kommunala- och myndig-
hetsgemensamma resurscentra foér barn, unga och vuxna som ir
utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck (Fi2021/02746).

Sammanfattningsvis finns det goda mojligheter att stirka arbetet
mot hedersrelaterat vld och fértryck, inklusive att avsitta sirskilda
oronmirkta medel f6r arbetet, inom ramen for ett mer inkluderande
sjitte delmal (se kapitel 8).
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7.4 Forslag till nytt delmal om hedersrelaterat vald
och fortryck

Ovan har vi redovisat vir bedémning att regeringen inte bor infora
ett sirskilt delm3l avseende hedersrelaterat vald och fértryck och de
skil vi anser talar f6r denna bedémning. T kapitel 8 foreslar viistillet
ett mer inkluderande delm3l dir hedersrelaterat vald och fértryck
sirskilt omnimns.

Enligt vra direktiv ska vi dock oavsett stillningstagande i sak
foresld hur ett sirskilt delmal avseende hedersrelaterat vald och fér-
tryck skulle kunna formuleras. Om regeringen beslutar att inféra ett
sddant sirskilt jimstilldhetspolitiskt delmal kan det och tillhrande
méilkommentar formuleras pa foljande sitt.

Forslag: Hedersrelaterat vdld och fortryck ska upphira. Alla, oav-
sett kin, ska genom hela livet ha samma ritt och majlighet till
kroppslig och psykisk integritet.

Malkommentar

Malet omfattar hedersrelaterat vild och fértryck som innebir att
minniskor, frimst flickor och kvinnor, men dven pojkar och min,
begrinsas i sina liv och utsitts for patryckningar och vild som syftar
till att uppritthilla familjens eller sliktens kontroll éver individen.

Begreppet vald avser alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald, ekonomiskt och digitalt vald, liksom hot om vild som utévas
med ett hedersmotiv. Begreppet kon inkluderar sivil biologiskt kén
som koénsidentitet och konsuttryck.

Med begreppet heder menas sidan kollektivt priglad heder som
kinnetecknas av starka patriarkala eller heteronormativa forestill-
ningar och att familjens eller sliktens anseende, stillning eller lik-
nande ir beroende av de individuella medlemmarnas handlande, till
exempel kvinnliga medlemmars kyskhet och oskuld samt deras fak-
tiska och pdstidda beteende i férhéllande till sddana ideal.

Milet inkluderar brotten hederstortryck, dktenskapstving, barn-
iktenskapsbrott och kénsstympning av flickor och kvinnor. Det kan
ocksd omfatta andra brott dir straffskirpningsgrunden fér brott
som begds med heder som motiv blir tillimplig.
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Malet omfattar ocksd handlingar som utdvas med ett hedersmotiv
som kan vara, men oftast inte ir, straffbelagda. Det kan handla om
begrinsningar i vardagen rorande klidsel, umginge och rorelsefrihet,
val av utbildning och arbete samt sexuella relationer och dktenskap.

Det finns berdringspunkter och éverlappningar mellan detta del-
mal och det sjitte delmélet om att férebygga och bekimpa vald som
ir viktiga att uppmirksamma. Ett exempel ir att delméilet om att
forebygga och bekimpa vald handlar om allas méjlighet till kroppslig
och psykisk integritet. De som ir utsatta fér hedersrelaterat vald och
fortryck har simre sddana méjligheter och omfattas dirmed av tvd
jaimstilldhetspolitiska mal. Ett annat exempel ir att hedersrelaterat
vald och fértryck éverlappar mins vild mot kvinnor eftersom bida
valdsformerna utgdr frin patriarkala férestillningar samt att férévarna
oftast ir min och offren kvinnor. Ett tredje exempel ir att hedersrela-
terat vild och fortryck overlappar vald i nira relationer eftersom
férévaren och den som utsitts ofta har en nira och fértroendefull
relation till varandra, antingen direkt genom att de lever i samma hem
eller indirekt genom att de ir slikt. Tillimpningsomrddet f6r Social-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd om vild i nira relationer som
giller socialtjinst, hilso- och sjukvird och tandvird omfattar ocksd
vald frin nirstdende som sker i en hederskontext (HSLF-FS 2022:39).
Séledes finns en tydlig och nira koppling mellan de bdda begreppen
och vildsformerna.

Hedersrelaterat vald och fortryck har sin grund i ojimstilldhet
och forestillningar om kvinnors underordning. Aven normer kring
sexualitet och funktionsférmdga har stor betydelse. Hedersrelaterat
vald och fortryck dr ocksd ett uttryck fér normer kopplade till att
familjens och sliktens anseende ir avhingigt flickors och kvinnors
oskuld och kyskhet. Fér att kunna skapa ett jimstillt samhille, vilket
ir milet med jimstilldhetspolitiken, behéver dessa maktrelationer
synliggoras. Hedersrelaterade normer kring kon, sexualitet och makt
grundliggs 1 tidig dlder. For att motverka att dessa normer far fiste
behovs ett effektivt forebyggande arbete. Det handlar om att mot-
arbeta fordomar som utgdr frin forestillningen att familjens, sliktens
eller gruppens anseende ir avhingigt kvinnors sexualitet, flickors och
ogifta kvinnors oskuld samt gifta kvinnors kyskhet, flickors och
kvinnors underordning, stereotypa roller fér kvinnor och min och
heteronormativitet. Dirfor omfattar delmélet ett forebyggande arbete
riktat mot de som utdvar eller riskerar att bérja utéva vald och for-
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tryck med hedersmotiv samt de som utsitts. Arbetet miste ocksd
riktas mot personal inom till exempel rittsvirdande myndigheter,
socialtjinst, skola samt hilso- och sjukvird som méter dessa personer.

I delmélet finns ett livscykelperspektiv med formuleringen att
alla, oavsett kon, genom hela livet ska ha samma ritt och mgjlighet
till kroppslig och psykisk integritet. Barn och unga ska uppmairk-
sammas sirskilt inom ramen for delmélet. Det ir ocksd viktigt att
alla aktdrer som arbetar med genomférandet av mélet uppmirksam-
mar den sirskilda utsatthet eller sdrbarhet som kan pdverka att min-
niskor utsitts f6r vild och deras mojlighet till stéd och skydd pd
grund av till exempel funktionsnedsittning, sexuell liggning, kéns-
identitet, kénsuttryck eller missbruk och beroende.
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3 Forslag till ett nytt
jamstalldhetspolitiskt delmal

I detta kapitel presenterar vi vart forslag till ett nytt jimstilldhets-
politiskt delmdl for att forebygga och bekimpa vald. Vi redovisar dven
behov av f6ljdindringar i férfattningar som en f6ljd av vart forslag.

Enligt véra direktiv ska vi analysera och limna forslag pd en ny
och mer inkluderande méalformulering fér det nuvarande delmilet
om att mins vadld mot kvinnor ska upphora. Delmélet ska beakta att
mins och pojkars vild mot kvinnor och flickor utgér merparten av
det konsrelaterade vildet. Samtidigt ska minst f6ljande omridden om-
fattas:

e mins vild mot kvinnor 1 nira relationer
e kvinnors vild mot min i nira relationer
e vild i samkénade relationer och andra hbtqi-relationer

o sexuellt vild och utnyttjande 1 prostitution och minniskohandel
for sexuella indama4l.

Virt forslag till delmdl omfattar dven hedersrelaterat vild och for-
tryck av skil som vi har utvecklat i féregdende kapitel (se kapitel 7).

Alla har ritt att leva sina liv utan att utsittas f6r vald. Det vild
som drabbar flickor och kvinnor i nira relationer ir generellt sett
grovre och mer systematiskt in det som drabbar pojkar och min.
Sexuellt vild drabbar 1 mycket stérre utstrickning flickor och kvin-
nor jimfort med pojkar och min. Det dr ocksd frimst flickor och
kvinnor som utnyttjas i prostitution och minniskohandel fér sexu-
ella indama3l, dir min stdr for efterfrigan. Hedersrelaterat vald och
fortryck innebir att framfor allt flickor och kvinnor begrinsas och
utsitts for patryckningar och vald for att leva i enlighet med det egna
kollektivets normer och virderingar. Aven om det stora flertalet av
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de som utsitts for samtliga nimnda vildsformer ir flickor och kvin-
nor drabbas ocksd pojkar och min, inklusive hbtgi-personer.
Vildet dr ett stort samhills- och folkhilsoproblem och en allvar-
lig och utbredd brottslighet, som drabbar sivil unga som ildre. Det
utgor ett hinder f6r jimstilldhet mellan kvinnor och min, flickor
och pojkar och fér hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter.
Det forslag som vi limnar till ett nytt jaimstilldhetspolitiskt delmal
utgdr frin FN:s kvinnokonvention och deklaration om avskaffande
av vald mot kvinnor, Istanbulkonventionen, Brottsofferdirektivet
samt Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel.

8.1 Ett nytt jamstéalldhetspolitiskt delmal

Vi limnar hir virt forslag till ett nytt och mer inkluderande jim-
stilldhetspolitiskt delmal om vald samt férslag till mdlkommentar.
Vildet dr ett uttryck for bristande jimstilldhet och mélet preciserar
det 6vergripande jimstilldhetspolitiska médlet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Se vara
forslag till avgrinsningar i kapitel 6 avsnitt 6.5. Skilen for vart for-
slag framgdr 1 avsnitt 8.1.3.

8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmal
for att forebygga och bekdmpa vald

Forslag: Mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer, heders-
relaterat vald och fértryck samt utnyttjande 1 prostitution och
minniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kén, ska genom hela
livet ha samma ritt och méjlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Malkommentar

Delmalet bestdr av tvd led som beskriver olika dimensioner av arbetet
for att forebygga och motverka vild inom ramen fér jimstilldhets-
politiken. Delmélets tvd led skapar pd sd sitt en helhet.

Delmalets forsta led innehéller en upprikning av de olika vlds-
formerna som listas 1 delmélet och avser
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e mins vild mot kvinnor, som inbegriper vild som flickor och
kvinnor utsitts for av nirstiende, bekanta eller obekanta min och
pojkar i det privata och offentliga

e vild 1 nira relationer, som omfattar allas utsatthet och utévande
av vild mot nirstiende oavsett kon och alder

o hedersrelaterat vld och fortryck, inklusive bland annat barnikten-
skap, tvingsiktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor

e utnyttjande i prostitution och minniskohandel, med fokus pd
minniskohandel f6r sexuella indam4l, samt utnyttjande av barn
genom sexuell exploatering.

Delmaélets andra led fokuserar pa ritten till integritet utifrdn ett livs-
cykelperspektiv och avser

o allas lika ritt och mojlighet till kroppslig integritet som handlar
om att alla, oavsett kén, ska ha samma ritt och méjlighet att be-
stimma over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion, inklu-
sive frihet frin sexuellt v3ld och sexuella 6vergrepp av nirstdende,
bekanta eller obekanta i det privata och offentliga

e allas lika ritt och mojlighet till psykisk integritet som handlar om
frihet frdn psykiskt vild, sisom kontrollerande och nedbrytande
beteenden.

Med vald avses foljande valdsuttryck: fysiskt, psykiskt och sexuellt
vild, ekonomiskt och digitalt vild liksom hot om vild." Det in-
begriper sddant vild som inte syns fé6r omgivningen och det vild som
riktar sig mot en persons sirskilda utsatthet eller sdrbarhet, s&som
funktionsnedsittning, dlder eller sexuell liggning. Samtliga vildsut-
tryck kan férekomma inom de vildsformer som listas 1 delmélet.
Delmaélet omfattar mins vild mot kvinnor, som inbegriper bide
vald frin nirstiende och vild som flickor och kvinnor utsitts {6r av
bekanta eller obekanta. Vildet kan ske bade i det privata och 1 det

'Tstanbulkonventionen omfattar fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vild samt hot om
sddana handlingar (artikel 3). GREVIO har limnat en generell rekommendation som tyd-
liggor att digitalt vald 4r ett uttryck for konsrelaterat vdld mot kvinnor som omfattas av
Istanbulkonventionen. GREVIO anfér att den digitala dimensionen av vld mot kvinnor om-
fattar en mingd handlingar, som sker online samt vildshandlingar som sker via tekniska hjilp-
medel, exempelvis smarta telefoner. Vidare sldr GREVIO fast att detta vild ir lika skadligt
som vild mot kvinnor som sker offline (Europaridet 2021), punkt 18, 22-23).
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offentliga rummet. Till exempel ingdr vildtikt och andra sexuella
overgrepp samt dven trakasserier som bland annat kan ske i arbets-
livet och skolmiljo. Delméilet omfattar ocks vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck. Det inbegriper di allas utsatt-
het och utévande av vdld mot nirstiende oavsett kon. Det innebir
till exempel att flickors och kvinnors utévande av vild mot nirst3-
ende och vild i hbtqi-personers nira relationer ingdr i malet. Ett
annat exempel ir att syskonvdld och férildrars vild mot barn, inklu-
sive nir det sker i en hederskontext, ocksd ingdr 1 milet. Nir det
giller hedersrelaterat vild och fortryck omfattas dven vald och for-
tryck dir vildsutdvaren inte dr en nirstdende.

Delmadlet omfattar vidare prostitution och minniskohandel, med
fokus pd minniskohandel for sexuella indamal. Milet omfattar alla
personer, oavsett kon och sexuell liggning, nir det giller sdvil utsatt-
het som utnyttjande av personer 1 prostitution, sexuell exploatering
av barn och minniskohandel {6r sexuella indamal av sdvil barn som
vuxna. Andra former av minniskohandel som har tydliga jimstilld-
hetsaspekter ingdr ocksd 1 milet, exempelvis tvingsiktenskap. Dir-
till omfattas sexuellt utnyttjande i pornografiska syften.

Det finns berdringspunkter och dverlappningar mellan de olika
vildsformerna som delmélet omfattar. Mins vild mot kvinnor éver-
lappar till exempel med vild i nira relationer, eftersom bida begreppen
omfattar det vild som kvinnor utsitts f6r av min 1 heterosexuella rela-
tioner. Likasd 6verlappar prostitution och minniskohandel for sexu-
ella indam3il med mins vild mot kvinnor, di en stor andel av de som
utsitts 1 prostitution ir kvinnor och en majoritet av férévarna ir
min. De vildsformer som listas i mélet ska dirfor inte ses som helt
skilda frdn varandra. Alla som arbetar med &tgirder for att nd del-
mélet behéver tvirtom uppmirksamma de beréringspunkter, éver-
lappningar och skillnader som finns. Det ir ocks3 viktigt att alla akto-
rer som arbetar med genomférandet uppmirksammar den sirskilda
utsatthet eller sirbarhet som kan paverka att minniskor utsitts f6r
vald och deras mgjlighet till stéd och skydd pd grund av till exempel
funktionsnedsittning, sexuell liggning, kénsidentitet, kénsuttryck
eller missbruk och beroende.

Attalla, oavsett kon, genom hela livet ska ha samma ritt och méj-
lighet till kroppslig integritet handlar om att {3 bestimma 6ver sin
egen kropp, sexualitet och reproduktion, inklusive frihet frin sexu-
ellt vald och sexuella 6vergrepp. Sirskilt fokus ska riktas mot flickors
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och kvinnors mojlighet till kroppslig integritet eftersom de storsta
bristerna finns dir.

Att alla ska ha samma ritt och méjlighet till psykisk integritet
handlar om frihet frin psykiskt vald, sdsom hot, tvdng eller social
isolering, eller andra kontrollerande, férédmjukande och nedbryt-
ande beteenden, som syftar till att begrinsa och skada den utsattas
sjilvkinsla och frihet.

Sexuellt vild och évergrepp férekommer som en del i alla vilds-
former som delmédlet omfattar. Att uppmirksamma och forebygga
sexuellt v3ld dr angeliget dven i férhdllande till delmélets andra led,
eftersom det har stor pdverkan pd méjligheten till kroppslig och
psykisk integritet bdde pa kort och ling sikt fér den som utsitts.

Gemensamt f6r de vildsformer som delméilet omfattar ir att de
har sin grund i ojimstilldhet och férestillningar om kvinnors under-
ordning och mins éverordning samt férestillningar om kon och
kénsnormer sisom femininitet och maskulinitet. Det dr frimst flickor
och kvinnor som utsitts fér vildsformerna 1 punktsatserna ovan, och
det dr frimst pojkar och min som utévar vildet. For att kunna skapa
ett jamstillt samhille, vilket dr mélet med jimstilldhetspolitiken,
behéver den maktrelationen synliggdras. Det ir dven dirfor som det
inom ramen for jimstilldhetspolitiken bér vara ett sirskilt fokus pd
flickors och kvinnors valdsutsatthet och deras ritt till kroppslig och
psykisk integritet. Det framgr i FN:s kvinnokonvention och deklara-
tion om avskaffande av vald samt av Istanbulkonventionen att vild
mot kvinnor ir en av de viktigaste orsakerna till att kvinnor ir under-
ordnade min och att detta utgor ett av de stérsta hindren mot reell
jimstilldhet. For att kunna uppnd jimstilldhet behovs ett effektivt
och brett vildsférebyggande arbete som involverar min och pojkar
och som motverkar destruktiva maskulinitetsnormer och stereotypa
forestillningar om kén och sexualitet. Det handlar om att motarbeta
férdomar och sedvinjor som utgdr frin forestillningen om kvinnors
underordning (se dven artikel 12 Istanbulkonventionen). Liksom tidi-
gare omfattar delmdlet dirfor ocksd att motverka kommersialisering
och exploatering av kvinnokroppen 1 medier, pornografi och reklam,
som syftar till att reproducera forestillningar om kvinnors under-
ordning.

I delmalet finns ett livscykelperspektiv eftersom alla, oavsett kén,
omfattas genom hela livet.

Se dven kapitel 3 f6r en nirmare beskrivning av centrala begrepp.
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8.1.2

Nuvarande delmal

Mins vild mot kvinnor ska upp-
hoéra. Kvinnor och min, flickor
och pojkar, ska ha samma ritt
och méjlighet till kroppslig integ-

SOU 2024:21

Forandring i forhallande till nuvarande delmal

Féreslaget delmadl

Mins vald mot kvinnor, vdld i
ndra relationer, hedersrelaterat vild
och fortryck samt winyttjande i pro-
stitution och mdédnniskobandel ska

ritet. upphora. Alla, oavsett kin, ska
genom hela livet ha samma ritt
och mgjlighet till kroppslig och

psykisk integritet.

Virt forslag till nytt delml inleds med en upprikning av fler valds-
former. Mins vdld mot kvinnor kvarstdr som portalbegrepp. For att
synliggéra fler former av vild kompletterar vi upprikningen (se
8.1.1).

o Vild i nira relationer liggs till for att inkludera fler valdsutsatta,
exempelvis hbtqi-personer som utsitts fér vald i nira relationer
och pojkar och min som utsitts for vald av nirstiende flickor och
kvinnor.

o Hedersrelaterat vild och fortryck inkluderas for att tydliggora att
det dr ett stort och prioriterat samhillsproblem.

o Utnyttjande i prostitution och méinniskobandel, sirskilt for sexu-
ella indamail, utgor ocksd allvarliga uttryck for bristande jim-
stilldhet och inkluderas for att sikerstilla att dessa utnyttjanden
synliggors. Alla former av minniskohandel med tydliga kopp-
lingar till jimstilldhetspolitiken omfattas av delmilet men med
ett sirskilt fokus pd minniskohandel fér sexuella indamal.

Det ir viktigt att poingtera att begreppen som beskriver dessa former
av vald ir overlappande. Begreppet mins vdld mot kvinnor triffar
brett och innefattar stora delar av samtliga av de dvriga nimnda for-
merna. Pojkar och min ir i majoritet som férévare och de flesta som
utsitts dr flickor och kvinnor i de vildsformer som nimns i mélet.
Mins vild mot kvinnor som begrepp lyfter en viktig funktion genom
att synliggdra detta. Begreppet belyser ocksd hur olika former och
uttryck av vild mot flickor och kvinnor hinger samman och ir en
viktig orsak till kvinnors underordning. Vi féresprikar dirfor att
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begreppet fortsatt anvinds brett i bemirkelsen att det omfattar vald
frn savil nirstdende som obekanta. Inte minst nir det giller sexuellt
vald ir det viktigt att begreppet inte tolkas endast som mins vild
mot kvinnor i nira relationer. Samtidigt behéver fler vildsformer
listas i mélet for att synliggora fler grupper av vildsutsatta.

I mélets andra led klargér vi att milet omfattar alla oavsett kon.
Detta gor vi for att visa att min, kvinnor och icke-binira omfattas.
En annan férindring ir att andra ledet omfattar alla genom hela livet
i stillet for att peka ut kvinnor, min, flickor och pojkar. Detta visar
att mdlet omfattar barn, ungdomar, vuxna och ildre och tydliggor att
arbetet ska ske utifrdn ett livscykelperspektiv dir skillnader i valds-
utsatthet utifrin &lder och andra livssituationer behéver beaktas.

Vi har lagt till att alla ska ha samma ritt och mojlighet till psykisk
integritet. Det handlar om frihet frin kontrollerande och nedbryt-
ande beteenden som syftar till att begrinsa den utsattas sjilvkinsla.
Syftet dr att tydliggéra denna dimension, bland annat utifrn den
okning av trakasserier och hot som sker pd den digitala arenan och
som 1 stor utstrickning piverkar den psykiska integriteten.

8.1.3  Skélen for vart forslag

I detta avsnitt redogor vi for skilen till vart forslag pd en ny och mer
inkluderande formulering av det sjitte delmalet. Vi har i kapitel 6
redogjort f6r de dvergripande utgingspunkter och avgrinsningar som
viglett oss 1 virt arbete. Som grund fér var analys har vi bland annat
inhimtat information frdn civilsamhillesorganisationer, ett mindre
antal kommuner, forskare och myndigheter med uppdrag inom det
jaimstilldhetspolitiska omridet. Utdver de myndigheter som ingdr i
expertgruppen har vi haft kontakt med andra myndigheter och bland
annat deltagit pd Jimstilldhetsmyndighetens myndighetssamverkan
for det sjitte delmdlet (se bilaga 3 f6r en forteckning dver de aktorer
som vi har triffat).

Det 6vergripande jimstilldhetspolitiska mélet dr att kvinnor och
mdn ska ha samma makt att forma sambillet och sina egna liv. Virt
foreslagna delmil kommer att utgora en prioritering i férhillande till
det. Vianser att det dr viktigt att se pd de jimstilldhetspolitiska milen
som en helhet. Det ricker inte att ha insatser for okad jimstilldhet 1
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samhillet endast genom att f6rebygga och motverka vald, utan det
arbetet méste ske pd bred front.

Vir analys har visat att tolkningen och férstdelsen av det nuvar-
ande madlet 1 praktiken ofta dr sniv. Det innebir att flera utsatta
grupper och vildsformer som omfattas av milet har osynliggjorts 1
till exempel genomfdérande av insatser och uppdrag (se kapitel 6 av-
snitt 6.4). I delmélets forsta led f6reslar vi en formulering som syftar
till att fértydliga vilka vildsformer som omfattas. I delmélets andra
led foresldr vi en formulering som tydliggor att alla minniskor, oav-
sett kon, omfattas och ska ha lika ritt och méjlighet till kroppslig
och psykisk integritet. Det andra ledet tydliggér ocksd att mélet
giller genom hela livet och att det dirmed har ett livscykelperspek-
tiv. Punktlistan som inleder milkommentaren syftar till att ytter-
ligare tydliggéra vad mélet omfattar. Vir bedomning ir att forslaget
till delmil och milkommentar bidrar till att fler maktordningar ut-
over kon beaktas 1 arbetet mot vild, sisom maktférhillanden utifrin
funktionsnedsittning och sexuell liggning.

Det férekommer flera olika begrepp fér att beskriva vild inom
jimstilldhetspolitiken (se kapitel 3). Den utredning som foéregick
den nuvarande strategin konstaterade att det fortfarande rddde osiker-
het kring begreppen och vad de omfattar samt en viss kamp om tolk-
ningsforetridet (SOU 2015:55 s. 49 f.). Detta synes alltjimt gilla.
I det mil som vi foresldr anvinder vi dirfér begrepp som har slagits
fast och definierats i internationella 6verenskommelser, 1 svensk lag-
stiftning eller dess forarbeten. Enligt vir bedémning behéver samt-
liga begrepp som ingdr i vart forslag till forsta led uttryckligen nimnas
1 mélet eftersom de kompletterar varandra och tillsammans bildar en
helhet. Vi bedémer att det inte finns ett samlande begrepp som kan
ersitta eller omfatta allt. Genom att lista de valdsformer som ingdr
underlittas tolkningen av delmilets omfattning samtidigt som pro-
blematiken synliggérs. En inkluderande milformulering som fértyd-
ligar att samtliga dessa vdldsformer ska upphora visar regeringens
prioriteringar inom ramen f6r det sjitte delmilet. Vidare innebir virt
forslag att delmélet hélls samman (se dven kapitel 6 och 7). Detta
bedémer vi kommer att bidra till en sammanhéllen och strategisk
styrning av omridet 1 dess helhet, dir synergieffekter i arbetet kan
tas tillvara. Ett samlat och integrerat mal kommer att underlitta sam-
syn och koordinering av arbetet pd sdvil statlig, regional och kom-
munal nivd. Det kommer ocks3 att bidra till en tydlighet 1 samverkan
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med civila aktorer. Dessutom bedémer vi att det gynnar brottsoffer
som dr utsatta for flera vdldsformer samtidigt. Ett sammanhallet
delmadl och praktiskt arbete mot vald kan mer framgingsrikt hantera
de 6verlappningar som finns mellan olika vildsformer. Genom ett
brett och férdjupat férebyggande arbete som beaktar samtliga valds-
former kan multitutsatthet férebyggas och motverkas pa strukturell
sdvil som pd individniv. Forskning p& omradet visar ocksd vikten av
en samordnad samhillsinsats {or de som utsitts for olika former av
vald 1 nira relationer och att det dr en framgdngsfaktor for att fére-
bygga vildet (Robbins m. fl. 2014, Wendt m. fl. 2015). Vikten av att
undvika stupror i styrningen har ocksd betonats 1 forslaget om en
strategi om vald mot barn. Utredningen ptalar att flera myndigheter
har betonat vikten av ett sammanhillet arbete mot vild, dir olika
perspektiv behdver ges utrymme men ocksd beaktas tillsammans
(SOU 2022:70 5. 669—-670).

Virt forslag pd mal ir ldngt och kan initialt dirfér framstd som
mindre slagkraftigt in det nuvarande. Vi har som utgingspunkt for-
sokt hilla mélet sd kort som méjligt, men gér beddmningen att for-
delarna med att lyfta fler vildsformer i milet 6verviger nackdelarna.
Forslaget till malformulering slar fast att mélet r att samtliga dessa
valdsformer ska upphora. I praktiken kan det dock vara bra att utgd
fran just den vildsform som arbetet avser. Myndigheter, kommuner,
regioner och andra som arbetar med delmélet behover alltsd inte
alltid referera till hela mélet samlat utan kan utifrdn kontext lyfta
fram den vildsform som avses. Vi ser det dock som angeliget att inte
anvinda mélets andra led separat eftersom det riskerar att d osynlig-
gora kopplingen till maktférhillanden utifrdn kén och jimstilld-
hetspolitiken.

I genomférandet av milet kan och bor regeringen ytterligare kon-
kretisera sina prioriteringar, till exempel i den strategi eller de stra-
tegier som ska tas fram pd omradet. Det dr ett behov som redan finns
och kommer att finnas dven framéver. Sddana tydliga prioriteringar
ir nodvindiga f6r att de myndigheter, regioner och kommuner som
ska arbeta med att férebygga och motverka valdet 1 praktiken ska f3
vigledning i sitt arbete. Om inte regeringen gor sidana prioriteringar
behover det 1 stillet ske pa regional och lokal niva. Det kan bidra till
att arbetet inte blir jimlikt 6ver landet. Vi kommer att dterkomma
med férslag pd sidana prioriteringar i vért slutbetinkande.
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Nedan foljer skilen till de delar vi foresldr ska ingd 1 ett nytt jim-
stilldhetspolitiskt delmdl om vald.

Mins vald mot kvinnor ir fortsatt portalbegrepp i milet

Mins vild mot kvinnor kvarstir som portalbegrepp 1 forslaget. Det
motiveras av att detta utgor den tvekldst stdrsta utmaningen inom
jaimstilldhetspolitiken eftersom kirnan i politikomridet ror skill-
nader mellan kénen. Det vild som drabbar flickor och kvinnor frén
nirstdende dr grévre och mer systematiskt in det som drabbar pojkar
och min (se kapitel 4). Den 6vervigande majoriteten av personer
som har dédats till f6ljd av vild utdvat av en person som de var eller
tidigare hade varit 1 en nira relation med ir kvinnor. Sexuellt vald
drabbar 1 mycket hogre grad flickor och kvinnor jimfért med pojkar
och min. Nir det giller prostitution och minniskohandel for sexu-
ella indamal ir det frimst kvinnor som utnyttjas och min som ir
forovare. Aven i de fall dir det 4r pojkar, min eller hbtqi-personer
som utnyttjas 1 prostitution och minniskohandel fér sexuella inda-
mal ir det frimst min som ir forovare.

Istanbulkonventionen tydliggor att parterna ska dgna sirskild upp-
mirksamhet it kvinnor som utsitts f6r kénsrelaterat vild och att detta
vild ska std 1 centrum 1 implementeringen av bestimmelserna
(artikel 2, Europarddet 2011). GREVIO, som granskar efterlevnaden
av Istanbulkonventionen, har sirskilt uppmirksammat att frigan om
vald mot kvinnor och vald i nira relationer ses som en jimstilldhets-
friga 1 Sverige. GREVIO framhéller att det ir positivt att politik,
insatser och utbildning tar sin utgdngspunkt 1 att vildet ir relaterat
till kén och vilkomnar anvindandet av begreppet “mins vild mot
kvinnor”. Vidare uppmirksammas Sverige f6r att inkludera kommer-
sialisering och exploatering av kvinnokroppen 1 reklam, medier och
pornografi i syfte att reproducera férestillningar om kvinnors under-
ordning. Det ses som positivt eftersom detta spelar en stor roll 1 att
vidmakthilla osunda attityder kring mins och kvinnors sexualitet
(Europarddet 2019a). Agenda 2030 ir ocks3 relevant for det sjitte del-
mdlet. Ml 5 handlar om att uppnd jimstilldhet och alla kvinnor och
flickors egenmakt. Det finns delmdl som sirskilt fokuserar p8 att ut-
rota vdld mot och utnyttjande av kvinnor och flickor (delmal 5.2)
samt att avskaffa tvingsiktenskap och kénsstympning (delmil 5.3).
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Aven delm3l 16.2 ir relevant d§ det omfattar bland annat att barn ska
skyddas mot évergrepp och minniskohandel. Sverige ska varaledande
1 genomforandet av Agenda 2030 (skr. 2021/22:247).

Begreppet mins vild mot kvinnor synliggér kopplingen mellan
vild och kén och maktférhillandet mellan kvinnor och min. Det
mojliggor en diskussion om ansvaret f6r vildet och flyttar skuld och
ansvar frin den utsatta till forévaren. Om begreppet inte anvinds
finns det en risk for att flickors och kvinnors valdsutsatthet samt
pojkar och mins vildsutévande osynliggors. Ett mal som inte synlig-
gor skillnaderna mellan kvinnors och mins vildsutsatthet och vélds-
utdvande, kopplat till kén och makt, bir enligt vir bedémning inte
heller samma relevans for jimstilldhetspolitiken.

Vidare har en klar majoritet av de aktérer som vi har triffat menat
att begreppet mins vild mot kvinnor fortsatt bér anvindas inom
ramen f6r jimstilldhetspolitiken. Flera, sirskilt kvinnorittsorganisa-
tioner, menar att begreppet pd ett effektivt sitt sitter fingret pd det
som ir det stora problemet inom jimstilldhetspolitiken. Mdnga myn-
digheter har uppgett att det vore olyckligt att sluta anvinda begreppet
eftersom det har etablerats och ir vigledande i deras organisationer.
Det finns i dag ett samforstind kring anvindningen av begreppet 1
storre utstrickning in tidigare.

En forstielse av vald som ett hinder for jimstilldhet och som det
yttersta uttrycket for en strukturell ojimstilldhet mellan kénen
bidrar till att kunna bedriva ett effektivt vildsférebyggande arbete.
Det kan ske bland annat genom att normer kopplade till maskulinitet
och vildsutévande synliggdrs och problematiseras. Vi anser att det
ir av stor vikt att delmdlet fortsatt synliggdr att majoriteten av det
vald som omfattas av jimstilldhetspolitiken begds av pojkar eller
min mot flickor eller kvinnor. Detta ir ocksd i linje med vira direktiv
dir det framgdr att vi ska beakta att mins och pojkars vild mot kvin-
nor och flickor utgér merparten av det konsrelaterade véldet. Vi gor
dirfor bedomningen att dvervigande skil talar for att fortsatt an-
vinda begreppet att mins vild mot kvinnor ska upphéra inom ramen
for jimstilldhetspolitiken, vad giller sdvil genomférande som upp-
f6ljning av arbetet.
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Vild i nira relationer liggs till i malet

Vald i nira relationer ir ett allvarligt och omfattande samhillspro-
blem som fir stora konsekvenser f6r sivil individ som sambhiille.
Vald i nira relationer férekommer i alla samhillsgrupper. Det kan
handla om sdvil fysiskt och psykiskt som sexuellt vild. Vildet kan
vara riktat mot en partner, en foérilder, ett barn, ett syskon eller
andra nirstiende (se kapitel 3 samt Socialstyrelsen 2023). Alla per-
soner, oavsett kon, har samma ritt till stéd och skydd. Mins och
pojkars vild mot kvinnor och flickor utgér merparten av det vild
som férekommer 1 nira relationer. Men vald i nira relationer drabbar
dven pojkar, min och ickebinira.

Svensk lagstiftning som reglerar arbetet mot vild (till exempel
bestimmelser i socialtjinstlagen) och som anger vilka handlingar som
ir kriminaliserade (till exempel misshandel, hot och sexualbrott)
omfattar alla oavsett kon, med undantag for straffbestimmelsen om
grov kvinnofridskrinkning (Brd 2023c). Det innebir att pojkars och
mins, inklusive hbtqi-personers utsatthet f6r vald i nira relationer,
ska omfattas av arbetet inom exempelvis kommuner och regioner.
Samtidigt ska socialnimnden enligt den s kallade brottsofferpara-
grafen sirskilt beakta vildsutsatta kvinnor, barn som utsatts fér brott
samt barn som bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot nir-
stdende (5 kap. 11 § SoL).

Vi kan konstatera att v3ld i nira relationer omfattas av den nu-
varande nationella strategin, men det ir inte helt tydligt att vild mot
barn, vild 1 hbtqi-personers nira relationer och kvinnors vild mot
min 1 nira relationer ingdr i det jimstilldhetspolitiska delmélet (se
kapitel 5 och 6). Av milkommentaren framgir emellertid att mélet
har en stark koppling till vild 1 samkonade relationer och vald mot
barn (skr. 2016/17:10). Flera civilsamhillesorganisationer har fram-
fort att kvinnors vild mot min 1 nira relationer snarare borde han-
teras inom andra utgiftsomraden eftersom det inte ir ett stort struk-
turellt jimstilldhetsproblem. Dirfér borde det snarare ingd i mal pd
andra utgiftsomriden och ha egna dtgirder och strategier.

Vild 1 hbtqi-personers nira relationer liknar det vild som kvin-
nors utsitts fér av min 1 nira relationer, och dir makt och kontroll
spelar en central roll (SOU 2015:86).

Det framgar av vira direktiv att kvinnors vild mot min 1 nira rela-
tioner samt vild 1 samkonade relationer och andra hbtqi-relationer
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ska omfattas av férslaget pd ny milformulering. Vir bedémning ir
att begreppet vald 1 nira relationer, som omfattar sdvil vildsut-
dvande som utsatthet f6r vild av nirstiende oavsett kon, bor liggas
till det sjitte delmdlet. Det finns flera skil som talar f6r detta.

Istanbulkonventionen sldr fast att vild 1 hemmet avser allt vild
som utdvas inom familjen eller i hemmiljon (artikel 3 b). Vald 1 hem-
met avser frimst tvd typer: vild som utdvas av en nuvarande eller
fore detta partner och vild som utévas av en férilder mot ett barn.
Begreppet vild 1 hemmet inkluderar siledes alla oavsett kén och
dlder (Europarddet 2011).

Rapporter visar pd brister nir det giller forebyggande och upp-
tickt av vild 1 ungas parrelationer (Stiftelsen Allminna Barnhuset &
Jimstilldhetsmyndigheten 2024). Det finns iven brister nir det
giller skydd och stéd. Vald 1 ungas relationer behéver alltsd uppmirk-
sammas och det preventiva arbetet behover stirkas. Detta giller dven
for personer med funktionsnedsittning. Flickor och kvinnor, men
dven pojkar och min med funktionsnedsittning far i ligre utstrick-
ning del av vildsférebyggande insatser liksom en likvirdig tillgdng
till skydd och stod.

Vild 1 nira relationer ir det mest anvinda begreppet 1 kommu-
nerna och i minga andra praktiska verksamheter. Det blir alltsd tyd-
ligare att de triffas av det jimstilldhetspolitiska mélet, nir vild i nira
relationer ingdr i malformuleringen. Vi bedémer ocksd att begreppet
synliggor att barn omfattas av mélet, d barn ofta omfattas av det prak-
tiska arbetet mot vald 1 nira relationer i kommuner och regioner.

Att hantera olika vildsformer genom olika strategier och styr-
signaler pd jimstilldhetsomradet riskerar att forsvdra det praktiska
arbetet och dirigenom férsvaga det férebyggande arbetet sdvil som
stod till utsatta. Det vore dirfor ineffektivt att férorda att vissa valds-
former, exempelvis vald i hbtqi-personers nira relationer eller kvin-
nors vild mot min 1 nira relationer ska hanteras inom andra politik-
omrdden och andra strategier. Dirtill ir det vdr bedémning att del-
mélet och strategin bér omfatta samma vildsformer.

Detta kan uppfattas som en utvidgning av det jimstilldhets-
politiska milet, eftersom den nationella strategin har haft ett bredare
tillimpningsomrade in det jimstilldhetspolitiska milet (se kapitel 6
avsnitt 6.4.5 och 6.5 samt kapitel 9).

161



Kluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald" - KS-2024/00553-5 JUSK yttrande pa SOU 2024:21 delbetankande "Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmdl mot vald" : SOU 2024_21 Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot véld.pdf

Forslag till ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal SOU 2024:21

Hedersrelaterat vild och fortryck synliggors i delmélet

Hedersrelaterat vald och fortryck ir ett allvarligt samhillsproblem
med flera sirskiljande drag som kriver sirskild kunskap och uppmirk-
samhet (se dven kapitel 6 avsnitt 6.4.3). Arbetet med att bekimpa och
forebygga detta vald och fortryck behdver vidareutvecklas och for-
stirkas. Hedersrelaterat vald och fortryck innebir att framfor allt
flickor och kvinnor, men dven pojkar och min, begrinsas och utsitts
for patryckningar och vald for att leva i enlighet med det egna kol-
lektivets normer och virderingar. Hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsittning ir sirskilt utsatta. De kartliggningar som finns
pa omridet och statistiken om barn och vuxna som férs ut ur landet 1
syfte att utsittas f6r hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald
vittnar om att samhillet behover forbittra sina insatser pd omridet
(se dven kapitel4 och 7).

Att ha ett specifikt fokus pd hedersrelaterat vild och fértryck 1
ett jimstilldhetspolitiskt delm3l ir motiverat eftersom vildet och
fortrycket grundar sig i starka heteronormativa, patriarkala normer
och kontroll av framfér allt flickors och kvinnors, men dven pojkars
och mins, inklusive hbtqi-personers, sexualitet. Det finns en tydlig
koppling till det vi foreslir som andra led i delmélet, att alla oavsett
kon eller &lder ska ha samma mojlighet till kroppslig och psykisk
integritet. I Istanbulkonventionen 3liggs konventionsstaterna att
vidta dtgirder for att sikerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradi-
tion eller s kallad heder inte betraktas som ett rittfirdigande av
valdshandlingar inom straffritten (artikel 42). Aven i Agenda 2030
finns ett delmal (5.3) som sirskilt fokuserar pd att avskaffa skadliga
sedvinjor, sdsom barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning av flickor och kvinnor. Hedersrelaterat vald och fértryck om-
fattas av det nuvarande delmélet, men genom att uttryckligen nimna
hedersrelaterat vdld och fértryck i malformuleringen tydliggors att
detta dr ett prioriterat omride.

Vianser att det finns dverlappningar mellan samtliga vildsformer
som ingdr 1 vart forslag pd mél och att hedersrelaterat vild och for-
tryck inte idr helt visensskilt frén annat vild som delmélet omfattar.
Samtidigt bedémer vi att arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck behover forstirkas och for att gora det krivs sirskilda och
riktade insatser pd omrddet med anledning av vildsformens tydliga
sirdrag. Forstirkningen av insatser mot hedersrelaterat vald och fér-
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tryck gors dock enligt vir bedémning bist inom ramen {6r ett integ-
rerat delm8l dir 6vriga vildsformer inkluderas (se dven kapitel 7).

Prostitution och minniskohandel synliggors tydligare

Istanbulkonventionen hanterar inte prostitution och minniskohandel,
utan hinvisar i stillet till Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel. Dir framgir att alla dtgirder eller initiativ f6r att be-
kimpa minniskohandel miste vara icke-diskriminerande och beakta
jamstilldhetsperspektivet och barnets rittigheter. I Sverige ingér
prostitution och minniskohandel for sexuella indamail 1 begreppet
mins vild mot kvinnor och omfattas dirmed av det nuvarande del-
mélet. Flera aktorer har dock pétalat att denna vildsform inte synlig-
gors 1 tillricklig utstrickning. Ofta begrinsas forstdelsen av mins
vald mot kvinnor till v3ld 1 nira relationer, medan prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indam3l utelimnas pa sdvil strategisk
som operativ nivd. Inom manga samhillssektorer saknas ocks3 till-
ricklig kunskap om omradet. Det finns ocksa fortsatt flera brister i
skydd och stod till malgruppen, vilket utredningar pi omradet visat.
Sverige har genom olika konventioner och internationella instru-
ment dtagit sig att ge kvinnor utsatta for vild, barn utsatta for vald
eller sexuell exploatering samt minniskohandelsoffer skydd, samt
olika typer av stdd, vird och rehabilitering. Enligt den nyligen presen-
terade Exitutredningen medfér brister i identifiering, skydd, st6d och
vérd att Sverige inte fullt ut kan anses uppfylla sina internationella
dtaganden. Det har exempelvis framkommit att f kommuner arbetar
aktivt mot prostitution och minniskohandel eftersom de inte in-
kluderar det som en del i arbetet med mins vild mot kvinnor
(SOU 2023:97 5. 232 {f., se dven SOU 2023:98). Polismyndigheten
har redovisat att det finns {8 &tal och fillande domar pd omridet,
vilket ocksd ir ett skil till att ytterligare tydliggora att omridet ir
prioriterat och pa s8 sitt stirka arbetet (Polismyndigheten 2023).
En utredning (SOU 2023:98) har nyligen limnat f6rslag om att
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften uttryckligen bér ingd i en
ny mélformulering for det sjitte jimstilldhetspolitiska delmailet.
Denna mélgrupp befinner sig i en stor utsatthet och utsitts ofta for
grovt och upprepat vild. Flera 1 milgruppen har ocksd utnyttjats 1
prostitution. Malgruppen omfattas vanligtvis inte 1 insatser eller
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kunskapsstod avseende vald. Det saknas ménga ginger tillgdng till
skydd, stéd och vard fér barn och vuxna som ir utsatta. Vi delar
denna beddémning och féreslar dirfor att personer som utnyttjas sexu-
ellt 1 pornografiska syften ska omfattas av malet. Detta tydliggors 1
méilkommentaren (se 8.1.1).

Prostitution och minniskohandel for sexuella indama3l ir allvar-
liga former av sexuellt vild som ofta férekommer i det férdolda och
vildsutsattheten idr stor. En majoritet av de som utnyttjas 1 prosti-
tution och utsitts f6r sexuell exploatering 1 Sverige ir kvinnor och
flickor. De som utnyttjas 1 prostitution och minniskohandel samt
sexuell exploatering utsitts f6r vald bide frin képare, kopplare och
minniskohandlare. Det finns ocksd en utsatthet hos transpersoner
och personer som inte identifierar sig som heterosexuella som ir
viktig att lyfta eftersom den gruppen i storre utstrickning dn befolk-
ningen i 6vrigt har erfarenhet av utnyttjande i prostitution. Aven
personer med intellektuell funktionsnedsittning ir sirskilt utsatta fér
vald och exploatering 1 samband med prostitution (Vistra Gota-
landsregionen 2020). P4 en samhillelig nivd bidrar detta till ojim-
stilldhet, diskriminering och ohilsa. Det finns dessutom tydliga kopp-
lingar till organiserad brottslighet. For ett framgingsrikt férebyggande
arbete och bittre stdd till utsatta behover arbetet pd omridet vidare-
utvecklas. Vir bedémning ir att arbetet skulle gynnas av att det ut-
tryckligen nimns 1 delmdlet att utnyttjande i prostitution och min-
niskohandel ska upphéra. Av straffbestimmelsen om minniskohan-
del 14 kap. 1 a § brottsbalken framgr att iven andra si kallade exploa-
teringsformer kan tickas av rekvisitet om “annan verksamhet i en
situation som innebir nédlige for den utsatte”. Siledes skulle exem-
pelvis tvingsiktenskap kunna utgéra minniskohandel (se iven
kapitel 2 avsnitt 2.3.1). Det kan allts finnas tydliga jimstilldhets-
aspekter dven om det inte ror sig om minniskohandel for sexuella
indamal. Aven sidana former av minniskohandel ingdr di i virt for-
slag till mal. Minniskohandel f6r sexuella indamal ir dock den mest
féorekommande formen av minniskohandel som har tydlig koppling
till jimstilldhetspolitiken och fokuset bor dirfér ligga dir.
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Alla oavsett kon omfattas, under hela livet

Virt forslag till andra led 1 delmélet beskriver att alla, oavsett kén,
genom hela livet ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig och
psykisk integritet.

Genom att anvinda “alla” i stillet f6r “kvinnor och min, flickor
och pojkar”, omfattas ocksd personer som inte identifierar sig ut-
ifrin tvikonsnormen. Vir beddmning ir att detta bidrar till att géra
delmalet mer inkluderande. Eftersom begreppet “mins vald mot kvin-
nor” finns kvar i f6rsta ledet av malformuleringen har delmilet indi
en konad dimension och synliggor att pojkars och mins vald mot
flickor och kvinnor utgdér merparten av det vald som delmilet ska
omfatta, i enlighet med vira direktiv. Begreppet kon inkluderar sdvil
biologiskt kon som kénsidentitet och konsuttryck (se kapitel 3
avsnitt 3.1).

Virt forslag pd mal utgdr frin ett livscykelperspektiv. Dirfor
foreslar vi att “genom hela livet” ocks3 liggs till i det andra ledet. Vi
anser att ett livscykelperspektiv ir angeliget, inte minst for att syn-
liggéra vld 1 ungas respektive ildres parrelationer. Nir det handlar
om hedersrelaterat vald och fortryck bidrar ett livscykelperspektiv
till att synliggora att bdde barn, unga och vuxna utsitts och hur véldet
och fértrycket kan ta sig olika uttryck i livets olika faser. Eftersom
”kvinnor och min, flickor och pojkar” utgr frin delmilet enligt vart
forslag dr det av sirskild vikt att uppmirksamma livscykelperspek-
tivet. Att inte nimna “genom hela livet” 1 delmilet riskerar att
osynliggéra barn och ungdomar liksom ildres utsatthet f6r vild. Ett
livscykelperspektiv innebir att de olika férutsittningar som finns i
livets olika skeden och utifrdn dlder bittre kan beaktas 1 arbetet. Det
ir viktigt eftersom det kan krivas specifika insatser for att effektivt
kunna férebygga, uppticka och bekimpa sddan utsatthet i olika faser
av livet. Flera av de vi har dven triffat har dven patalat vikten av att
sitta sirskilt fokus pd vald i ungas parrelationer och att ta det pé stort
allvar. Inte minst utifrdn det allvarliga vald killar utsitter tjejer for
och eftersom barn och unga som varit vldsutsatta 16per hogre risk
att ocksd utsittas for vald dven senare i livet. Vi instimmer i detta.

Vidare menar vi att det dr angeliget att synliggora ett livscykel-
perspektiv for att tydliggora att delmdlet dven omfattar frimjande
och tidigt vildsférebyggande arbete mot samtliga vdldsformer som
mélet omfattar. Vald mot frimst flickor och kvinnor har sin grund 1
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det ojimstillda samhillet och 1 de ojimlika maktférhillandena mel-
lan kvinnor och min. Det finns ett samband mellan sexistiska atti-
tyder och vildsbenigenhet (SOU 2014:6 s.247-248, Franzén &
Gottzén 2020). Dirfor behover det valdstorebyggande arbetet ha en
genusfoérindrande ansats samt belysa de normer och virderingar
kring bland annat kén och sexualitet som uppritthéller vald.

Kroppslig och psykisk integritet

Alla minniskors ritt till kroppslig och psykisk integritet ir skyddad
i grundlag och lag. Méjligheten att faktiskt dtnjuta denna ritt ir dock
olika. Delmélets andra led synliggor dirfér savil ritt som mojlighet
till kroppslig och psykisk integritet.

Kroppslig integritet ingdr dven i nuvarande delmil. I den pro-
position dir det nuvarande delmélet presenterades 2006 framgar att
begreppet kroppslig integritet handlar om kvinnors och flickors ritt
och méjlighet att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och repro-
duktion. Vidare framgdr att begreppet ocksd omfattar den 6kande
exploateringen och kommersialiseringen av kvinnokroppen — och i
okande grad manskroppen — i medier, reklam och pornografi
(prop. 2005/06:155). Det framgar av beskrivningen i propositionen
att begreppet tar sikte pd flickors och kvinnors méjligheter att &t-
njuta samma rittigheter som pojkar och min nir det handlar om
ritten till den egna kroppen. Enligt vért forslag ska alla oavsett kon
ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet, inklusive frihet
frin sexuellt vdld och 6vergrepp. Vi bedémer dock i likhet med
tidigare utredningar att sirskilt fokus ska riktas mot flickors och
kvinnors mojlighet till kroppslig integritet. Detta eftersom de storsta
bristerna finns dir, till exempel genom att flickor och kvinnor utsitts
for sexuellt vald 1 hogre grad dn pojkar och min. Inte minst metoo
visade att det finns stora brister nir det giller flickors och kvinnors
ritt till kroppslig integritet. Ur ett jaimstilldhetspolitiskt perspektiv
ir det rimligt att ha ett sidant fokus, och det ir ocksd 1 linje med
Istanbulkonventionen (artikel 1 och 4).

Vi har dven valt att ligga till att alla ska ha samma ritt och mojlig-
het till psykisk integritet. Det handlar om frihet frin kontrollerande
och nedbrytande beteenden som syftar till att begrinsa eller skada
den utsattas sjilvkinsla och frihet.
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Istanbulkonventionen omfattar psykiskt vald (artikel 3 a och b
samt 33) och anger att parterna ska vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra tgirder for att sikerstilla att uppsitliga gir-
ningar som innebir en allvarlig krinkning av en persons psykiska
integritet genom tvang eller hot ir straffbelagda. Bestimmelserna i
Istanbulkonventionen tar inte sikte pd enstaka girningar utan ir av-
sedda att omfatta ett upprepat beteende. Syftet ir att finga det
klandervirda med ett sidant beteende dver tid. Det ir vanligt att den
hir typen av vald férekommer vid sidan av fysiskt och sexuellt vald i
nira relationer, men sidant vild kan ocksd férekomma pd arbets-
platser och i skolor (Europaridet 2011).

Psykiskt vald ir i dagsliget ingen egen brottsrubricering, men
sddana beteenden kan vara straffbara enligt olika bestimmelser i
brottsbalken, exempelvis som férolimpning, ofredande, olaga hot
och misshandel. Psykiskt vdld ir dock vanligt fésrekommande och
samtliga av alla de vildsformer som ingdr 1 virt forslag till delmél kan
innefatta olika former av psykiskt vild. Det finns uppgifter som
pekar pd att avsevirt fler kvinnor jimfért med min har varit utsatta
for allvarligt psykiskt vald av en nuvarande eller fore detta partner i
vuxenlivet (NCK 2014 s. 56-57 samt kapitel 4 avsnitt 4.2.1). Flera
aktdrer som vi har triffat, bdde myndigheter och civilsamhillesorga-
nisationer, har lyft att detta ir en dimension som behéver synlig-
goras 1 storre utstrickning in 1 dag. Psykiskt vild dr vanligt férekom-
mande och kan 3 stora konsekvenser for den som utsitts och behdver
dirfor tas pd stort allvar. Dirtill sker det en 6kning av hot och vild pd
den digitala arenan, vilket ocksd piverkar den psykiska integriteten.
Det finns ocksd uppgifter som pekar pd stor utsatthet f6r digitalt
och psykiskt vild bland unga (se kapitel 4 avsnitt 4.2.1). Vir bedém-
ning dr dirfor att psykisk integritet ska liggas till i delmélet for att
sikerstilla att denna dimension omfattas 1 arbetet utifrdn delmélet.
Som framgir av milkommentaren bér det vara ett sirskilt fokus pd
flickors och kvinnors valdsutsatthet och deras ritt till kroppslig och
psykisk integritet.
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8.2 Alternativa malformuleringar och begrepp som vi
har dvervagt

Som framgir av inledningen till detta kapitel anger vira direktiv att
vart forslag pd ett nytt delmdl ska vara mer inkluderande och att
minst en rad uppriknade omrdden ska ingd. I virt arbete har vi éver-
vigt olika forslag pd delmilsformuleringar. Vi har 6vervigt att ha
med konsrelaterat vild i méilet. Detta eftersom begreppet anvinds i
véra direktiv och anvinds alltmer i jaimstilldhetspolitiken. Vi har dock
kommit fram till att begreppet inte bér anvindas 1 milet. Skilen till
denna bedémning féljer nedan.

8.2.1  Overvigande skl talar emot konsrelaterat vald
som samlingsbegrepp

Vi har under utredningens ging identifierat flera argument som talar
emot att anvinda begreppet konsrelaterat vild som samlande be-
grepp 1 delmélet. Minga av de vi har métt har tydligt deklarerat att
de ir emot en sddan forindring, bide myndigheter och civilsam-
hillesorganisationer.” Vir bedémning ir att dvervidgande och starka
skl talar emot att anvinda begreppet 1 delmilet.

Konsrelaterat vald som fristiende begrepp, utan tilligget mot
kvinnor eller 1 en kontext dir det tydligt framgar att det ror vald mot
kvinnor, féorekommer inte 1 de internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till, exempelvis FN:s kvinnokonvention och de-
klaration om avskaffande av vild mot kvinnor samt Istanbulkonven-
tionen (se kapitel 3). Att anvinda begreppet helt utan tilligg och
isolerat frin kontext kan alltsd pdverka Sveriges efterlevnad av kon-
ventionerna pd ett negativt sitt. De internationella instrumenten 1
friga understryker vikten av att tydliggéra den strukturella aspekten
av vildet. Till exempel har Finland fitt kritik av GREVIO, som
granskar medlemslindernas efterlevnad av Istanbulkonventionen,
for att inte 1 tillricklig utstrickning synliggdra den kdnade aspekten
av vald 1 nira relationer och kvinnor och flickors utsatthet och sir-
skilda behov (Europarddet 2019b). Att Sverige under minga &r an-
vint en tydligt kénad beskrivning av det storsta problemet inom det

? Se dven Altinget 2023-10-09, Dagens Arena 2023-10-04 och skuggrapporten till GREVIO
frin nigra svenska civilsamhillesorganisationer, bland andra Roks, Unizon, MAN och ECPAT
Sverige (Birth Rights Sweden m.fl. 2023).
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jaimstilldhetspolitiska delmélet om vild dr ocksd nigot som fram-
hallits som positivt av GREVIO. Detta tillsammans med straffritts-
liga reformer under de senaste 30 ren har gjort Sverige till ett fore-
gingsland (Europarddet 2019a).

Dessutom finns utmaningar med begreppet som har att géra med
hur det 6versitts frin engelska. FN, Europaridet och EU anvinder
begreppet gender-based violence. Det finns dock inga officiella svenska
oversittningar av dessa konventioner, deklarationer och rekommen-
dationer och inga av dem ir bestyrkta pd svenska. Det saknas allts3
officiella versioner pd svenska som ir folkrittsligt bindande. Enligt
Wien-konventionen (artikel 33, SO 1988:36) ska tolkningen av en
konvention utgd frin originalspriket (se dven Ds 2019:23 s. 20). Tvd
rimliga dversittningar av ”gender-based” skulle kunna vara genus-
baserat eller konsbaserat, eftersom engelskans ”gender” kan betyda
bide genus och kon (se kapitel 3). T den vanligast férekommande
svenska oversittningen av Istanbulkonventionen (SO 2014:13) &ver-
sitts “gender” till genus, men “gender-based violence against women”
oversitts till konsrelaterat vald mot kvinnor (artikel 3). Hiri ligger
alltsd en viss motsigelse. I den svenska dversittningen av forslaget
till EU-direktiv om vald mot kvinnor och vild i nira relationer, som
forhandlas just nu, anvinds begreppet “genusbaserat” som éversitt-
ning av “gender-based” (se artikel 4 a, forslag till Europaparlamentets
och Rédets direktiv om bekimpning av vdld mot kvinnor och vild i
nira relationer, COM/2022/105 final).

Ett annat vanligt férekommande argument hos de organisationer,
myndigheter och forskare vi har triffat ir att begreppet ir vagt och
otydligt. Konsrelaterat vild anvinds ofta som en synonym till mins
vald mot kvinnor (jimfér gender-based violence against women 1
Istanbulkonventionen). Att anvinda det skulle dirfor inte inkludera
kvinnors vild mot min pd det sitt som védra direktiv foreskriver. Det
betyder att det inte blir tydligt att alla former av vald i nira relationer
(jimfdr domestic violence 1 Istanbulkonventionen) ingdr 1 begreppet
konsrelaterat vld. Det blir alltsd inte heller tydligt pd vilket sitt
pojkars och mins valdsutsatthet omfattas. Utifrin perspektivet att
konsrelaterat vild ofta anvinds synonymt med mins vild mot kvin-
nor blir det ocksd svért att se vad begreppet tillfor.

Ett annat argument som flera av de vi har triffat har framfért dr
att det snarare behovs en konsolidering av befintliga begrepp in att
nya begrepp introduceras. Det behvs en tillvinjningsprocess for att
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nya begrepp ska kunna forstds och anvindas praktiskt i en verksam-
het, vilket riskerar att pigiende arbete skulle tappa fart. Exempelvis
har Polismyndigheten framhéllit att det skulle ta mycket energi och
arbete for att stilla om frin det nuvarande begreppet mins vald mot
kvinnor. Givet att det inte finns ndgon tydlig definition eller kon-
sensus kring begreppet konsrelaterat vald, ser vi att det inte skulle
bidra till att gora delmilet mer tydligt.

Enligt v8r bedomning s3 talar historiken och utvecklingen av det
jimstilldhetspolitiska arbetet ocksd emot begreppet konsrelaterat
vld. Det har inte anvints i Sverige de senaste &ren 1 en jimstélldhets-
politisk kontext. Det ingick 1 det jimstilldhetspolitiska delmélet om
vald pd 1990-talet och fram till att det nuvarande sjitte delmilet pre-
senterades 2006. Ett av regeringens motiv {6r att ta bort det ur mil-
formuleringen var att det ansigs vara for vagt. En utredning fram-
forde att allt vald i samhillet kan ses som konsrelaterat 1 den
meningen att mins vildsutévande ir ett sitt att konstruera masku-
linitet (SOU 2005:66 s. 473). Vir beddmning, som flera av de akto-
rer vi triffat delar, ir just att begreppet ir vagt och snarare leder till
begreppsférvirring pd omridet.

Det ir ocksd otydligt om det ir ett konat eller konsneutralt be-
grepp. Konsrelaterat eller kénsbaserat vald synliggor inte den stora
problematiken pd jimstilldhetsomrddet nir det handlar om vald.
Minga av de vi har métt menar att mins vild mot kvinnor ir ett
bittre begrepp i det avseendet. Konsrelaterat vald kan uppfattas som
kénsneutralt, och det féranleder farhdgor om att mélet ska vara kéns-
neutralt. Nir regeringen tidigare indrade mélet frin Fribet frin sexu-
aliserat (kionsrelaterat) vdld till Méns vald mot kvinnor ska upphora
anférde regeringen att begreppet konsrelaterat vald ir kénsneutralt
(prop. 2005/06:155 s. 51). Hos de organisationer och myndigheter
vi har samtalat med finns en stor oro for att ett jimstilldhetspolitiskt
mal skulle bli kénsneutralt och vilken innebérd det 1 forlingningen
skulle f& for de 6vriga jimstilldhetspolitiska delmélen. Fér jim-
stilldhetspolitiken och dess delmil ir kén och grupperna kvinnor
och min, flickor och pojkar den centrala utgdngspunkten. Att fringd
detta skulle f3 stor pdverkan pi hela jimstilldhetspolitiken. Flera
uppfattar det som att det skulle innebira en tillbakaging for det jaim-
stilldhetspolitiska arbetet om inte mins vild mot kvinnor fortsatt
skulle anvindas utan ersittas av konsrelaterat vald.
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Av dessa skil har vi avstdtt frén att anvinda konsrelaterat vald 1
vért forslag till mal. Regeringen har anvint begreppet vid tidigare till-
fillen, exempelvis 1 bistdndsstrategin for global jimstilldhet (Utrikes-
departementet 2022). Men definitionen som anvinds kan tolkas pd
flera olika sitt. Om begreppet fortsatt ska anvindas inom ramen fér
jaimstilldhetspolitiken s3 dr vir beddmning att regeringen bor defi-
niera begreppet tydligare. Vianser att en sidan definition i s4 fall bor
forhalla sig till Sveriges konventionsitaganden och det arbete som
pdgdr i EU inom omridet.

8.2.2  Andra malformuleringar som vi har 6vervagt

Vi har utarbetat ett antal forslag till formuleringar som vi diskuterat
med de myndigheter och andra aktorer vi har triffat. Nigra av de
formuleringar vi har &vervigt utgdr frin ett nytt samlande begrepp
och nigra fran att lista olika vildsformer.

Ett samlingsbegrepp

Som framgar ovan har vi évervigt att anvinda begreppet konsrela-
terat vald som ett samlingsbegrepp. Ett mél pd omradet hade d& till
exempel kunnat vara “Ett sambille fritt fran konsrelaterat vdld. Mins
vdld mot kvinnor, vdld i nira relationer, hedersrelaterat vdld och for-
tryck samt utnyttjande i prostitution och méinniskohandel ska upphéra.”
Ett annat exempel ir att forsta ledet i milet skulle kunna vara ”Alla
former av kinsrelaterat vild ska upphéra”. En annan variant utifrn
samma tankesitt dr att komplettera den nuvarande méilformuler-
ingen med samlingsbegreppet for att behilla historiken. Ett mél hade
di kunnat formuleras *Mdns vdld mot kvinnor och alla former av
konsrelaterat vdld ska upphora. Min och kvinnor, flickor och pojkar ska
ha samma rétt och majlighet till kroppslig och psykisk integritet.”

En férdel med dessa forslag pd mal ir att de dr kortare och dirfor
skulle kunna uppfattas som mer slagkraftiga. Det skulle ocks3 inne-
bira en mojlighet att tydligt definiera konsrelaterat vald 1 jaimstilld-
hetspolitiken. Vi har dock valt att inte anvinda begreppet konsrela-
terat vald i vart forslag till mal av skil som framgdr ovan.
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En kortare upprikning

I andra forslag har vi dvervigt en kortare upprikning in vart slut-
giltiga forslag. Ett sddant exempel ir "Mins vdld mot kvinnor och
vdld i ndra relationer ska upphora. Alla, oavsett kin och dlder, ska ha
samma ritt och majlighet till kroppslig och psykisk integritet.” P4 s3 sitt
skulle delmélets forsta led bli mer inkluderande jimfort med 1 dag
eftersom vald 1 nira relationer som begrepp tydligt omfattar alla oav-
sett kén avseende véld frin nirstdende. Men milet skulle d3 inte ill-
rickligt tydligt inkludera och synliggora vildsutsatthet hos samtliga
grupper som pekas ut 1 vira direktiv si som personer utsatta foér
hedersrelaterat vild och foértyck och prostitution och minniskohandel.

En utgdngspunkt i Istanbulkonventionen

Med utgdngspunke i artikel 4.1. i Istanbulkonventionen har vi éver-
vigt en annan formulering, med enbart ett led. Artikeln lyder
*Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra &t-
girder for att frimja och skydda alla minniskors, sirskilt kvinnors,
ritt att leva utan att behova utsittas f6r vald vare sig offentligt eller
privat.” For att géra denna milformulering mer inkluderande juster-
ade vi dock skrivningen och denna lyder *Alla, oavsett kin, ska ha
samma ritt att leva utan att utsdttas for vild”. Vir bedémning ir dock
att detta ir en for dvergripande formulering som inte tydliggor att
det handlar om jimstilldhetspolitiken. Det synliggér inte heller den
strukturella aspekten eller den storsta vildsproblematiken pd jim-
stilldhetsomridet, det vill siga mins vild mot kvinnor. Detta forslag
kan vidare férsvdra att gora grinsdragningar mot andra utgiftsom-
rdden som hanterar vild. Det blir otydligt att delmélet just avser jim-
stilldhetspolitiken och villkoren f6r grupperna kvinnor och min,
flickor och pojkar. En annan aspekt av denna formulering ir att samt-
liga etablerade begrepp pd omridet tas bort ur mélet. Arbetet skulle
da riskera att tappa fart. Vidare skulle ett sddant férslag fringd prin-
cipen for 6vriga delmdl, som bestdr av tvd led. Vi har dirfér valt att
inte gd vidare med en sidan formulering.
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Andra ledet forst

Vi har ocksd évervigt att dndra ordningen pa de tvd leden i milet och
inleda med ledet om att alla ska ha samma ritt och méjlighet till
kroppslig och psykisk integritet som en bredare ingdng. Vir bedém-
ning ir dock att ordningen pd leden 1 vért forslag pd mal ar att fore-
dra, eftersom fokus inom ramen f6r det sjitte jimstilldhetspolitiska
delmalet bér ligga pd de vildsformer som nu listas i férsta ledet. Med
ett forsta led som inte synliggér maktrelationerna mellan kvinnor
och min s finns en risk att den grundliggande dimensionen tappas
bort i arbetet.

Alder i andra ledet

Vi har vidare 6vervigt en formulering av delmélets andra led dir
*3lder” benimns. Forslaget 16d d& ”Mdins vdld mot kvinnor, vdld i
ndra relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt utnyttjande i
prostitution och mdnniskobandel ska upphira. Alla, oavsett kin och
dlder, ska ha samma ritt och maojlighet till kroppslig och psykisk integ-
ritet.” Vi valde 1 stillet att ligga till “genom hela livet” eftersom vir
bedémning dr att det pd ett bittre sitt tydliggor ate ett livscykelper-
spektiv ska beaktas inom ramen fér delmélet. Vi anser att det pd ett
bittre sitt tydliggor de olika behov och férutsittningar som kan fin-
nas under livets olika faser. Ytterligare en anledning till att vi valt bort
*3lder” ir att det kan ge associationer till diskrimineringsgrunderna,
vilket kan leda till frdgor om varfér fler diskrimineringsgrunder inte
omfattas. Som vi tidigare har beskrivit ir kén den centrala utgings-
punkten fér jimstilldhetspolitiken. Andra faktorer in kén behover
beaktas i arbetet, vilket vi tydliggér 1 milkommentaren, men vér be-
démning ir att fler diskrimineringsgrunder eller faktorer som kan

paverka utsatthet f6r vald inte bér nimnas i delmilet.

8.3 Forfattningsmassiga konsekvenser

Foérindringen av det sjitte jimstilldhetspolitiska delmdlet genom
den mer inkluderande formuleringen fir nigra konsekvenser pd en
rad férordningar.
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8.3.1 Fdljande forordningar berors
Hogskoleforordningen

I bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) anges krav pd kun-
skaper om mins vdld mot kvinnor och vald i nira relationer for vissa
yrkesexamina.’

Jamstilldhetsmyndigheten

I férordning (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndig-
heten anges att myndigheten ska frimja utvecklingen av férebygg-
ande insatser mot mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck, prostitution och minniskohandel for alla indamal samt mot
vald 1 samkénade relationer, synliggéra och motverka hedersrelaterat
vild och fértryck med inriktning pd nationell kunskapsutveckling
och strategiska dvergripande frigor, och pd nationell nivd samordna
arbetet mot minniskohandel for alla indama3l, utveckla samverkan
mellan myndigheter och andra aktérer, liksom med internationella
aktorer, och bistd myndigheterna med metodstdéd och kompetens-
utveckling (4 §). Vidare ska myndigheten senast den 22 april varje &r
med utgdngspunkt i de jimstilldhetspolitiska médlen redovisa och
analysera resultat av dtgirder som relevanta myndigheter och andra
aktorer har vidtagit. Vartannat ir ska redovisningen innehélla en for-
djupad uppféljning av delmédlet om att mins vdld mot kvinnor ska

upphora (8 §).

Linsstyrelserna

I forordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot
mins vald mot kvinnor anges att férordningen innehéller bestim-
melser om linsstyrelsernas regionala arbete med att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer, sexuellt vld,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och minnisko-
handel (1 §). Vidare framgdr att det vid varje linsstyrelse ska finnas
en sirskild samordningsfunktion f6r frigor om mins vild mot kvin-

* Kravet anges fér fysioterapeut, sjukskéterska, socionom, tandhygienist, jurist, likare, psyko-
log och tandlikare.
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nor, vald 1 nira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt prostitution och minniskohandel (2 §).

Statsbidrag inom omradet

I férordning (2022:257) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer
och vissa andra ideella organisationer inom brottsofferomridet
anges att den innehdller bestimmelser om statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer och andra ideella organisationer som bedriver verk-
samhet med huvudsakligt indamal att arbeta férebyggande eller mot-
verkande eller att stodja eller forbittra situationen for brottsoffer,
inom ett eller flera av f6ljande omriden: mins vild mot kvinnor, vild
inira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vild och fértryck, pro-
stitution och minniskohandel f6r sexuella indamal (1 §).

I férordningen (2022:722) om statsbidrag for visst vildsfore-
byggande arbete anges att den innehdller bestimmelser om stats-
bidrag for férebyggande arbete mot mins vild mot kvinnor, vald i
nira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vild och fortryck, och
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal (1 §).

8.3.2  Nagra av férordningarna bor dndras

Det ir en naturlig f6]jd att hogskoleférordningens kunskapskrav for
de angivna yrkesexamina utdkas pd samma sitt som det jimstilld-
hetspolitiska delmélet. Detta motiveras av regeringens ambition att
gora mélet mer inkluderande. Det ir fortsatt av stor vikt att det stills
krav pd att de utpekade yrkesgrupperna, som utgér nyckelkompe-
tenser 1 arbetet mot vild, har dessa kunskaper. Formuleringen av
kravet bor dirfor kompletteras sd att de vildsformer som nimns 1
vért forslag till delmal ocksd nimns 1 férordningen.

Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag ir bredare in att bara avse
arbete med det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet. T 6vrigt har
myndigheten uppdrag som avser samtliga de grupper som ingdr i vart
forslag till nytt inkluderande delmal. Men 1 instruktionen anvinds
begreppet samkonade relationer. I virt forslag till nytt delmal an-
vinder vi begreppet vild i nira relationer f6r att omfatta dessa rela-
tioner. Denna skrivning bér alltsd justeras i myndighetens instruktion
s& att den stimmer bittre 6verens med delmélets formulering.
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Vad giller de 6vriga férordningarna sd innehiller de upprikningar
av omriden dir det kan utgd statsbidrag. Dir anges bland annat att
arbete mot sexuellt vild omfattas. Detta begrepp ingdr inte 1 virt for-
slag till delm&l men diremot 1 mdlkommentaren. Vir bedémning ir att
dessa formuleringar bor dndras s att de ir likalydande med delmalet.

Enligt vira direktiv ska vi 1 detta betinkande endast identifiera
behov av f6ljdindringar i férfattningar som en {6ljd av nya delmal.
Vi foresldr dirfor inga nya skrivningar i detta lige, men kan komma
att dterkomma till frigan 1 virt slutbetinkande. Inte minst eftersom
vi ska bedéma om det finns behov av att fortydliga styrningen av
centrala myndigheters instruktionsenliga uppgifter i relation till det
sjitte delmilet.
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9 Konsekvenser av vart forslag

En utredning ska enligt kommittéforordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan f4 1 olika
avseenden. Enligt 14 § kommittéférordningen ska en berikning av
konsekvenser redovisas om forslagen i ett betinkande paverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner, féretag eller
andra enskilda. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intiktsminskningar {6r det allminna ska utredningen foresld en
finansiering.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska vidare konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen anges 1 betinkandet. Detsamma giller
eventuella konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebygg-
ande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet samt fér sm& foretags arbetsforutsittningar, konkurrensfér-
miga eller villkor i 6vrigt i férhillande till storre foretag. Aven even-
tuella konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen ska redovisas.

Enligt 16 § kommittéférordningen ska regeringen 1 utrednings-
uppdraget nirmare ange vilka konsekvensbeskrivningar som ska fin-
nas 1 ett betdnkande.

I direktiven for vdr utredning anger regeringen att vi ska gora kost-
nadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar. Om férslagen
innebir 6kade offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansi-
ering limnas. Om forslagen 1 betinkandet paverkar den kommunala
sjilvstyrelsen ska vi redovisa de sirskilda 6verviganden vi gjort enligt
14 kap. 3 § regeringsformen. Barnritts- och ungdomsperspektivet ska
vara en utgdngspunkt i arbetet nir det giller barn och unga. I frigor
som berdr barn och unga bér dirmed barns och ungas &sikter och
erfarenheter beaktas. Viktiga stillningstaganden som vi har gjort vid
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utformningen av férslagen ska beskrivas liksom alternativa 16sningar
som vi §vervigt samt skilen till att de har valts bort.

9.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Virt forslag till mal motsvarar den nuvarande nationella strategins
tillimpningsomride. Milet tydliggor vilka vildsformer som ingr.
Jimfort med det tidigare méilet inkluderas valdsutsatta min, pojkar
och hbtqi-personer tydligare in tidigare. For att delmélet ska kunna
uppnds behover flera insatser ske inom en rad olika omriden utéver
jamstilldhetspolitiken, till exempel inom utbildningspolitiken, social-
politiken och rittspolitiken. Omformuleringen av mélet kan dirmed
komma att innebira en forflyttning av kostnader frdn ett eller flera
utgiftsomrdden till ett eller flera andra. Det skulle d& innebira en
paverkan pd kostnader eller intikter f6r staten ur ett statsfinansiellt
perspektiv. Vi bedémer dock inte att milet i sig far nigra samhalls-
ekonomiska konsekvenser for stat, kommuner, regioner, féretag eller
andra enskilda. Vi bedémer inte heller att forslaget pd ett nytt och mer
inkluderande delmil innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1
ovrigt. Samtidigt kan vi konstatera att ett mer effektivt arbete mot
vald kommer att innebira samhillsekonomiska besparingar. For-
utom att orsaka ett stort fysiskt och psykiskt lidande hos de som
utsitts s ir vildet ocksd samhillsekonomiskt kostsamt, till exempel
i form av kostnader for hilso- och sjukvird, sjukskrivningar och for
rittsvirdande myndigheter. Tidigare berdkningar av vildets kostnader
visar att det troligen finns mycket att vinna pd sikt genom att satsa
resurser pd att dtgirda, forhindra och férebygga valdet (SOU 2015:55
5. 354 £.).

Enligt vara direktiv ska vi i vrt slutbetinkande limna forslag pd
en eller tvd strategier som foreslir hur arbetet ska bedrivas framat.
Strategin eller strategierna och dess implementering medfér ekono-
miska konsekvenser sdvil inom utgiftsomridet som samhillseko-
nomiskt. Dessa kommer vi att redogéra fér 1 slutbetinkandet.
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9.1.2 Konsekvenser for brottsligheten och
sysselsattning m.m.

Virt forslag innebir att det blir tydligare vilka former av vild som
ingdr i det jimstilldhetspolitiska delmdlet. Ett skil dr bland annat att
stirka mojligheterna till att bedriva ett aktivt arbete mot alla dessa
valdsformer, pd sdvil strategisk som operativ nivi. Exempelvis be-
hovs ett effektivt forebyggande arbete mot vild. Det arbete som myn-
digheter, regioner, kommuner och andra aktérer ska bedriva utifrdn
delmilet kan dirfor {8 effekter 1 form av minskad brottslighet. Ett
tidigt vildstorebyggande arbete minskar ocksd framtida brottslighet
eftersom manga valdsutdvare sjilva har blivit utsatta for vald, exem-
pelvis som barn (Vistra Gotalandsregionen 2020a). Det forutsitter
att regeringen och andra aktorer prioriterar det vildsférebyggande
arbetet. Det kriver ocksd utokad samverkan mellan det vildsforebygg-
ande arbetet inom ramen for jimstilldhetspolitiken och det brotts-
forebyggande arbetet inom andra politikomriden. Detta, tillsammans
med andra insatser, kan motverka destruktiva maskulinitetsnormer
och stereotypa férestillningar om kén och sexualitet. Ett ytterligare
exempel ir att ett stirkt jimstilldhetspolitiskt arbete, med fokus pd
forebyggande insatser mot minniskohandel, kan bidra till att motverka
och bekimpa organiserad brottlighet i samhillet. Samma sak giller
brottslighet med kopplingar till hedersrelaterat vald och fortryck.

Vi bedémer att virt forslag inte far ndgra sirskilda konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen. Det paverkar inte heller syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmdga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hallande till storre foretags. For att regioner och kommuner ska
kunna bedriva ett effektivt arbete mot mins vild mot kvinnor, vild
1 nira relationer, hedersrelaterat vald och fértryck och utnyttjande i
prostitution och minniskohandel behéver de ha ekonomiska férut-
sdttningar.
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9.1.3  Konsekvenserna for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén

Vibeddmer att virt forslag till delmal kan bidra till att stirka ett brett
valdsforebyggande arbete, med fokus pa flera olika vildsformer och
véldsuttryck. Det kommer att ske genom de forslag till en eller tvd
strategier och dvriga forslag som syftar till en stirkt styrning av poli-
tiken inom jimstilldhetsomridet som vi ska limna i vart slutbetink-
ande. Dirigenom ir forslaget pd ml en inledning och en utgings-
punkt for ett arbete som pd sikt kan bidra till att minska mins vild
mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vald och fértryck
samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel. Det innebir att
forslaget bidrar till att férbittra jimstilldheten mellan kvinnor och
miin, flickor och pojkar och till att skapa ett jimstillt samhille. Empi-
rin visar att flickor och kvinnor ir mest utsatta for vald 1 nira rela-
tioner och sexuellt vild. Detta ir den centrala jimstilldhetspolitiska
problemstillningen nir det giller vald. Givet detta och utifrdn vért
forslag pd att lista fler v8ldsformer i malformuleringen ir det viktigt
med en tydlig prioritering.

Vi ligger till v8ld i nira relationer 1 en bred férstelse i delmlet,
dir dven till exempel vdld mot barn frin nirstdende och vld 1 hbtqi-
personers nira relationer ingdr (se kapitel 6 avsnitt 6.5). Det dr delvis
en utvidgning av det jimstilldhetspolitiska milet, till exempel efter-
som hedersrelaterat vild som riktas mot barn redan omfattas. Det ir
dock inte en utvidgning 1 jimforelse med den nationella strategin
som omfattar vild 1 nira relationer. Vi har valt att ligga oss nira den
praktiska anvindningen av begreppet vald 1 nira relationer i kommu-
nal och regional verksamhet. Det ir svart att gora nirmare avgrins-
ningar 1 ett anvint och etablerat begrepp. Som vi tidigare har redo-
visat behover vért forslag pd mal kombineras med &tgirder inom
andra utgiftsomrdden. Nir det giller vild mot barn sker dven det
mesta av arbetet inom socialpolitiken, hilso- och sjukvardspolitiken
och rittspolitiken, snarare dn inom jimstilldhetspolitiken. Vi gor be-
domningen att det dr rimligt att det dven fortsittningsvis ir si. Reger-
ingen behover bedéma inom vilket utgiftsomrade insatserna bor ske,
eftersom det inte dr mojligt att pd férhand tydligt avgrinsa éverlapp-
ande politikomrdden mot varandra. Detta giller dven prostitution
och minniskohandel. Vart forslag innebir att de former av ménnisko-
handel som har tydliga jimstilldhetsaspekter ska ingd i det jimstilld-
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hetspolitiska milet, med fokus p minniskohandel fér sexuella inda-
mél (se kapitel 8 avsnitt 8.1.1). Det innebir dock att vissa former av
minniskohandel dven fortsittningsvis kommer att hamna utanfér
(se kapitel 6 avsnitt 6.5.3). Vi bedémer dirfor att vart forslag innebir
att ansvaret f6r mianniskohandel inom jimstilldhetspolitiken forblir
detsamma som 1 dagsliget. Om forslaget skulle medféra ett storre
ansvar jimfort med 1 dag for jaimstilldhetspolitiken att genomféra
dtgirder som avser till exempel vdld mot barn och minniskohandel
for andra indama3l kan det dock bli aktuellt med behov av 6kade medel
till det sirskilda jimstilldhetsanslaget (se dven kapitel 6 avsnitt 6.5
och kapitel 8 avsnitt 8.1.3).

9.1.4 Modjligheten att na de integrationspolitiska malen
och alternativa forslag

Med vért forslag pd mal tydliggors det ytterligare att hedersrelaterat
vald och fortryck dr en prioriterad politisk frdga. Som vi har redo-
visat 1 kapitel 7 kriver arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck
insatser pd flera olika omriden, exempelvis inom socialpolitiken,
hilso- och sjukvirdspolitiken och rittspolitiken. Vidare finns det en
koppling mellan integrationspolitiken och politiken f6r att motverka
hedersrelaterat vald och fértryck, som gor att det finns anledning att
stirka integrationsperspektivet brett 1 jimstilldhetspolitiken. Ett
effektivt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck kommer att
bidra till att nd de integrationspolitiska mélen.

I vdra direktiv framgdr att vi ska redovisa viktiga stillningstaganden
och alternativa 16sningar. Detta har vi gjort avseende mélformuler-
ingar och begrepp som vi har 6vervigt 1 kapitel 8 avsnitt 8.2.

9.1.5  Barnratts- och ungdomsperspektiv

Det framgar av véra direktiv att barnritts- och ungdomsperspektivet
ska vara en utgingspunket 1 virt arbete nir det giller barn och unga.
I frdgor som berér barn och unga bor dirmed barns och ungas &sikter
och erfarenheter beaktas.

Vi har 1 vart arbete utgdct frdn ett barnritts- och ungdomsper-
spektiv 1 limpliga delar. Vi har till exempel inhimtat information
frin barnrittsorganisationer som arbetar med frigor som ror vild
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mot barn och unga. Manga barn lever med erfarenheter av vild, sdvil
1 hemmet som pd andra arenor sisom skolan. Virt férslag till ett nytt
delmal handlar om att bidra till ett effektivt vildstorebyggande arbete
och ett arbete f6r att minska mins vdld mot kvinnor och évriga valds-
former som ingdr. Vi bedémer att vrt férslag innebir 6kade mojlig-
heter att sitta fokus pd vild i ungas parrelationer. Enligt vir bedém-
ning medfér dven forslaget kade mojligheter att sitta fokus pd den
véldsutsatthet som minga barn och unga i en hederskontext lever
med. Vi bedémer ocksg att vért férslag kommer att 6ka mojligheterna
till ett stirke arbete mot sexuell exploatering av barn. Generellt kom-
mer ocksi ett stirkt arbete mot samtliga vildsformer som omfattas
av delmilet gynna barn, eftersom barn och unga paverkas av det vild
som vuxna i deras nirhet utsitts f6r. Vi kommer dven att dterkomma
kring konsekvenser fér barn och unga 1 vart slutbetinkande kopplat
till strategi och styrning av omridet.
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Yttrande fran Devin Rexvid, universitetslektor
Stockholms universitet

Devin Rexvid ir skiljaktig enligt féljande.

Jag delar inte utredningens forslag, vare sig gillande dndringar 1
det nuvarande sjitte jimstilldhetspolitiska delmilet eller i friga om
att hedersrelaterat fortryck och vild (HRV) inte ska bli ett sjunde
delmdl. Betriffande sjitte delmélet anser jag att det ska vara intakt
d4 mins vald mot kvinnor ir det huvudsakliga problemet. Jag anser
att vald 1 icke-heterosexuella relationer ir ett allvarligt problem men
det fir hanteras i nationella handlingsplan mot vild. Rérande HRV
som ett sjunde delmail behovs en lingre utliggning. Utredningens
forslag att HRV inte ska bli ett eget delm3l bygger for det forsta pd
en fragmenterad forstdelse av hederskulturen och hur HRV aktivt
motverkar jimstilldhet. For det andra bygger forslaget pd ett timligen
svagt intresse for att undersoka fler férdelar med ett eget delmal.

Varfor anser jag att utredningens forstelse av hederskulturen ir
fragmenterad? For att villkoren for jimstilldhet dr olika 1 en heders-
kontext jimfért med majoritetssamhillet. Dagens jimstilldhet i
Sverige har en ling historia. Dess embryo kan spiras tillbaka till
medeltiden (Wennemo, 2014). Befolkningsminskning till {6ljd av
pesten mojliggjorde f6r kvinnor att komma ut 1 arbete. Detta for-
svagade familjens grepp om dottrars sexualitet och sedlighet. Det
férindrade ocksd giftermalsmonstren 1 Norden sdtillvida att gifter-
mélsildern gick upp och att man skaffade fi barn och bildade sm&
hushall. Detta gav kvinnor i Norden visst handlingsutrymme. Till
dessa kommer de fri- och rittigheter som kvinnor i Sverige har till-
kdmpat sig och tillerkints sedan slutet av 1800-talet och 1 synnerhet
efter stora satsningar pd familjepolitiken sedan 1960-talet. Kvinnors
ritt till att dga, ha likvirdig rite till gifterm3l och skilsmissa, ritten
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till forvirvsarbete och barnomsorg har inneburit stora férindringar
och forbittringar f6r kvinnors del i Sverige. Lika viktigt har varit
kvinnors ritt till en egen sexualitet och kontroll 6ver fertiliteten och
reproduktiv hilsa. Dessa ir rittigheter som férvigras flickor och kvin-
nor i en hederskontext. Det dr mot denna bakgrund som existens av
olika kvinnordorelser 1 dagens Sverige kan forstis.

Kvinnorérelsen i1 Sverige dr i dag inte en rorelse utan flera och
generations- och klassintressen ir viktiga hinder for kollektiv mobili-
sering och for ny kvinnoidentitet (Streijffert, 2022). En jimforelse
mellan kvinnordrelserna under 1960-1990-talen respektive under
2000-2020-talen rér skillnader 1 de krav som tas upp. Som helhet
rérde kvinnororelserna under den férstnimnda perioden mer all-
minna vilfirdsfrigor som hade att géra med kvinnors forvirvsarbete,
barnomsorg till alla barn, férildraledighet och ritten till abort medan
den senare kvinnorérelsen rérde kvinnors sexualitet. Dock var den
senare rorelsen splittrad och bestod av tvd rorelser som hade olika
utgdngspunkter, en tog kvinnors sexualitet for givet och stillde krav
som rorde krinkningar 1 kvinnors ritt till den egna sexualiteten
(Metoo bl.a.) medan den andra hade sin utgdngspunkt i ritten att
dverhuvudtaget fi ha en egen sexualitet, som att f umgds med jimn-
driga pojkar, att £ ha en pojkvin och att sjilv {3 vilja framtida dkten-
skapspartner (Schlytter 2004; Schlytter et al., 2011). Det var fram-
for allt kvinnor med immigrantbakgrund och som har sina rétter i
Mellanostern som organiserade arbetet 1 den sistnimnda rérelsen
(Schlytter et al., 2011). Kvinnor i en hederskontext fir inte ta del av
de virdefulla landvinningar som kvinnor 1 majoritetssamhillet har
dstadkommit. Arbetet f6r jimstilldhet kan mot denna bakgrund inte
hiftas ithop 1 ett och samma delma3l.

HRV underminerar jimstilldhet p3 ett helt annat sitt jimfért med
andra vildsformer. Detta med anledning av att hedersvild krinker
flickor och kvinnors ritt till att som filosofen Nussbaum (2002) ut-
trycker det, utveckla och utéva universella funktionstérmégor redan
frdn barnsben. Det rér sig om att ha kroppslig hilsa, inklusive repro-
duktiv hilsa. Flickor 1 hederskulturen bestratfas om de anvinder
tampong eller gor abort. De forvigras ritten till att ha kroppslig
integritet, dvs. att kunna réra sig fritt frdn plats till plats, att suverint
kunna bestimma 6ver sin kropp, att som barn gi siker for sexuellt
utnyttjande (genom barniktenskap och oskuldskontroll) och familje-
véld, har mojlighet till sexuell tillfredsstillelse och vilja om hon vill ha
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barn eller ej. De nekas ocks ritten att anvinda sinnen, fantasi och
tinkande, dvs. att kunna férestilla sig saker, tinka och resonera. Att
anvinda sin fantasi och sitt tinkande till att reflektera 6ver egna er-
farenheter och att fritt uttrycka sig inom olika omrdden och att
anvinda sitt intellekt 1 politiskt och konstnirligt syfte inom ramen
for en garanterad yttrandefrihet. Aven deras ritt att ha kinslor,
uttrycka dem, ilska och bli dlskad, kinna sorg och berittigade vrede,
inskrinks av hedersnormer. Detsamma giller ritten att kritiskt
reflektera over sitt liv och utveckla ett praktiskt férnuft. Att kinna
samhorighet och leva tillsammans med andra minniskor. Att leva i
samvaro med andra arter dvs. djur, vixter och natur. Att kunna f3
leka, skratta och njuta av aktiviteter pd fritiden samt att ha kontroll
dver omgivningen bl.a. genom politiskt engagemang.

Flertalet av, for att inte siga all, de ovan nimnda universella funk-
tionsformdgorna dr emellertid sjilvklarheter f6r majoriteten av
flickor och pojkar, kvinnor och min 1 majoritetssamhillet. De skilda
villkoren for flickor och kvinnors existens 1 hederskulturen och i
majoritetssamhillet kriver olika typer av professioner, olika insatser
och arbetssitt. Det ricker inte med praktiker som kan mycket om
vald 1 nira relationer och lite om HRV. Det vore in virre med prak-
tiker som relativiserar bort HRV ur ett kulturrelativistiskt perspek-
tiv. Hanteringen HRV kriver specialiserad personal med omfattande
kompetens, engagemang och mod som jobbar under en centraliserad
myndighet som stdr f6r hela arbetet mot HRV. Det omfattar sivil
styrning, samordning, operativt arbete och uppféljning. Delbetink-
andet hade gynnats av en férdjupad forstielse av kvinnors skilda
villkor i och utanfér hederskulturen.

HRV reduceras 1 delbetinkandet till en friga om kunskap och
arbetssitt. Det konstateras att det finns kunskap och metoder som
framfor allt olika myndigheter har tagit fram men att problemet
ligger 1 svirigheter med att sprida och tillimpa dessa. Utifrdn min
forskning om hedersvild och mina kontakter med filtet har jag en
annan bild av situationen idn den bild som delbetinkandet tillhanda-
héller. Jag har sett sdvil statliga, regionala och lokala myndigheter som
har fitt medel f6r att motverka HRV som har varit extra mdna om att
ifrdgasitta hedersbegreppet (trots regeringens tydlighet 1 friga om
definitionen av HRV) och varna for risker for stigmatisering och
rasism. Det kulturrelativistiska perspektiv som en del féretridare for
dessa myndigheter féresprikar utgor en del av problembilden snarare
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in en losning pA HRV. Detta p.g.a. att kulturrelativistiska myndig-
hetspersoner inte har fokus pd utsattheten f6r HRV utan vill 1 f6rsta
hand skydda sin egen image som goda och férdomsfria samt i andra
hand vill skydda HRV-utévare mot “stigmatisering”.

Kunskap om HRYV ir onekligen nédvindig men inte adekvat. Det
krivs ocksd mod, engagemang och ett tydligt mandat. En firsk studie
om forskolans méte med hederskulturen visar att en del praktiker som
sjilva dr birare av hedersnormer uppritthéller hedersfortryck i for-
skolan. Den visar ocks3 att en del andra inte vdgar avfirda heders-
relaterade krav p.g.a. ridsla f6r anklagelser om rasism. Denna ridsla
och upplevelsen av att ha ett svagt mandat gor att barns bista, och
forskolans virdegrund bl.a. jimstilldhet fir std tillbaka till f6rmén
for en del vrdnadshavares hedersnormer. Till skillnad frin delbe-
tinkandets forslag kan ett eget delmdl ge praktiker som har kunskap
om HRV och mod samt engagemang for att motarbeta det, starkare
mandat och stadga i arbetet mot HRV.

Delbetinkandet hinvisar ocksa till regeringens uppdrag till Social-
styrelsen att se ver, anpassa och komplettera andra kunskapsstod for
arbetet mot vald i nira relationer sd att de fullt ut kan anvindas dven i
arbetet mot hedersrelaterat vld och fértryck. Konventionella meto-
der kan vara skadliga och farliga féor HRV-utsatta. Det ir snarare
undantagen och inte konventionella metoder och alla principer som
ir effektiva 1 arbetet mot HRV. Undantagen rér sig bl.a. om att utgd
ifrdn att virdnadshavarnas samtycke inte ir allvarligt menat, att
sliktplaceringar ska undvikas och att dterforening av HRV-utsatta
med familjen kan leda till fara for liv och frihet (se Linsstyrelsen
Ostergétland, 2014). Mot denna bakgrund ir det stuprér som ir
limpligare mot HRV jimfoért med en hingrinna dir HRV-frigan
riskerar att i bista fall bli bihang till vald i nira relationer eller in
virre relativiseras bort.

Avslutningsvis vill jag anféra mina tankar om ndgra av delbetink-
andets argument mot ett sirskilt delmdl f6r HRV. Det konstateras
att HRV som eget delmdl strider mot Istanbulkonventionens (IK)
som féreskriver en samordnad politik pd omridet. IK bor ses som
en produkt av kompromisser mellan olika stater. Den kan vara ett
bra verktyg i linder med svag jimstilldhet. Svensk lag utgor dock ett
starkare skydd for flickor och kvinnor. Jimfért med IK har trenden
1 Sverige sedan 2014 (inférande av dktenskapstvingsbrott) varit sir-
reglering av HRV. Denna trend har fortsatt med inférande av icke-
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erkinnande av utlindska barniktenskap 2019, hedersmotiv som
straffskirpningsgrund och utreseforbud, 2020, hedersfortrycksbrott
2022 och tva bestimmelser till som férbereds dvs. utvidgat utrese-
forbud, f6rbud mot oskuldskontroll etc. Den svenska stuprérslinjen
1 HRV-frigan ir att foredra framfér IK:s hingrinnelinje. Frigan ir
ocksd om samordning nédvindigtvis behéver betyda sammanslag-
ning av arbete och sammansatta delm3l?

Delbetinkandet betonar ocksd att ett sirskilt delmdl for HRV
skulle innebira att det finns tvd jimstilldhetspolitiska mal avseende
vald, vilket gor styrningen spretig och otydlig. Lagtexten om ett sir-
skilt delmdl f6r HRV kan utformas pi ett annat sitt bl.a. utifrin
filosofen Martha Nussbaums (2002) teori om universella minskliga
funktionsférmdgor med ordalydelsen "Hedersrelaterat fortryck och
vald ska upphora. Alla, oavsett kon i1 en hederskontext har ritt att
utveckla och utéva universella funktionsférmagor”.

Slutligen framhalls det i delbetinkandet att inférande av nya jim-
stilldhetspolitiska delmal for att visa att varje omrade ir prioriterat
inte ir en héllbar hantering ur ett styrningsperspektiv. Hir dras en
parallell till prostitution och minniskohandel. Delbetinkandet bort-
ser hir frdn att hederskulturen och dess foresprikare utmanar jim-
stilldheten pa ett uttalat sitt och kriver att samhillsinstitutioner ska
anpassa sina rutiner, arbetssitt och virdegrund till hedersnormer (se
Rexvid, 2024). Det rér sig om krav pd kénssegregation och uppritt-
hillande av konsstereotypa uppfattningar i férskola och skola,
arbetsplatser, kénshomogen patientvard, ildrevird etc. Jimfért med
aktdrer som ir involverade i minniskohandel och prostitution, som
bryter mot normen om jimstilldhet i det dolda, kriver féresprikare
av hedersnormer att jimstilldhet ska st tillbaka till f6rmén fér heders-
kulturens ideal. Prostitution och minniskohandel ir férvisso viktiga
frigor och omriden och de strider ju mot allt som heter jimstilldhet.
Dock ir frigan om dess foresprikare 6ppet stiller krav pa forskola,
skola, sjukhus, ungdomsmottagningar och andra offentliga institu-
tioner att de ska anpassa sina regelverk, sin verksamhet till de normer
som minniskohandel och prostitution bygger pa? Finns det en ut-
bredd ridsla for att f anklagelser om rasism, stigmatisering och
diskriminering frin hallickar och torskar om praktiker tar stillning
och agerar mot prostitution och minniskohandel? Mot denna bak-
grund vill jag betona att ett tydligt jimstilldhetspolitiskt delmal kan
ge det praktiska arbetet mot HRV mandat och stadga.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:117/

En starkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat
vald och hedersrelaterat vald och fortryck

Beslut vid regeringssammantride den 3 augusti 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska beddma om det bor inféras ett sirskilt jim-
stilldhetspolitiskt delmél for att férebygga och bekimpa hedersrela-
terat vald och fortryck, samt — med fortsatt beaktande av att mins
och pojkars vald mot kvinnor och flickor utgdér merparten av det kéns-
relaterade vildet — analysera och féresld en ny lydelse av det jim-
stilldhetspolitiska delmédlet om att mins vild mot kvinnor ska upp-
héra (det sjitte delmélet). Utredaren ska ocks3 ta fram forslag till en
eller tvd langsiktiga strategier pd omrddet f6r att utveckla och stirka
arbetet med att férebygga och motverka fysiskt, psykiskt, sexuellt,
ekonomiskt och materiellt vild samt hot om vald. Syftet med upp-
draget ir bl.a. att féresld hur omrddet hedersrelaterat vald och for-
tryck kan ges 6kat fokus 1 jimstilldhetspolitiken och 1 samhillet samt
att sikerstilla en l3ngsiktig, samordnad och tydlig styrning pd omradet
konsrelaterat vild som utgdr frin kunskap och evidens.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och bedéma om det bor inféras ett sirskilt jimstilld-
hetspolitiskt delmal f6r att férebygga och bekimpa hedersrelate-
rat vild och fortryck, och oavsett stillningstagande 1 sak limna f6r-
slag pd hur ett sidant jimstilldhetspolitiskt delm3l kan formuleras,

e analysera och limna férslag pd en mer inkluderande méalformuler-
ing fér det nuvarande delmélet om att mins vild mot kvinnor ska
upphora, dir det beaktas att mins och pojkars vild mot kvinnor
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och flickor utgér merparten av det konsrelaterade vildet, och dir
samtidigt minst f6ljande omriden omfattas: mins vald mot kvin-
nor i nira relationer, kvinnors vild mot min i nira relationer, vild
1 samkonade relationer och andra hbtgi-relationer, sexuellt vild
och utnyttjande i prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamal,

e med utgingspunkt i Europaridets konvention om férebyggande
och bekimpning av vald mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbul-
konventionen) och Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel ta fram forslag till en eller tvd ldngsiktiga strate-
gier som ir anpassade efter svenska férhdllanden och som

— innehdller f6rslag till mal {or att uppnd det sjitte delmélet och
ett eventuellt sirskilt nytt delm8l om hedersrelaterat vald och
fortryck,

— fokuserar pd fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och mate-
riellt vald samt hot om vild,

— utgdr frin kunskap och evidens,

— sirskilt uppmirksammar féljande omrdden: barns och ungas
normer och virderingar for att férebygga konsrelaterat véld,
hur vildsutsatta littare ska kunna limna destruktiva relationer,
hur skyddet fér valdsutsatta kan 6ka och hur férévares valds-
beteende kan férindras genom att de upphér med sitt vilds-
utoévande och risken for dterfall minskas, och

— sirskilt uppmirksammar sirbara gruppers utsatthet for vild i
nira relationer, sdsom unga, hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsittning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. Utredaren ska
senast den 1 mars 2024 delredovisa den del som rér uppdraget att
foresld ett sirskilt delmdl om att férebygga och bekimpa hedersrela-
terat vald och fértryck och en ny méalformulering f6r delmélet om
att mins vild mot kvinnor ska upphora.
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Jamstilldhetspolitiken och Istanbulkonventionen

Det évergripande mélet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). For reger-
ingens jimstilldhetspolitik finns sex delmal som till skillnad frin det
overgripande mélet inte ir riksdagsbundna. Delmalen ir formulerade
1tvd led och ir tinkta att fungera som en precisering av det dvergripande
maélet samtidigt som de ger uttryck for regeringens prioritering av de
mest centrala jimstilldhetsproblemen i samhillet (skr. 2016/17:10).
Det sjitte jimstilldhetspolitiska delmalet ir att mins vild mot kvin-
nor ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet (hirefter benimnt det
sjitte delmilet). Delmaélet var tidigare formulerat som ”Frihet frin
sexualiserat (konsrelaterat) vald” (prop. 1993/94:147).

Utover de svenska mélen for jimstilldhetspolitiken finns det tvd
centrala internationella regelverk som ir aktuella pd omradet: FN:s
deklaration om avskaffande av vdld mot kvinnor och Europaridets
konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor
och vald 1 hemmet (Istanbulkonventionen). Dirutéver finns Euro-
peiska kommissionens férslag till ett nytt direktiv om bekimpning
av vald mot kvinnor och vald i nira relationer.

FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor antogs 1993.
Av deklarationen framgar att konsrelaterat vld forhindrar kvinnors
och flickors dtnjutande av de minskliga rittigheterna och att vald ses
som ett medel for att uppritthdlla en ojimstilld maktstruktur
(General Assembly resolution 48/104). Kénsrelaterat v3ld innebir
enligt FN ”sidant vald som riktas mot en kvinna {ér att hon ir kvinna
eller som drabbar kvinnor pd ett oproportionerligt sitt” (UN Com-
mittee on the Elimination of Discrimination Against Women,
CEDAW General Recommendations No. 19, 1992, A/47/38).

Ar 2011 antogs Europaridets konvention om férebyggande och
bekimpning av vdld mot kvinnor och vild 1 hemmet, dven kallad
Istanbulkonventionen. Sverige undertecknade konventionen samma
ar och ratificerade den 2014. I Istanbulkonventionen konstateras bl.a.
att kvinnor och flickor ofta utsitts for allvarliga former av vald, si-
som vald i hemmet, sexuella trakasserier, valdtikt, tvingsiktenskap,
hedersrelaterade brott och kénsstympning. Detta utgor bide en krink-
ning av individen och ett hinder fér kvinnors och flickors fulla 3t-
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njutande av de minskliga rittigheterna samt for att uppna jimstilld-
het mellan kvinnor och min. Istanbulkonventionen ir det mest hel-
tickande och utférliga internationella minniskorittsinstrumentet pa
sitt omrdde.

Den 8 mars 2022 presenterade Europeiska kommissionen sitt for-
slag till ett nytt direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och vild
1 nira relationer.

Syftet dr att faststilla en heltickande ram for att effektivt be-
kimpa vild mot kvinnor och vild i nira relationer. Forhandlingarna
om direktivet pdgdr f6r nirvarande inom EU.

Uppdraget att foresld ett sirskilt delmil om hedersrelaterat
vald och fértryck och en ny malformulering f6r delméilet om
att mins vild mot kvinnor ska upphora

Arbetet for att nd delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upp-
hoéra har hog prioritet och behéver kontinuerligt utvirderas och ut-
vecklas. Det finns enligt regeringen skil att se 6ver malformuleringen
for omridet. Regeringen anser att omrddet hedersrelaterat vild och
fortryck kriver 6kad uppmirksamhet och synlighet for att detta vald
och fortryck effektivt ska kunna férebyggas och bekimpas. Heders-
relaterat vald och fértryck utgdér en mycket allvarlig krinkning av
minniskors grundliggande fri- och rittigheter. Vildet och fortrycket
bygger pd starkt patriarkala och heteronormativa férestillningar och
utgor ett stort hinder f6r att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Brott med hedersmotiv dr ofta férankrade och sanktionerade i
kollektiva familje- och sliktgemenskaper, vilket innebir stor utsatt-
het f6r den drabbade och gor brotten extra svdrbekimpade. Det finns
flera brott som typiskt sett ir hedersrelaterade, men som inte alltid dr
det. Det handlar om t.ex. idktenskapstving, barniktenskapsbrott och
kvinnlig konsstympning. Dessa typer av brott hanteras dock inom
ramen for regeringens arbete f6r att férebygga och bekimpa heders-
relaterat vild och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fértryck ir ett problem som spinner
over flera olika politikomraden, allt frén rittspolitiken till utbildnings-
politiken. Att yrkesverksamma som méter milgruppen har goda in-
sikter om hur hedersrelaterat vald och fértryck fungerar har en viktig
praktisk roll for bedémningar av hot och risk for upprepat vald, ritts-
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visendets utredningar, brottsférebyggande arbete och utformningen
av stodinsatser.

I 2022 4rs kartliggning frin Stiftelsen Allmidnna Barnahuset om
vald mot barn uppgav drygt 2 procent av eleverna att de inte fir vilja
vem de ska gifta sig med eller leva tillsammans med som vuxen. Av
dessa elever svarade drygt 82 procent att de hade varit utsatta for
ndgon form av vild av vuxna. Motsvarande siffra bland elever som upp-
gav att de sjilva far vilja sin framtida partner var nirmare 39 procent.
Elever som inte far vilja sin framtida partner rapporterade ocks3 ut-
satthet for flera former av vild (multiutsatthet) 1 betydligt hogre
grad in andra elever (Jernbro C., Landberg A., Thulin, J., 2023, Vild
mot barn 2022, En nationell kartliggning, Stiftelsen Allminna Barn-
huset). Kartliggningen visar att hedersrelaterat vild och fértryck ir
ett omfattande problem dir krafttag behévs och dir det behévs evi-
densbaserade dtgirder anpassade efter problematikens sirart.

Det ir angeliget med en tydlig malstruktur i arbetet f6r att fore-
bygga och bekimpa hedersrelaterat vild och fértryck i syfte att siker-
stilla att styrningen och insatserna pd omradet ir triffsikra. I forling-
ningen 6kar det mojligheterna att bekidmpa hedersrelaterat vild och
fortryck.

Regeringen anser vidare att det behdver 6vervigas om det sjitte
jimstilldhetspolitiska delmélet bor formuleras pd ett mer inklude-
rande sitt. Det nuvarande méilet presenterades i skrivelsen Makt, mél
och myndighet — feministisk politik fér en jimstilld framtid
(skr. 2016/17:10, bet. 2016/17:AUS5, rskr. 2016/17:150). Av skrivel-
sen framgdr att delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexuellt, vild och hot om vild som riktas mot kvinnor och
flickor, oavsett om férdvaren dr en okind eller en nirstdende person.
Delmaélet omfattar vidare hedersrelaterat vild och fortryck samt pro-
stitution och minniskohandel for sexuella indamal. Det andra ledet
1 delmilet, om kroppslig integritet, handlar om kvinnors och flickors
ritt och mojlighet att bestimma &ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. Aven mins och pojkars vildsutsatthet och kroppsliga
integritet omfattas. Att motverka kommersialisering och exploater-
ing av kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till
att reproducera forestillningar om kvinnors underordning omfattas
ocksd. Det framgdr dven att delmédlet om mins vald mot kvinnor har
en stark koppling till nirliggande former av vild sdsom vald i sam-
kénade relationer och vild mot barn.
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Till grund fér delmélets nuvarande formulering, att mins vild
mot kvinnor ska upphora, ligger en analys om att vildet bide ir ett
uttryck f6r den maktordning som rder mellan kvinnor och min och
ett medel for att uppritthilla den. Malformuleringen understryker
att min dr dverrepresenterade bland fordvare och att kvinnor utsitts
for grovt, upprepat, systematiskt och ibland dédligt vald. Regeringen
delar denna bild. Samtidigt dr det viktigt att uppmirksamma att for-
muleringen mins vild mot kvinnor uttrycker ett generellt monster
pd gruppnivd som inte giller varje enskilt fall och att en bedémning
1 det enskilda fallet ir grundliggande for tillimpningen av regelverk
inom t.ex. vard och omsorg. Det finns ocksa vildsutsatta grupper som
osynliggdrs nir méilet dr formulerat som det ir. Det handlar t.ex. om
hbtqi-personers vildsutsatthet och det vild som min utsitts for av
kvinnor. P4 grund av hur mélet ir formulerat kan det uppfattas som
otydligt vad som ingdr 1 delmdlet — exempelvis synliggérs inte véld 1
ungas parrelationer. Delmadlet synliggor inte heller tillrickligt tydligt
att olika kontexter av konsrelaterat vald delvis kriver olika sorters
16sningar f6r att alla utsatta grupper ska kunna erbjudas fullgott st6d
och skydd. Regeringens bedémning dr dirfér att det nuvarande del-
maélet behover ses 6ver och att ett nytt delmdl bor tas fram som ett
rittvisande samlingsbegrepp for de olika omriden som i dag ryms
inom mins vild mot kvinnor, samtidigt som det dven fortsittnings-
vis beaktas att mins och pojkars vild mot kvinnor och flickor utgér
merparten av det konsrelaterade vildet. Samtliga omriden som i dag
omfattas av det sjitte delmdlet ska omfattas av ett nytt, mer inklude-
rande delmil, och ett sirskilt delmil om hedersrelaterat vild och
fortryck.

Enligt regeringens mening finns det alltsd skil att analysera mil-
formuleringen for dagens jimstilldhetspolitiska delmal om att mins
vald mot kvinnor ska upphéra i friga om dels hur omridet heders-
relaterat vald och fértryck kan synliggoras ytterligare, dels om det
overgripande delmédlet bor ha en mer inkluderande formulering.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera och bedéma om det bor inféras ett sirskilt jimstilld-
hetspolitiskt delm8l som handlar om att férebygga och bekimpa
hedersrelaterat vild och fortryck och, oavsett stillningstagande i
sak, limna férslag pd hur ett sddant jaimstilldhetspolitiskt delmal
kan formuleras,
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e analysera och limna férslag pd en ny och mer inkluderande mal-
formulering for det nuvarande delmilet om att mins vild mot kvin-
nor ska upphéra, dir det beaktas att mins och pojkars vild mot
kvinnor och flickor utgér merparten av det konsrelaterade vildet,
och dir samtidigt minst foljande omrdden omfattas: mins vild
mot kvinnor i nira relationer, kvinnors vild mot min i nira rela-
tioner, vild 1 samkénade relationer och andra hbtqi-relationer,
sexuellt vdld och utnyttjande i prostitution och minniskohandel
tor sexuella indamal, och

e identifiera behov av f6ljdindringar i férfattningar som en f6ljd av
nya delmail.

Uppdraget att ta fram forslag till en eller tva strategier

I skrivelsen Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jim-
stilld framtid (skr. 2016/17:10, bet. 2016/17:AU5, rskr. 2016/17:150)
presenterades en tiodrig nationell strategi for att férebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor och ett riktat dtgirdsprogram. Stra-
tegin giller f6r perioden 2017-2026.

Strategin har fyra milsittningar:

— utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

— forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for valds-
utsatta kvinnor och barn

— effektivare brottsbekimpning

— forbittrad kunskap och metodutveckling.

Strategins tillimpningsomrade ir alla former av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vild och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor,
inklusive hedersrelaterat vild och fértryck med skiftande uttryck
sdsom konsstympning och tvdngsiktenskap. Tillimpningsomridet
for den nationella strategin verensstimmer 1 stort med Istanbul-
konventionen. Frigor om prostitution och minniskohandel behandlas
sirskilt 1 Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel. Den nationella strategin omfattar i samtliga delar hbtqi-per-
soners utsatthet f6r vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och
fortyck samt prostitution och mianniskohandel f6r sexuella indamal.
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Vildet spianner éver alla samhillsomridden och samhillsnivier och
drabbar sdvil kvinnor och flickor som min och pojkar. Regeringen
anser att det finns ett fortsatt behov av en lingsiktig nationell stra-
tegi for att sikerstilla ett hillbart och samordnat arbete pd omradet.
Statskontoret anfor i rapporten Regeringens styrning i tvirsektori-
ella frigor (2022) att regeringens strategier fo6r denna typ av frigor
kan hjilpa till att lyfta fram frdgan och ge en skjuts 3t myndigheter-
nas arbete. Samtidigt konstaterar Statskontoret att de strategier som
regeringen tar fram sillan ger myndigheterna den tydlighet de be-
héver for att kunna hantera de tvirsektoriella frigorna pd ett sitt som
gor att de ndr resultat 1 sina verksamheter.

Statskontoret har dven {6ljt upp och analyserat myndigheters arbete
med den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor (Mins vild mot kvinnor — En analys av myndigheternas
arbete med den nationella strategin, 2021). Dir framhélls bl.a. att
den nationella strategin har bidragit till att myndigheterna ir mer
aktiva och att de samverkar 1 storre utstrickning. Regeringen anser
dirfor att en strategi pd omridet bidrar till en ldngsiktig, samordnad
och tydlig styrning.

I syfte att en kommande langsiktig strategi ska vara triffsiker be-
héver den nuvarande strategin och dess méilsittningar analyseras. En
kommande strategi behdver ocksd utgd frin kunskap och evidens.

En angeligen utgdngspunkt f6r en kommande strategi dr att vald
kan ta sig olika uttryck och att utformningen av dtgirder dirfér kan
behéva skilja sig 8t beroende pd inom vilken kontext vildet utévas.
Att uppmirksamma att vild férekommer i olika typer av relationer,
och inte endast utévas av mian mot kvinnor, ir viktigt ocksd for att
kunna uppticka vild som min utsitts for av kvinnor och hbtqi-
personers vildsutsatthet. Det finns vidare omriden i den nationella
strategin som behover forstirkas ytterligare, t.ex. 6kat fokus pd sir-
skilt sdrbara gruppers vildsutsatthet sdsom vild i ungas relationer
och vildiildres relationer. Vidare behover fokus 6ka pd andra grupper
med sirskild utsatthet, t.ex. personer med funktionsnedsittning.

For att strategin ska vara effektiv och heltickande behover den
fokusera pa ett verkningsfullt brottsforebyggande arbete, ett starkare
skydd for vildsutsatta samt en effektiv brottsbekimpning. Det ir
vidare viktigt med ett stirkt brottsofferperspektiv i en kommande
strategi, och att digitalt vild inkluderas.
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For att konsrelaterat vald ska upphora krivs ett systematiskt arbete
med ungas normer och virderingar kopplat till kirleksrelationer,
sexualitet och kontrollerande beteende, vilket behéver uppmirksam-
mas 1 en ny strategl. Vidare behéver den kommande strategin foku-
sera pd vilka faktorer som 1 dag utgor hinder for valdsutsatta att limna
relationer och hur dessa hinder kan elimineras. Det ir angeliget att
strategin fokuserar pd hur skyddet for vildsutsatta kan 6ka samt hur
ett aterfallsférebyggande arbete kan bedrivas effektivt genom att
valdsutlosande faktorer hos forovare identifieras 1 ett tidigt skede
och hur beteendeférindring hos férévare biast uppnds. Ett syfte med
strategin ir vidare att den ska underlitta f6r berérda aktérer att bidra
till att konsrelaterat vald upphor. Det behover dirfor vara tydligt pa
vilket sitt strategin kompletterar och férhéller sig till andra strategier
inom nirliggande omraden, och samordningsfordelar bor efterstrivas.

Utnyttjande i prostitution och minniskohandel {6r sexuella inda-
mal ir allvarliga uttryck for kénsrelaterat vild och ingdr i den nuva-
rande nationella strategin. Kop av sexuella tjinster ir ett sexualbrott
reglerat i 6 kap. brottsbalken. De allra flesta som begir brottet kép
av sexuell tjinst ir min, och den stora majoriteten av de som ir ut-
nyttjas i prostitution dr kvinnor och flickor men iven pojkar och hbtqi-
personer. Utdver stdd till utsatta behover forebyggande arbete for
att bekimpa efterfrigan som orsakar utnyttjande i prostitution och
driver minniskohandel f6r sexuella indamal fortsatt vara i fokus 1
den nya strategin.

Hedersrelaterat vald och fortryck ingdr i den nuvarande natio-
nella strategin. Omradet har flera sirdrag, t.ex. genom att det ofta
handlar om kollektiva patryckningar och att fértrycket manifesteras
pd olika sitt, inte nédvindigtvis genom vildsanvindning. Det finns
anledning att 6verviga om det dr mer effektivt med en sirskild stra-
tegi om hedersrelaterat vild och fortryck, inte minst om det formu-
leras som ett eget delmdl. Oavsett om en eller tvd strategier tas fram
behover det tydliggoras hur hedersrelaterat vild och fértryck kan
ges 6kat fokus.

Utredaren ska dirfor

e analysera om milen {ér den nuvarande strategin ir indamadls-
enliga samt identifiera brister, luckor och utvecklingsbehov,

e bedéma om det dr mer effektivt med en sirskild strategi om
hedersrelaterat vild och fortryck,
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e med utgingspunkt i Europaridets konvention om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbul-
konventionen) och Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel ta fram forslag till en eller tvd 13ngsiktiga strate-
gier som ir anpassade efter svenska férhdllanden och som

— innehdller forslag till mal f6r att uppnd det sjitte delmélet och
ett eventuellt nytt delmal om hedersrelaterat vild och fértryck,

— fokuserar pd fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och mate-
riellt vald samt hot om vild,

— utgdr frin kunskap och evidens,

— sirskilt uppmirksammar féljande omriden: barns och ungas
normer och virderingar for att forebygga konsrelaterat vald,
hur vildsutsatta littare ska kunna limna destruktiva relationer,
hur skyddet fér valdsutsatta kan 6ka och hur férévares valds-
beteende kan férindras genom att de upphor med sitt vildsut-
6vande och risken for dterfall minskas,

— sirskilt uppmirksammar sirbara gruppers utsatthet for vild i
nira relationer, sdsom unga, hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsittning, och

o redogora for vilka effekter i samhillet den foreslagna strategin ska
leda till och vilka de centrala aktdrerna i arbetet dr samt, 1 det fall
endast en strategi tas fram, tydligt ange vilka delar som handlar
specifikt om hedersrelaterat vald och fortryck.

Uppdraget att foresla vilka indikatorer
som bor anvindas f6r uppféljning

Den 22 juni 2022 limnade regeringen skrivelsen Férdjupad upp-
f6ljning av arbetet med att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor (skr. 2021/22:267) till riksdagen. Jimstilldhetsmyndighetens
rapport Vildsférebyggande satsningar ger resultat (A2022/00656)
lag till grund for skrivelsen. I skrivelsen konstateras mot bakgrund
av Jimstilldhetsmyndighetens rapport att utvecklingen pd hela om-
rddet mins vdld mot kvinnor ir svirbedémd. Utifrin de indikatorer
som Jimstilldhetsmyndigheten har {6ljt upp konstateras samman-
taget att det syns vissa positiva tendenser under strategiperioden,
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bl.a. vad giller dterfallsforebyggande insatser och utsatthet for vald.
Av skrivelsen framgdr dock att det behovs ytterligare indikatorer for
att folja upp utvecklingen av alla omriden i den nationella strategin
och bedéma i vilken mén ett énskvirt utfall har uppnatts, sirskilt nir
det giller det vildsforebyggande arbetet och kunskap och metod-
utveckling.

Det framgdr vidare av skrivelsen att det kvarstdr utmaningar vad
giller att mita utsatthet for hedersrelaterat vald och fértryck inklu-
sive konsstympning. Det finns stora svirigheter 1 att mita hur manga
som ir utsatta, bl.a. pd grund av s.k. smitalsproblematik i urvals-
undersdkningar och att det ror en sirskilt utsatt grupp som ofta ir
svar att nd med konventionella statistiska undersékningar och metoder.

Enligt férordningen (2022:1345) om nationellt centrum fér heders-
relaterat vld och fortryck har Linsstyrelsen i Ostergétlands lin sedan
oktober 2022 bl.a. i uppgift att regelbundet underséka omfattningen
av hedersrelaterat vald och fortryck 1 Sverige och utvecklingen av
samhillets insatser pd omridet. Linsstyrelsens uppgift bedoms leda
till 6kad kunskap, lingsiktighet i arbetet och stérre méjligheter att
folja utvecklingen pd omrddet. Det pdgdr dven ett arbete vid Jim-
stilldhetsmyndigheten med att ta fram indikatorer f6r uppf6ljning
av den nationella strategins fyra milsittningar. Skrivelsen Fordjupad
uppféljning av arbetet med att férebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor (skr.2021/22:267) ir den senaste produkt dir dessa
indikatorer redovisades.

Uppfoljning av god kvalitet dr en forutsittning for att bedoma
genomférda insatser och politikomridets utveckling. Som framférts
ovan finns det behov av ytterligare indikatorer for att folja upp
utvecklingen av alla omriden 1 den nationella strategin och bedéma
i vilken mén ett dnskvirt utfall har uppntts.

Utredaren ska dirfor

e beddéma om de indikatorer som anvinds for att f6lja upp det sjitte
delmalet 4r tillrickliga och indamailsenliga, och

o foresld vilka indikatorer som bér anvindas for att f6lja upp det
sjitte delmélet och ett eventuellt nytt delm&l om hedersrelaterat
vald och fértryck, liksom tillhgrande strategi eller strategier.
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Uppdraget att se ver styrningen inom omradet

Ett stort antal myndigheter bidrar till att genomféra den nationella
strategin. Jimstilldhetsmyndigheten inrittades 2018 och ir numera
en central aktor i regeringens arbete for att forebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor. Jimstilldhetmyndigheten har 1 uppgift att
pa nationell nivd samordna arbetet mot minniskohandel {6r alla inda-
mal. I oktober 2022 tridde férordningen om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck i kraft. Centrumet ir placerat vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Centrumet ska stodja och bidra till
ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot heders-
relaterat vald och fértryck pé nationell, regional och lokal niva.

Statskontoret har analyserat styrningen inom omridet mins vald
mot kvinnor och hur arbetet och samverkan kan utvecklas vidare och
effektiviseras (Mins vild mot kvinnor — En analys av myndigheter-
nas arbete med den nationella strategin, 2021). Statskontoret kon-
staterar att for att arbetet ska bli effektivt behéver myndigheterna
bl.a. férhalla sig till varandras ansvar och roller samt identifiera de
frigor dir de behover samverka for att 16sa gemensamma problem.
Statskontoret bedémer vidare att den nationella strategin och de reger-
ingsuppdrag som myndigheterna har fitt inom omradet har bidragit
till att myndigheterna dr mer aktiva och samverkar 1 stérre utstrick-
ning. Statskontoret bedémer dock att det finns utrymme att for-
bittra sdvil arbetet som samverkan ytterligare.

Statskontoret bedémer att arbetet inom omradet mins vild mot
kvinnor skulle bli effektivare om det fanns ett mer konkret stéd till
kommuners och regioners arbete med att 3 genomslag f6r nya arbets-
sitt och for att kunskap ska komma till praktisk anvindning. Enligt
Statskontoret behéver regeringen bli tydligare med vem som har an-
svaret for att stotta anvindandet av ny kunskap och nya metoder och
arbetssitt 1 berorda verksamheter, exempelvis inom kommuner och
regioner. Statskontorets utredning indikerar att socialtjinsten har
mer fokus pd att ge skydd och stdd till personer som har blivit utsatta
for vald dn pd att férebygga vald. Statskontoret menar dirfor att lins-
styrelserna kan forbittra sin samverkan med socialtjinsten for att pd
s sitt forbittra socialtjinstens forebyggande arbete. Linsstyrelser-
nas regionala arbete styrs sedan 2022 av férordningen (2021:995) om
linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor, i vil-
ken det anges att en samordningsfunktion 1 varje lin ska stédja och
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bidra till effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstdd 1 regionala
och lokala verksamheter, diribland socialtjinsten.

Det pdgir en mingd insatser inom det sjitte jimstilldhetspoli-
tiska delmdlet som behover vara vil samordnade. Det finns anled-
ning att se dver om regeringens styrning pd omradet kan fortydligas
och effektiviseras, bl.a. i syfte att undvika 6verlappning. Det kan
t.ex. handla om att centrala myndigheters uppgifter i relation till det
sjitte delmilet behdver konkretiseras, att ansvarstérdelningen myn-
digheter emellan behover tydliggdras eller att organisatoriska for-
dndringar behdver goras. Det kan ocks handla om att stirka myndig-
heternas forutsittningar att bidra till att mélet uppfylls.

Kommuner och regioner ir centrala aktorer 1 arbetet. For att den
enskilde ska kunna & samordnade och effektiva insatser av god kva-
litet behéver samverkan ske mellan berérda aktorer pd alla nivder,
dvs. nationell, regional och lokal niva. Vildsutsatta personer behéver
erbjudas ett samlat stdd av flera skil, inte minst f6r att kunna limna
en destruktiv relation. Stédet behover dirtill vara langsiktigt.

Den samverkan som 1 dag sker skiljer sig dt. Inom omridet att
forebygga och bekimpa utnyttjande 1 prostitution och minnisko-
handel finns t.ex. en etablerad struktur f6r samverkan som bl.a. in-
kluderar regionala s.k. regionkoordinatorer mot prostitution och min-
niskohandel som verkar inom socialtjinsten. Regionkoordinatorernas
uppgift ir bl.a. att bistd myndigheter med st6d vid mianniskohandels-
drenden och fungera som en regional aktér med spetskompetens
som skapar férutsittningar for att koppla det regionala arbetet mot
utnyttjande i prostitution och minniskohandel till arbetet som sker
pa nationell niva.

I en 6versyn av styrningen pd omriddet bor det ingd en analys av
hur samverkan mellan olika centrala aktérer 1 samhillet kan utveck-
las. T analysen bor det i sin tur ingd att undersdka hur kommuner och
regioner 1 storre utstrickning ska kunna anvinda det kunskapsstod
som nationella myndigheter erbjuder inom det sjitte delmélet samt
att gora en bedémning av inom vilka sektorer det finns stérst behov
av insatser for férindrade arbetssitt. Det kan t.ex. handla om att
utveckla offentliga aktdrers rutiner f6r bemétande och upptickt av
véldsutsatthet.
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Utredaren ska dirfor

e beddéma om det finns behov av att fértydliga styrningen av cen-
trala myndigheters instruktionsenliga uppgifter i relation till det
sjitte delmilet, bl.a. f6r att undvika eventuell verlappning mellan
olika myndigheters uppgifter pd omridet samt vid behov féresla for-
bittringsdtgirder, sdsom dndringar i myndigheternas instruktioner,

e analysera hur samverkan kan utvecklas pa nationell, regional och
lokal niv, exempelvis vad giller vildsférebyggande insatser och
skydd och stéd till valdsutsatta, och

o limna forslag pd dtgirder som syftar till att kommuner och regio-
ner i storre utstrickning ska anvinda de kunskapsstéd som natio-
nella myndigheter erbjuder inom det sjitte delméilet samt bedéma
inom vilka sektorer det finns storst behov av insatser for forind-
rade arbetssitt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av de forslag som liggs fram
1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska
ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar. Om
forslagen innebir 6kade offentligfinansiella kostnader, ska forslag
till finansiering limnas. Om férslagen 1 betinkandet pdverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda éverviganden som gjorts
i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Barnritts- och
ungdomsperspektivet ska vara en utgdngspunkt i arbetet nir det giller
barn och unga. I frigor som berér barn och unga bér dirmed barns
och ungas dsikter och erfarenheter beaktas. Viktiga stillningstagan-
den som har gjorts vid utformningen av férslagen ska beskrivas lik-
som alternativa [8sningar som 6vervigts samt skilen till att de har
valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frén relevanta myndigheter. Ut-
redaren ska, nir det giller uppdraget att foresld ett sirskilt delmal
om hedersrelaterat vild och fortryck och en ny méilformulering for
delmalet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra, samordna arbetet
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med Utredningen om en férbittrad arbetsmarknadsetablering for
utrikes fédda kvinnor (dir. 2022:42), som bl.a. ska analysera inom
vilket politikomride jimstilldhet i frigor relaterade till integration
bist uppnis, t.ex. genom modifiering i milen for integrationspolitiken,
jamstilldhetspolitiken, arbetsmarknadspolitiken eller andra politik-
omriden.

Utredaren ska inhdmta synpunkter frin relevanta civilsamhilles-
organisationer pi omrddet och organisationer som representerar per-
soner med egna erfarenheter av vald, sirskilt 1 den del av uppdraget
som ror att ta fram forslag till en eller tvd strategier. Utredaren ska
dven beakta de forslag som har limnats och ska limnas frin utred-
ningar inom nirliggande omriden for att i méjligaste man samordna
eventuella forslag till nya insatser, t.ex. 1 betinkandet En uppvixt fri
frdn vald — En nationell strategi for att férebygga och bekimpa vald
mot barn (SOU 2022:70) och 1 Utredningen om exitprogram fér
personer som ir utsatta for prostitution (A 2022:04). I betinkandet
SOU 2022:70 limnas forslag pd en strategi for att forebygga och
bekimpa vild mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck.
Betinkandet togs emot av regeringen 1 januari 2023 och har skickats
ut pd remiss t.o.m. den 7 augusti 2023.

I den del av uppdraget som handlar om att foresld vilka indika-
torer som bor anvindas fér uppféljning, ska utredaren sirskilt in-
himta synpunkter frin Jimstilldhetsmyndigheten, Brottsférebyg-
gande ridet, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin och Statskontoret.

Utredaren ska folja arbetet med férslaget till nytt direktiv om
bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira relationer som nu
forhandlas inom EU och, i den mén det ir mojligt, limna férslag som
ir anpassade efter utformningen av det direktivet.

Utredaren ska inhimta kunskap frin relevant forskning. Utreda-
ren ska ta del av erfarenheter frin vira nordiska grannlinder vad
giller hur arbetet inom det omride som motsvarar det sjitte delmélet
bedrivs samt 1 6vrigt gora de internationella jimforelser som ir be-
fogade. Utredaren ska uppmirksamma och beakta Sveriges interna-
tionella 8taganden.

Utredaren ska hilla sig uppdaterad om regeringens arbete inom
det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet, inklusive eventuell ny lag-
stiftning p& omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. Utredaren
ska senast den 1 mars 2024 delredovisa den del som rér uppdraget
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att foresld ett sirskilt delmal om hedersrelaterat vald och fértryck och
en ny mélformulering for delméilet om att mins vald mot kvinnor

ska upphora.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Tabeller och diagram

Figur 1 Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott (16-84 ar)
Procent
12,0
Kvinnor — \|in  ==e—=--- Totalt
100 +
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00 1 1 1 1 1 1

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kélla: Nationella trygghetsundersokningen, Brottsforebyggande radet.
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Figur 2 Sjalvrapporterad utsatthet fér misshandel (16-84 ar)
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Kélla: Nationella trygghetsundersokningen, Brottsforebyggande radet.

Figur 3 Sjalvrapporterad utsatthet fér hot (16-84 ar)

Procent

10,0

Kvinnor — i ===e--- Totalt

95 -

90 r

85 r

80

715 -

7,0 1 1 1 1 1 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anmarkning: Y-axeln startar vid 7.0. Observera att skalstegen ar 0,5 %.
Kalla: Nationella trygghetsundersékningen, Brottsférebyggande radet.
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Tabell 1 Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott uppdelat efter alder

och kén

Procent

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kvinnor 16-24 &r 26,7 34,4 32,2 29,2 26,1 26,9 25,3
Kvinnor 25-44 &r 10,4 13,6 13,0 12,5 9,5 9,1 10,1

Kvinnor 45-64 ar 3,1 4.4 42 41 2,9 2,6 3,1
Kvinnor 65-84 &r 0,6 0,8 0,4 0,6 0,6 0,5 0,4
Man 16-24 ar 2,7 3,7 3,2 3,2 2.4 3,0 3,1
Man 25-44 ar 1,5 2,4 2,6 2,1 1,8 1,5 1,8
Mén 45-64 ar 0,6 1,0 1,1 0,9 1,0 0,7 0,7
Méan 65-84 ar 0,2 0,1 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2

Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen, Brottsférebyggande radet.

Tabell 2 Utsatthet for sexuellt vald efter 18 ars alder
Procent
Andel kvinnor Andel mén Andel totalt
% % %

Utsatt for sexuellt Gvergrepp med
fysiskt vald eller hot om fysiskt vald,

totalt 22 5 13
Utsatt fér sexuellt Gvergrepp genom

psykisk patryckning 14 3 8
Utsatt fér sexuella trakasserier 38 12 24

Kélla: Nationellt centrum for kvinnofrid (2014), Vald och hélsa. En befolkningsunderskning om
kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hélsa.
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Tabell 3 Utsatthet fér olika former av allvarligt vald nagon gang i livet
Procent
Andel kvinnor Andel mén Andel totalt
% % %

Utsatthet i barndomen

— Sexuellt vald 17 6 11

— Fysiskt vald 14 18 16

— Psykiskt vald 14 10 12
Utsatthet i vuxenlivet

— Sexuellt vald 11 1 6

— Fysiskt vald 10 15 12

— Psykiskt vald 22 9 16
Total andel utsatta for nagon

form av allvarligt vald 46 38 42

Kalla: Nationellt centrum fér kvinnofrid (2014), Vald och halsa. En befolkningsundersdkning om
kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hélsa.

Tabell 4 Anmalda och lagforda brott rérande kop av sexuell tjanst,
koppleri, manniskohandel och manniskoexploatering

Typ av anmélda och lagforda 2018 2019 2020 2021 2022
brott

Anmalda brott,

kop av sexuell tjanst 848 764 1055 1 886 1263

Lagforda brott,
kop av sexuell tjanst:

kvinnor/mén 0/329 0/346 0/528 0/831 0/726
Anmélda brott,
koppleri (inkl. grovt) 182 133 191 178 184

Lagforda brott,
koppleri (inkl. grovt)
kvinnor/mén 11/24 7/18 5/30 12/31 8/32

Anmélda brott,
manniskohandel for sexuella
andamal 93 106 110 66 87

Lagforda brott,

ménniskohandel (samtliga

andamal)

kvinnor/mén 2/13 0/3 5/5 2/0 0/1

Anmérkning: Kdnsuppdelad statistik ver anmalda brott saknas. Kon som anges for lagforda brott avser
den lagfdrda personen. Statjstik dver anmélda brott omfattar alla héndelser som anmélts och registre-
rats hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmélda
brotten inkluderar aven héndelser som efter utredning visar sig vara annat an brott. Statistik dver lag-
forda brott innefattar samtliga brott for vilka en enskild person befunnits skyldig genom ett lagférings-
beslut. Det ar av flera skél inte [ampligt att jamfora anmalda brott med lagférda brott. Ett brott som
begas av flera personer kan exempelvis redovisas som flera lagforda brott.

Kélla: Officiell kriminalstatistik, Brottsforebyggande radet.
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Figur 4 Utsatthet fér sexuellt vald i vuxen alder, personer
med funktionshinder och ovrig befolkning

Procent
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Kalla: Myndigheten for delaktighet (2023a), Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedséattning. Data fran befolkningsundersokningen Vald och halsa (NCK 2014).
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Forteckning Over aktorer
som utredningen har traffat

Vi har inhimtat synpunkter och kunskap genom méten med en rad
olika aktdrer. Som framgdr av kapitel 1 har utredningen haft tre méten
med expertgruppen.' Utdver expertgruppen har vi ocks3 triffat andra
aktorer, vilket vi redogor f6r 1 denna bilaga.

Moten med myndigheter

Vi har deltagit pd Jimstilldhetsmyndighetens myndighetssamord-
ning for genomfdérandet av nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor den 23 november 2023. P& métet
var féljande myndigheter och organisationer representerade: Arbets-
formedlingen, Brottsforebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Inspektionen fér vird och omsorg,
Kriminalvirden, linsstyrelserna (representerade av Linsstyrelsen Skdne
och Linsstyrelsen Ostergotland), Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten foér familjeritt och férildraskapsstod, Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Nationellt centrum
for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Nationellt centrum mot heders-
relaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland, Polismyn-
digheten, Skolverket, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Enskilda méten har ocksd genomférts med representanter frin
Jamstilldhetsmyndigheten, Nationellt Centrum mot Hedersrelaterat
vild och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland, Socialstyrelsen,
Nationellt Centrum fér Kvinnofrid vid Uppsala universitet och For-
sikringskassan.

! Vilka som ingdr i expertgruppen framgar av missivet.
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Moten med kommuner

Ett méte med ett mindre antal kommuner genomfordes 1 december
2023. P8 motet deltog representanter frin kommunerna Berg,
Eskilstuna, Linkdping, Skellefted, Sodertilje och Tiby. Vi har ocksd
mott representanter frdn Origo, Stockholms Lin Resurscentrum
mot hedersrelaterat vild och fortryck.

Moten med civilsamhallet

Vi har triffat féljande civilsamhillesorganisationer: 1000 méjlig-
heter, Akillesjouren, Brottsofferjouren Sverige, Child X, Funk-
tionsritt Sverige, Glom aldrig Pela och Fadime (GAPF), Gémda
kvinnor, Kvinnoorganisationernas Samarbetsrdd 1 Alkohol- och Nar-
kotikafrigor (KSAN), Kvinnors nitverk, Manscentrum, Mansjouren,
MAN, Nitverket mot hedersrelaterat vild och fortryck, Plattformen
civila Sverige mot minniskohandel, Riksférbundet f6r homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter
(RFSL), Riksférbundet fér Sexuell Upplysning (RFSU), Riksorga-
nisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Ridda
Barnen, Shanazi hjiltar, Sveriges Kvinnoorganisationer, Terrafem,
Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS), Unizon, Utan skyddsnit, Varken
hora eller kuvad (VHEK).

Moten med forskare

I arbetet har vi triffat Carolina Overlien, professor i socialt arbete,
Hanna Cinthio, doktor i socialt arbete, Hanna Linell, universi-
tetslektor 1 socialt arbete, Helén Olsson, universitetslektor 1 socialt
arbete, Ninni Carlsson, universitetslektor i socialt arbete, Rasool Awla,
doktorand i socialt arbete, Rina i Baianstovu, universitetslektor 1
socialt arbete, Shilan Caman, medicine doktor och Viveka Enander,
universitetslektor 1 socialt arbete.
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Maten med andra utredningar

Vi har haft kontakter med andra utredningar vars uppdrag har kopp-
lingar till virt uppdrag. Vi har haft méten med Utredningen om en
mélstyrd integrationspolitik (Ju 2022:05), Utredningen om exitpro-
gram for personer som ir utsatta 1 prostitution (A 2022:04) samt
Utredningen om skydd, stdd och vird for personer som har utsatts
for overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi
(A 2022:02). Vi har ocks3 triffat Utredningen om barns skydd mot
sexuella krinkningar samt vissa frigor om brott mot kvinnor och

ildre (Ju 2022:01).

Internationella kontakter

Fo6r den nordiska utblicken har vi haft skriftlig kontakt med myndig-
heter i Danmark, Finland, Island och Norge.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

1. Ett starkare skydd fér offentlig- 19. En ny beredskapssektor
anstillda mot vild, hot och trakas- — for 6kad forsorjningsberedskap. KN.
serier. Ju. 20. Maskinellt virde for vissa industri-

2. Ett samordnat vaccinationsarbete byggnader — ett undantag frin fastig-
— f6r effektivare hantering av kom- hetsskatt. Fi.
mande vacciner. Del 1 och 2.S. 21. Ett inkluderande jimstilldhets-

3. Ett starke judiskt liv f6r framtida politiskt delmdl mot vild. A.

generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

[SLEN

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

oo

. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. L1
Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — 18ngsiktiga dtgir-
der fo6r sjukskoterskeprogrammen. U.

e

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om 3terreseférbud. Ju.

1

—_

.Ritt frigor pd regeringens bord —
en indam3lsenlig regeringsprévning
pd miljdomradet. KN.
12. M&l och mening med integration. A.
13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.
14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frn Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

15. Nya regler fér
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fé.
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Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde fér vissa industribyggna-

der — ett undantag frin fastighetsskatt.

(20]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet
Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]
Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

(15]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indaméilsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. [8]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete fér verksamhets-
forlagd utbildning — 1ngsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-30

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00769

Finansiering av utbildning inom Salam familj

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att finansiera genomforandet av utbildningsdag Salam familj:
méten med utrikesfédda med upp till 50 000 kr fran
jamstalldhetsutskottets budgetpost avsedd for att stotta
verksamheter inom Umed kommun

Arendebeskrivning

Salam familj, som drivs av Arbetsmarknads — och integrationsavdelningen,
finansieras genom gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och genomfér
verksamhet for utrikesfodda foraldralediga 3 ggr/vecka samt foraldrakurser
i samverkan med Ersangsskolan och ett antal forskolor.

Under 2023 genomforde Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen en
utbildningsdag for yrkesverksamma om bemdétande av utrikesfédda. Ca 110
personer deltog da, det rorde sig om personal fran olika omraden inom
Umea kommun samt delar av civilsamhaéllet och personal fran Bostaden.
Utvarderingen efterat visade pa stor ndjdhet bland deltagarna, och via
uppfoljningar har det visat sig att delar av socialtjansten nu anvander sig av
Salam familjs utbildningsmaterial i sina méten med utrikesfédda.

En ny utbildningsomgang planeras i november 2024; Salam familj: méten
med utrikesfédda. Malgrupp for utbildningen ar yrkesverksamma inom
Umea kommun som moter utrikesfédda i olika aldrar i sin yrkesutovning.
Det kan handla om personal inom socialtjanst, skola, forskola, 6ppen
forskola, vuxenutbildning, dldreomsorg, bibliotek. Yrkesverksamma fran
t.ex. Region Vasterbotten samt andra kommuner erbjuds deltagande i man
av plats.

Jamstalldhetsutskottet har i beslutad budget fér 2024 avsatt medel for att
stotta verksamheter inom Umea kommun och forslaget ar att medel tas
fran denna budgetpost for att finansiera utbildningsdagen.

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00769

Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet

Beslutet ska skickas till
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Férnamn, Efternamn Linda Gustafsson
Befattning Jamstalldhetsstrateg
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-30

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00776

Informationer 2024-09-05

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Vid sammantradet ges information om aktuella hdandelser;

e Kalendarium - Hander i host

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning
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