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lavl

UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-10-31

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00771
Tid for justering

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att protokollet justeras digitalt senast torsdag den 14 november 2024.

Arendebeskrivning
Jamstalldhetsutskottet har att besluta om tid for justering.

Fornamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning Namndsekreterare
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lavl

UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-11-01

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00219
JUSK aktivitetsplan och budget 2024

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Uppfoljning av JUSK aktivitetsplan och budget for T2 2024

Beslutsunderlag
Aktivitetsplan 2024 aterrapportering T2
Budget 2024 aterrapportering T2

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Utvecklingsstrateg
jamstalldhet
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Aterrapportering T2

Jamstalldhet i ordinarie styr- och ledningsstruktur

1. Sakerstalla och félja upp att dvergripande fragor har en genusanalys som underlag infor

kommunfullmaktige
e JUSK har haft tvd sammantraden under T2, och under dessa antagit ett yttrande
pa motion samt haft ett antal informationsarenden.

2. Fdlja upp namndernas arbete med det dvergripande inriktningsmalet att skapa
férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv

e Genomfort T1
3. Ge inspel och expertstdd for att sékerstalla ett jamstalldhetsperspektiv i strategiska
processer

o Expertstdd och deltagande i referensgrupper i en rad externfinansierade projekt:
GenProcure (upphandling), Pilot City Project North Star (strategisk utveckling),
GoGreenRoutes (gator och parker), Féreningssamverkan for klimatneutralitet
(fritid), Reflect (Viva integration), Energiplanen Umea kommun.

e Expertstdd och deltagande i arenautredning (leds av naringsliv).

4. Bereda ratificering av CEMR-deklarationen utifran tillagda artiklar

e Beslut om antagande KF 17 juni 2024.

5. Uppdatera strategi for jamstalldhetsarbete i linje med ny styrstruktur samt CEMR-

deklarationens nya artiklar
e Pagaende arbete
6. Arlig aterrapport till kommunfullmaktige kring utskottets arbete
o Genomfort T1

Okad kunskap innebar medvetna beslut

7. Stotta verksamheter for ett hallbart och langsiktigt jamstalldhetsarbete med forstaelse for
kénsmaktsordningen och hur den samspelar med andra maktstrukturer
e Stdd till Dragonskolan for vidareutveckling av projekt kring sex mot ersattning
som genomfoérs under hésten 2025
¢ Dialog med utbildning och fastighet kring jamstalldhetsfragor i relation till
utformning av skolgardar
e Utbildning med Strategisk utveckling samt konsult i uppstart av arbete med
Energiplan Umea kommun
8. Verka for att minst en ny verksamhet per ar initierar alternativt férdjupar
jamstalldhetsarbete
e Samverkan med Aldreomsorgen pagaende arbete.
9. Folja och uppmarksamma fragor om arbetets organisering och andra centrala
personalfragor ur ett jamstalldhetsperspektiv
¢ Pagaende dialog med HR
10. Genomfora eller samverka i genomférandet av minst tva stoérre utatriktade arrangemang
med fokus pa aktuella jamstalldhetsfragor
e Genomfdrs under T1 och T3

Innovation och partnerskap gor skillnad

11. Ans6ka om minst ett externt finansierat projekt dar jamstalldhet ar en barande del
e Ansékan HORIZON ”"Spacefit” (avvaktar besked)
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12. Utveckla och/eller bibehalla samverkan med relevanta aktérer pa lokal, regional,
nationell och internationell niva for att starka arbetet med jamstalldhet inom samtliga
politikomraden

¢ Samverkan inom Arctic Urban and Regional Cooperation AURC, deltagande pa
Arctic Forum i Bryssel i maj 2024

13. Positionera och synliggéra Umea kommuns jamstalldhetsarbete internt och extern

o Kodnade landskapet med Trastad Sveriges styrelse 16 maj 2024

e Kodnade landskapet med Cubas ambassador 20 maj 2024

e Kodnade landskapet med arkitektstudenter, arrangerat av RISE, 20 maj 2024

¢ Konade landskapet med studiebesdk fran Huddinge kommun, 20 maj 2024

e Kodnade landskapet med ICLD — bestk Kenyanska regioner och kommuner 21
maj 2024

e Forelasning pa webbinarium arrangerat av Femcities 4 juni 2024

e Konade landskapet besok Taipei 10 juni 2024

e Kobnade landskapet med kommunikationsavdelningen 13 juni 2024

e Forelasning pa webbinarium arrangerat av Tysklands transportministerium 27
augusti 2024

e Kodnade landskapet Stockholms stad 29 augusti 2024

o Medverkan The city changers podcast #12 The Gendered City

e Job shadow fran Vasa, Rebecca Akers, 2 v maj 2024.

Systematiskt utmana och ifragasétta konade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling

14. Stotta arbetet for klimatneutralitet samt hallbar mobilitet och en jamstalld och rattvis
omstallning
¢ Deltagande i planeringen och genomfdrandet av tva internationella konferenser i
Umea i maj 2024 — Driving Urban Transitions City Panel och Swedish Mission
Cities Summit
15. Fortsatta arbete med jamstalld stadsplanering och metoden Det kdnade landskapet
o Kontinuerligt arbete
16. | samverkan genomféra Umea kommun Handlingsplan mot vald med utgangspunkt i det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet: Mans vald mot kvinnor ska upphéra
¢ Presentation pad UmeBra sammantrade 11 juni 2024
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| BUDGET | UTFALL T1 | UTFALLT2

Jamstélldhet i ordinarie styr- och ledningsstruktur
1. Sékerstalla och félja upp att dvergripande fragor har en genusanalys som underlag infér kommunfullméktige 0 kr
Félja upp ndmndernas arbete med det 6vergripande inriktningsmalet att skapa forutsattningar for kvinnor och
man att ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv 0 kr
Ge inspel och expertstdd for att sékerstalla ett jamstélldhetsperspektiv i strategiska processer 0 kr
Bereda ratificering av CEMR-deklarationen utifran tillagda artiklar 0 kr
Uppdatera strategi for jamstélldhetsarbete i linje med ny styrstruktur samt CEMR-deklarationens nya artiklar 40 000 kr
Arlig aterrapport till kommunfullméktige kring utskottets arbete 0 kr|
Okad kunskap innebar medvetna beslut
Stotta verksamheter for ett hallbart och langsiktigt jamstalldhetsarbete med forstaelse for konsmaktsordningen
och hur den samspelar med andra maktstrukturer 250 000 kr| 17 280 kr
Verka for att minst en ny verksamhet per ar initierar alternativt fordjupar jamstélldhetsarbete 100 000 kr| 4 761 kr| 7 659 kr
Félja och uppmarksamma fragor om arbetets organisering och andra centrala personalfragor ur ett
jamstalldhetsperspektiv 0 kr|
Genomfora eller samverka i genomférandet av minst tva storre utatriktade arrangemang med fokus pa aktuella
jamstalldhetsfragor 150 000 kr| 3224 kr
Innovation och partnerskap gor skillnad
Anstka om minst ett externt finansierat projekt dar jamstélldhet ar en barande del 150 000 kr|
Utveckla och/eller bibehalla samverkan med relevanta aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell
niva for att stérka arbetet med jamstélldhet inom samtliga politikomraden 50 000 kr 25 526 kr|
Positionera och synliggéra Umea kommuns jamstélldhetsarbete internt och externt 50 000 kr| 4 000 kr| 1200 kr
Systematiskt utmana och ifragasatta konade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling
Stotta arbetet for klimatneutralitet samt hallbar mobilitet och en jamstalld och réattvis omstéllining 0 kr|
Fortsatta arbete med jamstalld stadsplanering och metoden Det kénade landskapet 20 000 kr 2 877 kr|
| samverkan genomféra Umea kommun Handlingsplan mot vald med utgangspunkt i det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet: Méns vald mot kvinnor ska upphdra 40 000 kr 763 kr

850 000 kr| 41 151 kr| 26 139 kr
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lavl

UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-11-01

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2014/00854
Uppdatering av Strategi for jamstélldhetsarbete

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Presentation av forslag till process framat for uppdateringen av strategi for
jamstalldhetsarbete

Beslutsunderlag
Jamstalldhetsstrategi process nov 2024

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet

Beslutet ska skickas till
Ledningskoordinator

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Utvecklingsstrateg
jamstalldhet
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Fortsatt process uppdatering ”Strategi for
jamstalldhetsarbete”

2024-11-07

UMEA
KOMMUN
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Syftet med jamstalldhetsstrategin?

e Att ge namnder och verksamheter stod i utforande av
jamstalldhetsarbete

e Att visa pa Umead kommuns vilja och ambition i
jamstalldhetsarbete

UMEA
KOMMUN
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Genomfort arbete

Beslut av JUSK att uppdatera Strategi for jamstalldhetsarbete

Nya artiklar CEMR — deklarationen antagna av kommunfullmaktige juni 2024

Dialogsamtal genomférda med namnder september — oktober 2024

Dialog med enheten for styrning och samordning

UMEA
KOMMUN
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Reflektioner dialogsamtal

* Nya styrmodellen
e Stddijamstalldhetsarbete

e Samverkan mellan namnder och foérvaltningar kring
problemformuleringar och l6sningar

* Former for ett kontinuerligt politiskt samtal om jamstalldhet

UMEA
KOMMUN
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Innehall uppdaterad jamstéalldhetsstrategi
Uppdaterad CEMR - deklaration

Ny styrmodell och delvis ny organisation

Kvarstaende mal jamstalldhet

Kvarstaende politisk organisation (JUSK)

UMEA
KOMMUN
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Tidsplan processen framat

* 13 februari
Remissversion presenteras for JUSK pa uppdaterad strategi JUSK ger synpunkter pa
utkastet.

* 13 februari
Beslut om utskick av strategi pa remiss (JUSK)

* Februari—april
Intern remiss samtliga namnder samt de kommunala bolagen

* 15maj
Forslag pa uppdaterad strategi jamstalldhet presenteras for JUSK

* Till KF for faststallande (troligt augusti 2025)

UMEA
KOMMUN
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lavl

UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-10-31

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00955

Information om kommunala rad och dess
organisatoriska struktur

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar
att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Ledningskoordinator Dan Gideonsson informerar om vilka kommunala rad
som finns och hur dess organisatoriska struktur ser ut.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning Namndsekreterare
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lav2

UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-10-31

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2023/00917

JUSK medfinansiering projekt fran Kvinno- och
tjejjouren

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att medfinansiera kvinno- och tjejjourens projektansékan med 100 000
kronor enligt nedan

Arendebeskrivning

Kvinno- och tjejjouren i Umea har inkommit med en projektansdkan till
Lansstyrelsen med fokus pa kvinnor och tjejer som har eller haft en relation
med en man/kille som befinner sig i gangkriminalitet. Projektet &r en
fortsattning pa den forstudie som har bedrivits under 2024 och finansierats
gemensamt av JUSK och Lansstyrelsen.

| det samverkansforum for berdrda aktorer (polis, skola, néaringsliv,
socialtjanst, halso- och sjukvard och civilsamhallet), som uppréattats inom
ramen for forstudien har man identifierat att dven om kunskapen finns i
flera verksamheter ar det fortsatt utmanande for sarskilt myndigheter att
erbjuda stod och skydd till valdsutsatta kvinnor och tjejer i gangkriminell
miljo.

Malet med projektet dr att anpassa och implementera ett metodstéd samt
att utveckla och starka samverkansforumet "Under radarn”. Uppsokande
arbete kommer att ske under stérre evenemang som Rally-VM och
Brannbollsyran och under hosten 2025 planeras en spridningskonferens.

Den totala budgeten for projektet ar 447 100 kronor enligt ansékan som
inkommit till Lansstyrelsen. Medlen for medfinansieringen fran JUSK
foreslas tas fran jamstalldhetsutskottets budget 2024, budgetpost ”Ansdka
om minst ett externt finansierat projekt dar jamstalldhet ar en barande
del” (kvarstaende budget 150 000 kronor).

Jamstalldhetsutskottet bedomer att det foreslagna projektet ligger i linje
med saval Umea kommuns prioriteringar for jamstalldhetsarbetet som den
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2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00917

av kommunfullmaktige beslutade forstarkta satsningen pa Umea vaxer
tryggt och sdkert.

Beslutsunderlag
Projektansokan fran kvinno- och tjejjouren

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till
sara.moberg@lansstyrelsen.se

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Utvecklingsstrateg
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Fran: HR <hr@kvinnojoureniumea.se>

Skickat: den 10 oktober 2024 13:09

Till: Léansstyrelsen 1 Vésterbottens lédn

Amne:  Ansokan om medel

Bifogade filer: Kvinno- och tjejjouren i Umea? - under radarn.pdf; ATT00001.htm; logga.png;
ATT00002.htm

Hej!

Bifogar Kvinno- och tjejjouren i Umeds ans6kan om medel.
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: Proj 6 kvinno- och tjejji

Vanligen,

Hanna

Kvinno- och tjejjouren i Umea
090 77 97 00

076 029 00 28

www.Kkvinnojoureniumea.se



41/24 JUSK medfinansiering projekt frén Kvinno- och tjejjouren - KS-2023/00917-3 JUSK medfinansiering projekt fran Kvinno- och tjejj : Proj 6 kvinno- och tjejji

Fér information om hur vi behandlar dina personuppgifter, se www.kvinnojoureniumea.se/GDPR



41/24 JUSK medfinansiering projekt fran Kvinno- och tjejjouren - KS-2023/00917-3 JUSK medfinansiering projekt fran Kvinno- och tjejj : ji 6 kvinno- och tjejji
: Gejj

Ansdkan om medel till Fortsattning av féregéende forstudie

Sikande: Kvinno- och tjejjouren i Umed
Organisationsnummer: 8940017075
Summa som soks fran Lansstyrelsen:

Bakgrund (max en halv sida)
¢ Varfér vill ni genomfdra insatsen?
« Vilket behov ser ni som fick er att planera den hér insatsen?
+ Vilka genusaspekter ser ni kopplat till er behovsbeskrivning?

Kvinno- och tjejjouren i Umeé har under 2024 erhallit projekimedel fran Lénsstyrelsen
Vasterbotten och Umea kommun for att bedriva en forstudie med syfte att understka vilka
aktdrer pa lokal nivad som moter valdsutsatta kvinnor och tjejer med en manlig partner som
befinner sig i gangkriminalitet. | forstudien ville vi undersdka vilken kunskap som finns i
lanet, vilket stod som finns fér malgruppen och vilket stéd som saknas. Vi skapade eft
samverkansforum for berdrda akidrer och det som kommit fram i samverkansforumet
ligger till grund for denna ansdkan och for arbetet framat. Aktérer som &r representerade i
samverkansforumet 4r representanter fran polis, skola, naringsliv, socialijanst, halso- och
sjukvard och andra fran civilsamhallet.

| var egen verksamhet, likt vad som framkommit i samverkansforumet ser vi att kvinnor
och tigjer utnyttjas av man och killar pa manga olika sétt. Prostitution och méanniskohandel
ar mycket vanligt férekommande i g&ngmiljd, vilket aven bekraftas i
Jamstalldhetsmyndighetens rapport “Ett fortsait stérkt arbete mot prostitution och
ménniskohandel® {slutrapport mars 2023). Vi ser darfor et stort behov av att lyfta och
uppmarksamma sambandet mellan gangkriminalitet och sexuell exploatering eller
exploatering for kriminella andamal av kvinnor och tjejer i vért 1an och i samverkan med
andra viktiga aktérer.

Vi ser av den nulagesbild som vi tagit del av i samverkansforumet att aven om kunskapen
finns i flera verksamheter, s4 ar det fortsatt utmanande for sérskilt myndigheter ait erbjuda
st6d och skydd till valdsutsatta kvinnor och tigjer i gangkriminell miljd. Mgjligheten att ge
ett langsiktigt och flexibelt stdd till malgruppen &r begransad, men absoclut ngdvandig.

Mal (max 10 rader)
e Vad vill ni uppna - konkret - med insatsen?

Malet med projekiet ar att | var verksamhet implementera, pé eft satt som anpassat ill var
verksamhet och i dialog med véra samverkanspartners, det metodstod som lanseras av
Plattformen Civila Sverige mot Méanniskohandel i hur en arbetar uppsékande pa internet
dar tjejer siljs och exploateras. Detta for aft ge ett battre och mer anpassat stod och skydd
till valdsutsatta tjejer och unga kvinnor.

Samverkansforum
Sikerhetsstilla och stirka det nya samverkansforumet i kommunen och lanet “Under
radarn”. Genom samverkansforumet kan vi f& och formedla en nulagesbild samt dka och

utveckla den lokala samverkan.
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: Pr - Gejj

Malgrupp

¢ Vilka vander sig insatsen till, direkt?

Malgruppen for det aktiviteter vi dnskar genomfora ar dels aktorer p& lokal niva som méter
valdsutsatta kvinnor och tiejer i géngkriminell milj6, samt de utsatta unga kvinnorna/
tjejerna sjalva genom vért utbkade stod.

Vad ska ni géra och hur ska ni gora det?
« Hur kemmer ni att arbeta med ett genusperspektiv i den verksamhet ni genomfor?
e Om ni planerar att genomfora en universellt valdsférebyggande insats beskriv pé
vilket satt insatsen &r genusforéndrande?

Vi vill starta upp vart uppsékande arbete pa digitala plattformar for att erbjuda sttd och
skydd till vldsutsatta unga kvinnor och tjsjer i dialog med relevanta samverkanspartners.
Kvinno- och tjejjouren i Umed har redan en uppréitad kontakt med regionskoordinator mot
prostitution och manniskohandel region Nord géllande behovet av aft samordna insatser
for att arbeta uppsdkande online. Vi ser att andra relevanta néra samverkanspariners att
ha dialog med i samband med att vi arbetar uppsokande kan vara Lansstyrelsen
Vasterbotten, Centrum mot vald Umed samt Centrum mot vald Skelleftea.

| var egen verksamhet far vi hora fran tiejer som har konton pa exempelvis OnlyFans att
de kan ta emot 50 forfrégningar pa lokal niva varje dag frn mén och kiliar. Plattformen
Civila Sverige mot Manniskohandel lanserar nu ett metodstdd f6r uppsdkande arbete
online. Vi pa Kvinno- och tjejjouren i Ume3 &r redan certifikerade for det nationella
stidprogrammet genom Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel, och ser darfor
detia som en fortsittning ait stirka arbetet framét. Vi'anser aft eft uppstkande arbete
behéver finnas pé det platiformar dar kvinner och tiejer sdljs och exploateras, samt ait det
ska finnas ett lattillgangligt stod fér kvinnor och tjejer som vill ha stéd i sin situation. Vi vet
genom berattelser fran var egen verksamhet och genom resultat av forstudien under 2024
att ta forsta kontakt med en kvinnojour eller tjgjjour anses vara ett latiare steg for manga.
Darfér anser vi att vi &r 1amplig instans, i dialog med andra, att genomfora denna insats.

Vi vill fortsatta att starka samverkan i kommunen och lanet géllande malgruppen
valdsutsatta kvinnor och tjejer i gangkriminell miljé genom aterkommande traffar under
aret, likt 2024. Under 2024 har 15 olika aktdrer och 24 unika deltagare deltagit. Att
gruppen har haft en bred representation av aktdrer, samtidigt som vi inte varit en allifor
stor grupp, har varit framgangsfaktorer i samverkan. Genom dessa traffar far vi &ven under
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Tidsplan
« Nar ska ni starta och nér ska det vara klart?
o O det ar majligt kan man hér ocksa skriva nar olika aktiviteter/insatser ska

genomféras

Exempel:

April - maj: skaffa lokal och anstélla seminarieledare

Juni - juli: rekrytera seminariedeltagare, skicka inbjudan, mm.

Augusti - oktober: genomféra seminarier

November - december: utvardera projektet och planera hur vi gar vidare.

Start 1 januari 2025, slutfért och redovisat 31 december 2025.

Januari-februari: Se éver metodstddet och hur det kan implementeras, 1a kontakt for att
starta dialog med berérda samverkanspartners. Eventuelit hinna besdka Novahuset infor
att vi ska genomidra férsta uppsdkande insatsen under RallyVM 13-15 februrari 2025.
Mars-maj: Arbeta med resultaten fran RallyVM for ait planera infér brénnbollsyran, se over
véra méijligheter till uppsdk pa andra sidor sdsom Onlyfans.

September-dec: Uppsok universitets-veckor, samt genomfora spridningskonferens.

Lépande under aret kommer vi aft sammankalla till samverkanstraffar med forumet “under
radarn” for att utveckla samverkan + nuldgesbild. Vi kommer ocksé veckovis halla
Snapchat 8ppen + sprida ordet om vart uppsdkande arbete. Arbetet med
spridningskonferensen och utformningen av det pagar hela aret i olika skeden.

Vilka andra ska ni samarbeta med i genomférandet?

Vi énskar, forutom vart redan uppréttade samarbete med Regionskoordinator, skapa dialog
med Centrum mot véld Umed och Skellefted och Lansstyrelsen Vésterbotten i det
uppstkande arbetet. Vi vill sékerhetsstélla ait samverkansforumet haller samma bredd av
akidrer och se om och hur vi ska utdka det med fler aktorer.
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Resurser och budget

« Budgeten &r en ekonomisk plan éver vad insatsen kommer ait kosta och hur man
planerar att finansiera den. Vad behévs for att genomfdra insatsen och hur ska den

finansieras?

+ Exempel pa budgetposter avseende utgifter: ldnekostnader, konsultkosinader, lokal

for konferens.

Mall fér budget:

UTGIFTER

Se separat bilaga kr

Se separat bilaga kr

Se separat bilaga kr

Se separat bilaga kr

Se separat bilaga kr

Se separat bilaga kr

Summa: kr
INTAKTER

Bidrag fran Lénsstyreiseh kr

Se separat bilaga kr

Se separat bilaga kr

Se separat bilaga kr
Summa: kr

Undertecknande

Ort och daturn:

Umen  10fid 2014

Underskrift ﬁrizcknarelansvarig chef:

Namnfértydligande:

E-post.

BAunA TANNA

HR @ kViNNOIDUREN G MEA. SE

Telefon:

p4e ¥FH41o0
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Budget:

Personalkostnader: 278400 (50% i 12 méanader, inklusive sociala avgifter).

Lokal och fika till samverkanstraffar: 15 000 kr.

Marknadsforing (lansera och marknadsféra Snapchat, merch, anvéandarkostnader pa
betalsidor, bussreklam) 30 000 kr.

Materialkostnad i form av utskrifter 1000 kr.

Studieresor for 5 personer (resa t/r, lokaltrafik i Linkping, boende 2 natter) 15 000
kr.

Traktamente vid resor fér jourkvinnor 2700 kr.

Mat och fika for ideell jourtjejer som deltar vid rallyVM, brénnbolisyran m.m: 5000 kr.
Spridningskonferens med mgjlighet for 100 personer att delta (fokal, mat, gava fill
forelasare, férelasarkostnad). Ej séndas digitalt utifrén sakerhetsaspekt. Uppskaitad
kostnad for en spridningskonferens hamnar pa 100 000 kr.
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UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-11-01

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00267

Motion 7/2024: Utveckla och utéka Fritidsbankens
verksamhet i Umea; Lennart Arvidsson (V)

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige

Att bifalla motionens forsta att — sats
Att avsla motionens andra att- sats

Arendebeskrivning

Lennart Arvidsson (V) motionerar i motion 7/2023 om att utveckla och
utoka Fritidsbankens verksamhet i Umea. Fritidsbankens verksamhet
moijliggor for allmanheten att lana utrustning ex. skidor, skridskor,
flytvastar, talt etc. for att mojliggora en aktiv fritid for fler och for att 6ka
cirkulariteten vad galler idrotts — och fritidsutrustning. Att lana utrustning
pa Fritidsbanken &r avgiftsfritt och i dagslaget finns en fast lokal pa
Alidhem. Motionéren lyfter att fritidsbankens verksamhet &r viktigt for ett
jamlikt fritids- och idrottsliv, da det mojliggbdra och underlattar olika
aktiviteter for familjer som av ekonomiska skal inte har mojlighet att kdpa
egen utrustning. Fritidsbanken 6ppnade 2018 och i dagslaget finns ett
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Vasterbottens idrottsféorbund
och Umea kommun. Motiondren foreslar att ytterligare en Fritidsbank bor
etableras i Umea och att Ersboda bor vara huvudalternativ.

Vansterpartiet yrkar:

Att Umea kommun utreder och skapar férutsattningar for att utoka
Fritidsbankens verksamhet genom att starta en fritidsbank pa Ersboda.

Att processen med att etablera Fritidsbanken pa Ersboda inleds senast tva
ar efter det att motionen antagits av Umea kommunfullmaktige.

Fritidsnamnden anger i sitt svar att Fritidsbanken ar en ideell organisation
som drivs av RF- SISU Vasterbotten och dess sociala foretag Idrottsservice
Véasterbotten. Grundpelarna i Fritidsbankens verksamhet &r att alla far lana,
att allt ar gratis och att ateranvanda utrustning. | princip all utrustning ar
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skankt till fritidsbanken. Lokalen finns pa Alidhem men samverkan sker
med skolor och foreningsliv.

Fritidsnamnden lyfter vidare det IOP som nu finns och att syftet med
partnerskapet ar att utveckla ett langsiktigt samarbete och skapa en hallbar
finansiering for Fritidsbanken over tid.

Fritidsnamnden har efter inkommen motion gjort en mindre utredning som
visar att Fritidbanken ser positivt pa en ny etablering, att den nuvarande
lokalen ar trangbodd och att de idag inte kan tillvarata all utrustning som
lamnas in. Statistiken visar att 3% av lantagare var fran Ersboda och 47%
fran Alidhem (2023)

Fritidsndmnden har uppskattat kostnaden for etablering och drift av
ytterligare en butik for Fritidsbanken till 2,9 mnkr i arlig budget samt 0,8
mnkr i uppstartskostnad. IOP:et har en arlig budget pa 1,5 mnkr, framst for
personalkostnader. Finansiering sker genom 1mknr fran KS och 0,5 mnkr
fran Fritidsndmnden. Fritidsndmnden anser vidare att om ett beslut tas om
att starta ytterligare en fritidsbank bér den inga i det redan befintliga
IOP:et med en utdkning av budget.

Fritidsnamnden beslutade om bifall till motionens forsta att — sats och
avslag pa motionens andra att-sats med hanvisning till att ett beslut om
etablering inte kan tas forran utredning ar gjord.

Jamstalldhetsutskottets yttrande:

Fritidsbanken bedriver en viktig verksamhet i att skapa forutsattningar for
att utjdmna ojamlikheter i vilka som ges mojlighet att delta i idrotts- och
fritidsaktiviteter. Oavsett om det handlar om méjligheter att delta i
idrottsaktiviteter under en langre sammanhallen tid eller kortare Ian till ex.
friluftsdagar eller enskilda idrottslektioner pa skola sa &ar verksamheten
viktig for att skapa mojligheter for fler att delta. RISE research institute
skrev 2020 en rapport om Fritidsbanker i Sverige. Den visade att ungeféar
40% av de som lanat utrustning pa Fritidsbanken gjort det for aktivitet med
familjen, ca 15% respektive 20% lanade utrustning for skolaktivitet och
aktivitet med kompisar. Utvarderingen visar ocksa att det ar l4tt att fa in
utrustning till fritidsbanken och att den storsta andelen av utrustningen
anses vara i ”Bra begagnat skick”. Centrum for idrottsforskning har
utvarderat fritidsbankernas verksamhet, rapporten visar att den
geografiska platsen dr avgorande for vilka som lanar samt att lanen framst
leder till spontanidrott. Rapporten visar att om en Fritidsbank placeras i ett
socialekonomiskt omrade dar man har det gott stallt sa kommer utldningen
till barn och unga fran omraden med stérre ekonomiska utmaningar bli
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mindre. Samtidigt ar en del av Fritidsbankens framgang att det ar
accepterat av den stora massan att lana saker fran Fritidsbanken vilket
minskar stigmatiseringen och en potentiell kdnsla av att Fritidbanken ar till
for de som inte har rad att kbpa egna saker.

Rapporten visar dven att en stoérre andel av de som lanar till organiserad
idrott bor i omraden med socio-ekonomiska utmaningar. Rapporten
indikerar att Fritidsbanken kan ha en mer betydelsefull roll for gruppen
barn och unga i socioekonomiskt svaga omraden som vill delta i
organiserad idrott. Att delta i foreningslivet kan utgora ett satt att bygga
overbryggande socialt kapital i olika omraden och mellan grupper. UNGA —
enkaten som genomfors av Umed kommun visar att det finns ett samband
mellan att uppfatta familjens ekonomi som ”"samre an andras” och lagre
foreningsaktivitet. Vi vet ocksa att flickor i ldgre utstrackning &n pojkar ar
aktiva i en idrottsforening

Jamstalldhetsutskottet anser, som Fritidsndmnden, att den forsta att-
satsen i motionen bor beviljas och den andra avslas med hanvisning till att
en grundligare utredning bor géras och finansiering sakras for att
genomfora satsningen. | arbetet framat bor kdnsuppdelad statistik
anvandas for att synliggéra eventuella skillnader i utlaning och om behov
av sarskilda insatser finns for att moéjliggéra och uppmuntra fler grupper att
Iana och testa utrustning. Detta kan med foérdel ske i samverkan med
foreningslivet. | det fortsatta arbetet bor dven fragor om eventuell
stigmatisering redogoras for och om det kan finnas andra I6sningar och
placeringar som ar mer dndamalsenliga an Ersboda.

Beslutsunderlag
Motion 7/2024
Fritidsnamndens yttrande 2024-08-28

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson
Annika Dalén

Beslutet ska skickas till
kommunfullmaktige

Click here to enter text. Click here to enter text.
Click here to enter text.
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Motion 7/2024: Utveckla och utoka Fritidsbankens
verksamhet i Umea; Lennart Arvidsson (V)

Beslut
Fritidsnamnden foreslar kommunfullmiktige

att bifalla den forsta att-satsen att gora en utredning.

att avsla den andra att-satsen.

Arendebeskrivning

Lennart Arvidsson (V) har lamnat in en motion till kommunfullmaktige
med bendmningen Utveckla och utéka Fritidsbankens verksamhet i Umea.
Motionen lyfter fram att Fritidsbanken i Umea ar en viktig del i att det ska
finnas ett jamlikt fritids- och idrottsliv genom att fa lana utrustning gratis.
Vidare framhalls att samhallet har genomgatt en lagkonjunktur som lett
till 6kade kostnader dar ocksa idrottsutrustning blir allt kostsammare for
foraldrar. Motiondren anser att Umed kommun bor se éver hur konceptet
med Fritidsbanken kan utvecklas for att mota det 6kade behovet samt att
Ersboda ska vara ett huvudalternativ for att etablera en till Fritidsbank.

Vansterpartiet yrkar:
att Umed kommun utreder och skapar forutsattningar for att utdka
Fritidsbankens verksamhet genom att starta en Fritidsbank pa Ersboda.

att processen med att etablera Fritidsbanken pa Ersboda inleds senast tva
ar efter det att motionen antagits av Umed kommunfullmaktige.

Fritidsnamndens yttrande

Fritidsbanken Umea &r en ideell organisation som drivs av RF-SISU
Vasterbotten och dess sociala féretag Idrottsservice Vasterbotten. RF-
SISU Vasterbotten ar huvudman for Fritidsbanken Umea som ar medlem i
den ideella féreningen Fritidsbanken Sverige. Fritidsbankens syfte ar att
lana ut sport- och friluftsutrustning och att gora idrotts- och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



42/24 Motion 7/2024: Utveckla och utdka Fritidsbankens verksamhet i Umea; Lennart Arvidsson (V) - KS-2024/00267-4 Motion 7/2024: Utveckla och ut6ka Fritidsbankens verksamhet i Umea; Lennart Arvid! (V) : Protok 19351.pdf

Sida 2 av4

Umea kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2024-08-28

fritidsaktiviteter tillgangliga for alla, oavsett ekonomiska forutsattningar.
Grundpelarna ar att alla far lana, allt ar gratis och att ateranvanda
utrustning. | princip all utrustning ar skankt till Fritidsbanken. Butiken
finns pa Alidhems centrum men delar av verksamheten sker utanfor
butiken till exempel i samverkan med skolor och féreningsliv.

Finansieringen av Fritidsbanken Umea hade mellan aren 2018 till 2022
kortsiktiga lI6sningar vilket medférde osdkerhet och svarigheter att
uppratthalla en bra langsiktig verksamhet. Utifran de ekonomiska
perspektiven samt att Fritidsbankens arbete gar i linje med flera av Umea
kommuns mal ingick Umea kommun ett idéburet offentligt partnerskap,
IOP, 2023-2025. Syftet med partnerskapet ar att utveckla ett langsiktigt
samarbete och skapa en hallbar finansiering for Fritidsbanken Umea 6ver
tid.

Efter den inkomna motionen har fritidsforvaltningen tillsammans med
Fritidsbanken Umea gjort en mindre utredning att ta hansyn till i en
eventuell vidare utredning.

e Fritidsbanken Umea3 ser positivt pa att etablera en ny Fritidsbank
for att skapa en socialt hallbar resurs som gynnar bade individer
och samhallet som helhet.

e Butiken pa Alidhem &r framgangsrik och efterfragan ar storre dn
vad som kan hanteras idag.

e Butiken pa Alidhem &r trangbodd vilket gor att de idag inte kan
tillvarata all utrustning som lamnas in.

e Fritidsbanken ar en del av den cirkuldra ekonomin. Genom att lana
utrustning istallet for att kopa nytt minskas resursférbrukningen
och bidrar till en mer hallbar framtid.

e Fritidsbanken Umea anser att Ersboda ar det omrade de vill
prioritera. Statistik fran 2023 visar att endast 3 % av lantagarna ar
fran Ersboda och 47 % fran Alidhem.

Ekonomi

For att kunna 6ppna en till Fritidsbank i Umea kravs forutsattningar
sasom lokal, personal, medel fér I6pande kostnader samt ytterligare
transportmedel. Utifran kostnader Fritidsbanken har idag for butiken pa
Alidhem redovisas uppskattade kostnader nedan. Det &r bade en arlig
kostnad samt en trolig kostnad for uppbyggnad av en ny butik.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Berdkningen baseras pa en lokal med en yta pa 700 kvm samt nya
inventarier. Kostnaderna kan bli mindre om lokalytan minskar samt
genom att kdpa begagnade inventarier.

Arlig kostnad

Lokal: 1,0 mnkr
Personal: 1,2 mnkr
Ovriga kostnader: 0,5 mnkr
Transport: 0,2 mnkr
Totalt: 2,9 mnkr

Kostnad for uppbyggnad av butik - engangskostnad

Butiksinredning: 0,5 mnkr
Byggmaterial: 0,1 mnkr
Verkstad: 0,2 mnkr
Totalt: 0,8 mnkr

Sammanfattningsvis krdvs det en arlig budget pa 2,9 mnkr samt en
uppstartskostnad pa 0,8 mnkr for att 6ppna en till Fritidsbank i Umea. Det
befintliga IOP mellan Umea kommun och Fritidsbanken Umea har en arlig
budget pa 1,5 mnkr, framst for personalkostnader. Kommunstyrelsen
finansierar med 1 mnkr och fritidsndmnden med 0,5 mnkr. Om ett beslut
tas att starta en till Fritidsbank i Umea bor den ingd i det redan befintliga
IOP med en utdkning av budget.

Forvaltningen har tolkat den forsta att satsen som att motionaren vill att
en storre utredning ska goras innan kommunen tar beslut om att inratta
en till Fritidsbank i Umea. Fritidsnamnden foreslar darfor
kommunfullmaktige att bifalla den forsta att-satsen att géra en utredning.

Fritidsnamnden foreslar kommunfullmaktige att avsla den andra att-
satsen. Beslutet att etablera en Fritidsbank pa Ersboda kan inte tas innan
en utredning ar genomford.

Beslutsunderlag
Motion 7/2024

Beredningsansvariga
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Fritidsnamnden beslutsordning

Yrkanden

Lennart Arvidsson (V) med instammande av Joline Gottfert (M) och
Roger Persson (M) — bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut. Fritidsndmnden
beslutar att foresla kommunfullmaktige att bifalla den forsta att-satsen
att gora en utredning och att avsla den andra att-satsen.

Beslutet ska skickas till
KS diarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motion till Umed kommunfullméaktige, 2024-03-01
Utveckla och utdka Fritidsbankens verksamhet i Umed

Fritidsbanken &r som ett bibliotek, fast med sport- och friluftsprylar, dér allménheten kan

lana utrustning for en aktiv fritid, som t.ex. skidor, skridskor, inlines, flytvastar, tilt, bollar av olika
slag, klubbor, fiskespon, fotbollsskor, hjdlmar, stormkok och mycket mer. Tyvérr finns det manga
barn och ungdomar som av ekonomiska skél aldrig far chansen att prova pa vissa sporter eller
fritidsaktiviteter, och darfor dr Fritidsbanken en viktig institution for ett jamlikt fritids- och idrottsliv.
Utrustningen pa Fritidsbanken ateranvénds dessutom till dess att hela livslangden &r utnyttjad, vilket
ar bra for bade folket och miljon.

Vinsterpartiet har sedan ldnge varit padrivande for att starta en sddan utlaningsverksamhet och ocksa
skapa rimliga ekonomiska forutséttningar for en sddan ”bank™ i Umea. Vi blev darfor glada nér
Visterbottens idrottsforbund tog initiativet till att Fritidsbanken pa Alidhem #ntligen kunde sla upp
portarna 2018. Det blev en succé, och Fritidsbanken i Umea blev prisbelont flera ganger om och
dven utsedd till den bésta av sitt slag 1 landet. Umed kommun och Visterbottens idrottsférbund har
nu tecknat ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) vilket férdjupar och forbéttrar samarbetet och
skapar en battre ekonomisk stabilitet for Fritidsbanken.

Samhillet har genomgatt en ldgkonjunktur som lett till hogre priser pd allt fran livsmedel,
boendekostnader och drivmedel. Alla har fatt lite mindre i plénboken och idrottsutrustning blir allt
kostsammare for forildrar. Samtidigt 4r det hdg press pa den befintliga Fritidsbanken pa Alidhem
med langa koer som foljd under vissa perioder. Vi tycker darfor att det ar hog tid att Umea kommun
ser over hur konceptet med Fritidsbanken kan utvecklas for att méta det 6kade behovet.

Ersboda ér ett av de omraden i kommunen som har storst socioekonomiska utmaningar. Barn och
unga som bor péd Ersboda har dessutom en ansenlig stracka att fardas for att ta sig till den befintliga
Fritidsbanken pa Alidhem, vilket forsvarar for dessa att ta del av utbudet. Dérfor foreslér vi att
Ersboda ska vara ett huvudalternativ ndr kommunen letar efter en 1dmplig stadsdel att etablera en
andra fritidsbank i Umeé. Dé detta forslag dr forknippat med vissa kostnader for kommunen ser vi en
tidshorisont pa ungefar tva ar for etablerandet av denna fritidsbank, vilket mojliggor tillskapande av
adekvata budgetforutsittningar for berérda naimnder.

Vansterpartiet yrkar:

att Umed kommun utreder och skapar forutsattningar for att utoka Fritidsbankens verksamhet
genom att starta en fritidsbank pa Ersboda.

att processen med att etablera Fritidsbanken pa Ersboda inleds senast tva ar efter det att
motionen antagits av Umed kommunfullmiktige.

Lennart Arvidsson Vansterpartiet
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UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-10-30

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2023/00933

Motion 21/2023: Genomfor en extern granskning av
studieforbunden; Kjerstin Widman (M)

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullméktige
Att avsla motionen

Arendebeskrivning

Moderaterna foreslar i motion 21/2023 kommunfullméaktige att uppdra till
kulturndamnden att initiera en extern granskning av samtliga studieférbund
for den verksamhet som studieforbunden har sokt stod fér och betalats ut
medel till de senaste aren.

Motiondren lyfter granskningar som tidigare visat brister i kontroll och
uppfoljning av bidrag till studieférbund och att det ar viktigt att sakerstalla
att skattemedel inte gar till fusk, eller i varsta fall extremister som
motarbetar vart demokratiska system.

Kulturndmnden har yttrat sig och foreslar kommunfullmaktige att avsla
motionen.

Jamstalldhetsutskottets yttrande

Kulturnamnden har i sitt yttrande detaljerat redogjort for hur systemet for
internkontroller och efterkontroller for studieférbunden fungerar och hur
detta de senaste aren har utvecklats pa begaran av Folkbildningsradet och
regeringen. Jamstalldhetsutskottet instammer i kulturndmndens
beddmning av att nuvarande kontrollsystem, med de skarpningar som
gjorts, ar tillrackligt och att ytterligare extern granskning inte ar nédvandig.

Vidare vill jamstalldhetsutskottet lyfta vikten av studieférbunden som en
central aktor for att starka den sociala hallbarheten. Ett starkt och
sjalvstandigt foreningsliv ligger i Umea i linje med de prioriteringar som
finns i Umed kommuns strategiska plan 2016—2028. Folkbildningen lyfts
ocksa sarskilt i kommunens kulturpolitiska program dar det konstateras att
“Ett omfattande, fritt och aktivt konst-och kulturliv, en bred folkbildning och
en rik amatérkultur 6kar ménniskors engagemang, kunskap och
mdjligheter att komma till tals.”. Utgangspunkten for studieféorbundens
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00933

arbete med demokrati ar att individen genom bildning dkar sitt intresse
och sin formaga att delta i samhallsbygget. Bildningsresan blir i sig en
demokratisk aktivitet, och genom bildade medborgare starks demokratin.

Studieforbund ar varken myndigheter eller andra offentliga verksamheter
och att 6ka den administrativa bérdan pa dem bor géras med forsiktighet
da det riskerar att ocksa underminera viljan till ideellt engagemang och
forutsattningar for folkbildning.

Beslutsunderlag
Motion 21/2023
Kulturnamndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till
Motionaren
Kulturndamnden

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Utvecklingsstrateg
jamstalldhet
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Diarienr: KU-2023/00063

Remiss: Genomfor en extern granskning av
studieférbunden, dnr KS-2023/00933

Beslut
Kulturnamnden beslutar

att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen enligt yttrande
nedan.

Reservation
Anton Bergstrom Nord (M), Kjerstin Widman (M) reserverar sig mot
beslutet. Se kulturnamndens beslutsordning nedan.

Protokollsanteckning

Alex Nilsson (L) - avstar fran att ta stallning till motionen till férman for
yttrande i kommunfullmaktige.

Anna-Karin Sjélander (C) - avstar fran att ta stallning till motionen till
forman for yttrande i kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Kjerstin Widman (M) har lamnat in en motion till kommunfullmaktige
med forslag att uppdra till kulturnamnden att initiera en extern
granskning av samtliga studieforbund for den verksamhet som
studieférbunden har s6kt stod for och betalats ut medel till de senaste
aren.

Kulturnamnden har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att yttra sig
over motionen.

Yttrande
Studieforbunden har de senaste aren utvecklat kontrollen av sina
verksamheter, pa begaran av Folkbildningsradet och regeringen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2024-05-23

Forbunden for egna kontroller, internkontroller, som nér aret ar slut
kontrolleras av Folkbildningsradet i vad som kallas efterkontroller, dar
ytterligare korrigeringar gors i efterhand.

Studieférbunden arbetar med en gemensam databas som heter Gustav
(Gemensam Utveckling av Studieférbundens Administrativa
Verksamhetssystem). Gustav ar férbundsomfattande, och alla aktiva
studieforbund idag arbetar med Gustav (ej RF/Sisu, som har egna
system). | det systemet rapporteras alla studiecirklar, deltagare, adresser
och personuppgifter mellan studieférbunden, och det underlattar att
hitta krockar och dubbelnarvaro.

Kontrollerna av studieférbundens verksamheter har utvecklats [6pande
de senaste aren for att sdkerstélla att bidragsmedel inte gar till obehorig
verksamhet. Utdver det ar 2024 det sista aret med det gamla systemet for
statsbidrag. Under 2025 kommer statsbidraget baseras pa kommande
verksamhet i stdllet for genomférd verksamhet. Kontroller kommer
fortfarande goras, men forutsattningarna for statsbidrag kommer
fordndras.

Regeringen har aven under april 2024 tillsatt Pia Brundin, tidigare
utredare pa Statskontoret och Riksrevisionen, som revisor i
Folkbildningsradet och Studieférbundet RF/Sisu till och med den 1 juni
2026. Som revisor ska Brundin granska hur uppféljning och utvardering
lever upp till de krav regeringen har stallt pa folkbildningen.

Gustav

Studieforbunden arbetar med en gemensam databas som kallas Gustav
(Gemensam Utveckling av STudieforbundens Administrativa
Verksamhetssystem). Gustav har inforts av, och dgs av bransch- och
intresseorganisationen Studieférbunden. | det systemet rapporteras alla
studiecirklar, deltagare, adresser och personuppgifter av och mellan
studieforbunden, och det underlattar att hitta krockar och
dubbelnarvaro. Gustavgruppen, som ligger bakom Gustav, bildades 1996,
och de senaste femton aren har alla studieférbund varit anslutna till
Gustav utom Folkuniversitetet som boérjade anvanda systemet forst 2023.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2024-05-23

Varje avdelning (lokalt kontor) ansvarar for att félja upp eventuella
krockar och dubbelrapporteringar. Krockar kan exempelvis innebara
tillfallen da en unik person gar fran ett kurstillfille till ett annat och
rapporteras in inom tidsramarna for de bada kurserna, eller tatt inpa ett
annat kurstillfalles borjan. Om restid ar en faktor anses daven detta som en
krock som ska féljas upp. Dubbelrapportering dr nar en unik persons
narvaro registrerats pa tva kurstillfdllen under samma klockslag. Uppstar
krockar eller dubbelrapporteringar internt foljer det studieforbund dar
det rapporterats upp det sjalva. Om krock eller dubbelrapportering
uppstatt inom verksamhet hos ett annat studieforbund fér de en dialog
mellan varandra om hur det ska féljas upp, samt hur man ska ga vidare.

Runt arsskiftet 2020 — 2021 inférdes en funktion som tillater
studieférbunden att pa central niva samkora den data som rapporteras in
i Gustav. Genom det kan férbunden se volymer av verksamhet, vilka
cirkelledare och studiecirklar som ar aktiva, vilka deltagare som med
BankID anmaler narvaro samt var krockar och dubbelrapporteringar sker
bade inom det enskilda férbundet samt med andra forbund. Resultatet
fors in i Power Bl och ses over centralt. Krockar och dubbelrapporteringar
syns inte for de lokala avdelningarna, utan endast pa central niva. Nar en
krock eller dubbelrapportering sker granskas den av en kvalitets- och
granskningsgrupp med representanter fran alla studieférbund. Kvalitets-
och granskningsgruppen rapporterar till avdelningarna dar krock eller
dubbelrapportering intraffat, och forbunden foljer upp pa lokal niva.

Nar en unik person rapporterar in manga narvarotimmar i studiecirklar,
hos ett eller flera férbund, f6ljs dessa upp av de forbund personen verkar
inom. En unik person far delta i upp till 480 timmar
studiecirkelverksamhet per ar, men riskerar ddrmed att falla in under de
faktorer som f6ljs upp under internkontrollen. Eftersom Gustav ar en
gemensam databas flaggar studieférbunden fér varandra om personer
och studiecirklar med hogt antal deltagande och stora mangder
verksamhet.

Internkontroller

Internkontroller dr nagot som alla studieforbund utfor arligen pa begéran
av och med instruktioner fran Folkbildningsradet. Studieférbunden
forvantas arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser, samarbeta med andra

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kulturndmnden 2024-05-23

studieforbund for att identifiera risker och utreda avvikelser, arbeta med
egenkontroller, registerbaserad kontroll och rimlighetskontroller. Det
innefattar ett systematiskt kvalitetsarbete och en intern styrning och
kontroll av den egna och andra férbunds verksamheter. Dessa kontroller
ska sedan redovisas till Folkbildningsradet med ett revisorsintyg som visar
att den statsbidragsberattigade verksamheten och kontrollen av den har
utforts korrekt.

Syftet med internkontroll ar att arbeta forebyggande och att systematiskt
kontrollera och folja upp verksamheten som utfors under pagaende
verksamhetsar. Pa sa satt kan studieforbundet undvika att bli rattat i
efterhand nar verksamhetstimmar rapporteras in till Folkbildningsradet.

Varje studieforbunds riksforbundsstyrelse ar ytterst ansvarigt for att
regional och kommunal verksamhet skéter kontrollen och rapporteringen
i Gustav. Darigenom sakerstaller studieférbunden att verksamheten
genomfors i linje med folkbildningspolitikens mal och syften samt
géllande regler och anvisningar for den statsbidragsberattigade
folkbildningen, Folkbildningsradets villkor, studieférbundens
gemensamma overenskommelser och de egna riktlinjerna for
folkbildningsverksamheten.

Under internkontrollen finns en samling riskfaktorer som
studieférbunden gemensamt undersoker:

- Samverkanspart med stora volymer (kostnadsersattningar och
verksamhetsvolym).

- Efterregistrering av verksamhet i Gustav.

- Dubbelrapportering av verksamhet (krockar med andra studieférbund
och krockar internt).

- Cirkelledarens erfarenhet och ledarvana.

- Jav.

Studieforbunden kan valja att avsluta samarbeten dar felaktigheter
forekommer.

Efterkontroller
Nar verksamhetsaret ar slut genomférs en efterkontroll av foregaende ar
dar riksforbundet eller styrelsen samordnar och regionerna bistar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Efterkontrollen genomférs med instruktioner, urval och
kontrollparametrar av Folkbildningsradet. Genom efterkontrollen kan
eventuella felaktigheter och problem upptackas och om studieférbunden
har feltolkat Folkbildningsradets instruktioner och forvantningar, bade
lokalt som regionalt och pa riksniva.

Efterkontroll innebér att utfora granskning av féregaende ars verksamhet

genom verksamhetsstatistik fran SCB, kvalitativa redovisningar fran
forbunden samt i vissa fall uppféljningsbesok. En rapport lamnas till

Folkbildningsradet med féregaende ars synpunkter och problem som ska

tas hansyn till under internkontrollen av nasta verksamhetsar.

Systematiska
kvalitetsarbetet

rapport till
Folkbildningsradet —
rapport inldamnad
avseende 2023.

Systematiska

rap
Folkbildningsradet — A arnLetralen

rapport inlamnad
avseende 2023.

Efterkontroll av det
foregdende arets
verksamhet

Folkbildningsradet from
granskningen av 2022.
Fbr beslutar vad som ska

granskas.

Bild av Folkuniversitetets verksamhetsuppfoljning fran deras hemsida.

Det nya statliga bidragssystemet
Fran och med den 1 januari 2024 géller nya villkor om statlig fordelning av
bidrag till studieférbundens verksamhet.

Den tidigare bidragsfordelningen baserades pa antalet
verksamhetstimmar som genomforts under de tre féregaende aren. Det
nya statliga systemet kommer i stéllet att baseras pa
verksamhetsatagande fran varje studieférbund, som for den kommande
trearsperioden beskriver vilken verksamhet de kommer att genomfora,
vilka malgrupper de vill na samt hur folkbildning ska bedrivas. Dessa
ataganden kommer sedan bedémas av Folkbildningsradet tillsammans
med yttranden fran en oberoende bedémningsgrupp, och beslut om
bidragsandel kommer fattas av Folkbildningsradets styrelse. Bidragsdelen
kommer vara fast under trearsperioden 2025 - 2027, men kan paverkas
om det finns verksamhetsbrister, om nya studieférbund kommer till eller

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Kulturndmnden 2024-05-23

om stédets grundforutsattningar férandras. Skulle det vara sa att
studieforbundet inte har genomfért vad man har planerat kan det bli
aterbetalningsskyldigt.

Syftet med det nya statliga bidragssystemet ar att framja kvaliteten pa
folkbildningen, minska volymjakt och uppmuntra till tydligare profilerad
studieférbundsverksamhet. Verksamheterna forvantas aven bli mer
forutsagbara over tid och systemet kommer underlatta for forbunden att
bedriva en langsiktig planering.

Umea kommuns stod till studieférbunden

Varje ar far de studieférbund som bedriver verksamhet i Umea kommun
och uppfyller statens villkor for att erhalla statsbidrag anséka om stod av
Umed kommun, via kulturndmnden. Detta stdd handlaggs av
kulturkonsulenten pa Féreningsbyran. Kulturnamnden har sedan 2016
arligen budgeterat 8,6 miljoner kronor att férdela ut till de tio
studieforbunden, som nu ar nio med Kulturens Bildningsverks avveckling.
RF/Sisu ansoker inte om detta stod. Studieférbundens kommunala stod
bygger pa Folkbildningsradets fordelningskriterier som delas in i
organisationsbidrag (10% av stddet), tillganglighetsbidrag (8% av stodet)
och verksamhetsbidrag (82% av stddet). Dessa bidrag berdknas utifran
foregaende ars rapporterade studietimmar och unika deltagare i
studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet, samt antalet
kulturprogram.

Umed kommuns stod till studieférbunden utgar fran det mal som
riksdagen beslutat om for folkbildningspolitiken 2019:

"Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet.”

Studieférbunden soker stdd via Foreningsbyran i Umead kommuns
bokning- och bidragssystem. Ansékan innehaller féregaende ars
verksamhetsredovisning (STUV), den senaste verksamhetsberattelsen,
verksamhetsplan for kommande ar och ekonomisk redovisning. Nar de
har ansokt fors forbundens rapporterade och genomforda verksamhet in i
en schablon. Schablonen beraknar utifran de senaste tre arens
rapporterade verksamhet hur mycket de ska beviljas. Det betyder att
stodet ar rorligt fran ar till ar, och att forbunden inte har nagra fasta
bidrag fran Umed kommun. Kulturndmnden har dock beslutat i reglerna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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for det kommunala stodet till studieférbunden att de maste ha uppnatt
minst 50 unika deltagare och 250 studietimmar for att vara beviljade
stod. Har ett forbund beviljats stod féregaende ar men inte uppnatt den
ovan angivna gransen av verksamhet, beviljas 50% av det berdaknade
anslaget. Resterande 50% av det beraknade anslaget portioneras ut till de
andra studieférbunden. Har férbundet ej beviljats stod foregdaende ar,
men kvalificerar sig for anslag innevarande ar ska 50% av beréknat anslag
beviljas. Eventuella andra uteblivna medel fordelas till 6vriga
studieforbund genom att dessa tillfors potten for verksamhetsbidrag.

Utover det fors dialog med studieférbunden vid behov, till exempel 6ver
plotsliga okningar eller minskningar av verksamhet och deltagarantal
jamfort med tidigare ar.

Beslutsunderlag
Motion 21/2023: Genomfor en extern granskning av studieférbunden (M)

Beredningsansvariga
Leif Martensson
Daniel Vikstrom

Kulturndamndens beslutsordning

Yrkande

Helena Smith (S), Sofia Wiesler (MP) och Théréese Lofvenius Nilsson (V) —
bifall till att avsla motionen och bifall till tjansteskrivelsens yttrande.

Anton Bergstrom Nord (M) — bifall till motionen

Propositionsordning som godkanns
Bifall till tjdnsteskrivelsens forslag mot Moderaternas forslag.
Kulturnamnden beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Moderaterna reserverar sig mot beslutet med motivering att det forvisso
ar positivt att den egenkontroll som studieforbunden sjalva gér har
forbattrats. Det ar dock inte pa nagot satt samma sak som om en extern
part gar igenom och granskar verksamheten. Givet att det aterkommande
avslojats stora harvor inom studieférbunden runt om i landet under langt
tid trots lovvarda planer om battring kring kontroll vidhaller Moderaterna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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i kulturndmnden behovet av att tillsatta extern granskning och vill foresla
kommunfullmaktige att bifalla motionen.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se KS-2023/00933

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motion till Umea kommunfullmaktige

Genomfor en extern granskning av studieférbunden

Folkbildning sker organiserat i studieférbund och folkhdgskolor i Sverige. Staten stottar
studieférbunden ekonomiskt och syftet med det ar att det ska bidra till bland annat starkt
demokrati, engagemang i samhallet och hojd utbildnings- och bildningsniva. Utéver statsbidrag fran
staten far studieférbunden ocksa ofta stéd fran kommuner och regioner for sin
folkbildningsverksamhet. Ar 2023 har Umea kommun avsatt 8,6 miljoner kronor i stod till
studieférbund.

Med jamna mellanrum vacks fragor kring studieférbundens verksamheter, och huruvida det fuskas
eller inte. Det &r viktigt att hela tiden arbeta med att motverka fusk och valfardsbrottslighet, samt se
till sa att skattebetalarnas pengar gar till ratt saker.

| Umea avslojades ar 2015 ett omfattande fusk i ett av studieférbunden, dar det rérde sig om
mangmiljonbelopp som hade betalats ut felaktigt. Man fann bland annat att 60 procent av
verksamheten som hade inrapporterats under ett ar inte hade &gt rum. Den aktuella
lokalavdelningen lades darefter ned som en konsekvens. Aven fusk i andra studieférbund har
upptackts, vilket patalats pa nationell niva.

Riksrevisionens granskning fran ar 2022 visar att kontroll och uppféljning brister i alla led, och att det
finns tydliga tecken pa att statsbidraget gar till annat an folkbildning. Ett grundproblem som
Riksrevisionen lyfter ar att kontrollsystemet inte tillrackligt effektivt pa att fanga upp fel och fusk.
Pengarna har i stallet gatt till sddant som privat konsumtion och kommersiella verksamheter. Hela
44 procent av de granskade studiecirklarna saknade tillrdackliga underlag for utbetalningar. Nastan
vartannat evenemang hade alltsa sadana brister att nagra skattepengar aldrig skulle ha betalats ut.

Umea kommun maste sakerstalla att invanarnas skattemedel inte gar till fusk, eller i varsta fall
extremister som motarbetar vart demokratiska system. Moderaterna i Umea vill darfor se en extern
granskning av samtliga studieférbund. Det behdvs en total genomlysning av studieférbunden fran en
extern part for att sdkerstalla att skattemedel inte har gatt till fel saker eller har fuskats med. En
granskning skulle ocksa starka fortroendet och tillforlitligheten i handlaggningen av stoden.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag kommunfullméaktige att besluta

att uppdra till kulturnamnden att initiera en extern granskning av samtliga studieférbund for den
verksamhet som studieférbunden har sokt stéd for och betalats ut medel till de senaste aren

Umead 2023-12-08

Kjerstin Widman, kommunfullmaktigeledamot (M)
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UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2024-10-31

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00954

Informationer 2024-11-07

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Annika Dalén och Linda Gustafsson informerar om aktuella hdndelser inom
jamstalldhetsomradet.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning Namndsekreterare



