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Sammanfattning

Umea kommun har en stark position inom social hallbarhet. EU-kommissionen rankar 6vre
Norrland som den mest socialt hallbara regionen i Europa enligt European Social Progress
Index’. Sverige, och Umea kdannetecknas av hog tillit mellan manniskor. Det framjar deltagande i
demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser till splittring och
okade klyftor, det forebyggande arbetes betydelse &r av storsta vikt for att minska dessa
problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i varden som trygghet, tillit och gemenskap.
Segregation, dar manniskor med olika forutsattningar lever atskilda, utgor ett hot mot dessa
varden. Umead har generellt ett bra utgangslage med lag brottslighet, lag upplevd otrygghet och
hog tillit till myndigheter. Det finns inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av polisen.

Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet &r ett véxande problem. Antalet arenden
gallande vald i nara relationer har ocksa okat, vilket kraver battre samordning och 6kade
resurser. Kommunens styrmodell har dessutom gjort att jamstalldhetsarbetet riskerar att bli
mindre synligt och svart att félja upp.

Vad galler ungas livsvillkor 6kar avhoppen fran gymnasiet. Manga avhopp kopplas till daligt
maende. Framfor allt unga tjejer har ett dalig maende och tjejer pa hogstadiet har en relativt hog
franvaro. Barnfamiljer har dessutom fatt det svarare ekonomisk under de senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande ar bra men det finns grupper som fortfarande har svart att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksé en utmaning. Kommunen
arbetar for att minska antalet personer i langvarigt utanforskap men det behovs battre
kannedom om situationen for dem som varken arbetar, studerar eller ar arbetssokande.

Umea kommun stravar efter att vara en bra plats att véxa upp pa, dar alla ska ha jamlika villkor
oavsett bakgrund. Arbetet har fortgatt under aret for att framja trygga, tillgangliga och
inkluderande boendemiljoer. Mycket pekar pa att Umea ar en plats med goda forutsattningar att
leva och verka. Umead i en stark position, men fortsatt arbete behovs for att bibehalla och starka
kommunens sociala hallbarhet. Exempelvis finns det i dagslaget handlingsplaner for att
motverka vald och barnfattigdom som inte ar resurssatta.

Introduktion till programmet for social hallbarhet

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och
jamstallt som mojligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla. Som enda program
styrs programmet for social hallbarhet av tva overgripande inriktningsmal; Umea ska véxa
hallbart utan nagra utsatta omrdden och Umed kommun ska skapa forutséattningar fér kvinnor
och mén att ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

En o6versiktlig lagesbild for samtliga fem inriktningsmal kommer att presenteras i rapporten.
Vissa fokusomraden i programmet for social hallbarhets ar formulerade pa ett satt som gor det
komplicerat att anvénda indikatorer i uppféljningsarbetet. Social hallbarhet ar komplext och i
arbetet med social hallbarhet ar dessutom ett helhetsperspektiv av stor betydelse. De
indikatorer som finns i rapport ska darfor inte forstas som en heltadckande lagesbild av den
sociala hallbarheten i Umea kommun.

" Inforegio - European Social Progress Index (europa.eu)



https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/maps/social-progress/2020_en#:~:text=The%20EU%20Social%20Progress%20Index%20%28EU-SPI%29%20is%20a,level%20that%20goes%20beyond%20the%20Gross%20Domestic%20Product.

Overgripande om social hallbarhet

Umed kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Ovre Norrland, dar
Umea éar storsta stad, rankas av EU-kommissionen som den socialt mest hallbara regionen i
Europa i sitt European Social Progress Index.

Sverige ar dven ett av de lander i varlden med hogst tillit mellan manniskor och Umea ligger bra
tilli nationella matningar. Nar tillitsgraden ar hog marks det genom att fler deltar i
paverkansprocesser som demokratiska val, foreningsliv och annat. Stora skillnader i livsvillkor
mellan medborgare riskerar & andra sidan att leda till minskad tillit. Forebyggande arbete &r
darfor av hogsta vikt for att bibehalla en hog grad av tillit i hela kommunen.

Eftersom kommunkoncernen inte har egen radighet over allas vart valmaende och de sociala
strukturerna, ar det viktigt och nédvandigt att fortsatta arbete for 6kat samarbete med alla
samhallsaktorer.

Figur 1. Sociala relationer och tillit - index 20232
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Kalla: Tillvaxtverkets berakningar, baserat pa uppgifter fran MUCF och Fohm

Figur 2. Kommunen &r en bra plats att bo och leva pa, andel, 2023 3
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Kalla: Medborgarundersokningen, SCB

? Indexet baseras pé indikatorerna: Invanare 16-24 &r som varken arbetar eller studerar, InvAnare 16-84 ar med avsaknad av tillit till
andra, Invénare 16-84 ar med avsaknad av emotionellt stod och sammanvags till ett nyckeltal pa en skala fran 0 till 100.

3 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa frdgan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva pa?" i
SCB:s medborgarundersokning.



Overblick

Trend Lagesbild

Mer arbete kravs

Enligt plan

. Mer arbete krévs

Enligt plan

‘ Mer arbete kravs

Enligt plan

. Mer arbete kravs

. Trenden gar nerat
. Trenden har inte forandrats patagligt*

. Vi ser en positiv férandring/trend.

*Vissa indikatorer har férdndrats positiv medan andra féréndras negativt.




Fokusomrade 1 - Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta
omraden

Sammanfattning Trend Lagesbild

O Mer arbete kravs

‘ Mer arbete kravs

Q Mer arbete kravs

For att Umeads fortsatta tillvaxt ska ske pa ett socialt hallbart satt ar det viktigt att varna de
varden som utgor den sociala hallbarhetens grund: trygghet, tillit till varandra och till
myndigheter, samt en bredare kansla av gemenskap och tillhorande. De vardena hotas av
segregation, den uppdelningsprocess varmed méanniskor med olika bakgrund, alder eller
socioekonomisk status lever och verkar separerade fran varandra. Social hallbarhet forutsatter
aven att medborgarna kanner sig trygga, saval i det offentliga rummet som i sina egna hem —
darfor ar valdsforebyggande och trygghetsskapande atgarder ocksa en viktig del av arbetet med
social hallbarhet.

Umea har ett bra utgangslage. Den senaste lagesbilden som gjorts visar att Umeas brottslighet
ligger pa en lagre niva &n jamforbara stader inom de flesta kategorier.* Den upplevda otryggheten
ar aven den jamforelsevis lagre, och medborgarundersokningen® visar pa hoga nivaer av tillit till
andra manniskor och till myndigheter. Umea har inte heller ndgon stadsdel som av polisen
klassats som utsatt omrade. Frishetsfaktorerna &r manga.

Men inom vissa omraden gar trenden at fel hall. Boverket ojamlikhetsindex pekar pa en svag men
stadig 6kning av Umeas ekonomiska segregation (se 1.3 nedan). Organiserad brottslighet utgor
ett tydligare samhallshot &n tidigare i Umea, inte minst kopplat till valfardsbrott och risken av
nyrekrytering av barn och unga och tillskapandet av utanforskapsomraden.® Vad galler vald s
ser man en okning av vald i nara relation (se 1.2 nedan). Har finns ett behov av battre
samordning och 6kade resurser.

4 For mer information se rapporten Brottsligheten i Ume3, légesbild 2023.
5 Se SCB:s medborgarundersdkning.
8 For mer information se rapporten Nuldgesanalys: Barn och unga som rekryteras in i kriminella nétverk (2023).



Figur 3. Anmalda brott uppdelat efter olika kommuner, antal brott per 100 000 invanare
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Kalla: Anmalda brott, Bra

Figur 4. Otrygghet vid utevistelse sen kvalli det egna bostadsomradet 2021-2022, andelar
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1.1 Forhindra framvéxten av segregation och utsatta omraden

Segregation ar en utmaning for den sociala hallbarheten eftersom konsekvenserna av att
manniskor med olika socioekonomiska forutséattningar lever rumsligt atskilda fran varandra ar
att de inte mots i vardagen, och inte lar kanna varandra. Darmed minskar den 6msesidiga tilliten,
integrationen, och det 6verbryggande sociala kapitalet’, det vill saga interaktioner och tillit
mellan olika grupper. Segregation kan leda till framvaxten av privilegierade, homogena omraden
med stark socioekonomi men lag mangfald & ena sidan, och & andra sidan framvéaxten av
utanforskapsomraden eller ”utsatta omraden” enligt polisens definition, som karakteriseras av
l4g socioekonomi och att kriminella har en inverkan pa lokalsamhéllet. Eftersom segregation &r
en relationell process sa hanger bada dessa utvecklingar ihop.

Data fran Boverket visar pa en svag men stadig 6kning av den socioekonomiska segregationen i
Umea. En utveckling som antagligen paskyndats pa senare tid av det ekonomiska laget, med
O6kade kostnader, inte minst for boende, som drabbar barnfamiljer och laginkomsttagare.®

For att forhindra att okad segregation leder till framvéaxten av utsatta omraden och klyftor mellan
olika grupper behovs ett langsiktigt arbete med att utjamna skillnader och skapa férutséattningar
for moten. Detta genom att planera for socialt blandade bostadsbestand, for manskliga floden
O6ver omradesgranser och for offentliga motesplatser.® Andra viktiga pusselbitar &r att verka for
goda uppvaxtvillkor, se till att s& manga elever som mojligt fullfoljer sin skolgang, att alla far
mojlighet att komma i arbete, tillgang till en meningsfull fritid, och till en god och lika vard under
livets alla skeden. Av storsta vikt ar ocksa att forebygga kanslor av utanférskap genom ett aktivt
jamlikhetsarbete, och genom att ge alla grupper mojlighet till delaktighet och till att gora sina
roster horda.

7 Se Robert Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community. New York: Touchstone, s. 22.
8 Se rapporterna Hur gér byggandet i Umed 2023 samt Vad kostar det att bo i Umed kommun?
° Fér en beskrivning av strategierna se Oversiktsplan Umed kommun.



Eftersom segregation och dess konsekvenser utgér en komplex samhallsfraga ar det ett omrade
som kraver fordjupad samverkan i det forebyggande arbetet. Det finns goda exempel pa
omraden dar samverkansvilja och samverkansstrukturer finns pa plats — exempelvis kring risken
for nyrekrytering' — men nar det galler segregation bromsas den forebyggande samverkan av att
ingen verksambhet eller forum har ett utpekat samordningsansvar for att kartldgga utvecklingen
och utveckla insatser.

Figur 5. Ojamlikhetsindex for Umea kommun™
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Kalla: SCB och Boverket

1.2 Ett Umea fritt fran vald

Syftet med Ett Ume3 fritt frén vald ar att minska valdet i Umea kommun, i enlighet med
riktningen och ambitionerna i kommunens Handlingsplan mot vald. Enligt den revision som
utférts av kommunrevisorerna 2022, och Umebras uppféljning av Handlingsplanen mot vald
(som gjordes 2023), har manga bra valdsforebyggande aktiviteter 4gt rum. Men det framstar
samtidigt tydliga brister med Handlingsplanen. Revisionen konstaterade att "Handlingsplanen
mot vald har mycket begransad styrkraft d& berérda verksamheter inte arbetar i enlighet med
den. Det finns inga avsatta medel for att implementera de prioriterade aktiviteterna fran vare sig
kommunfullmaktige eller ansvariga ndmnder. (...) Vi ar kritiska till att varken kommunstyrelsen
eller de namnder som berors av Handlingsplanen mot vald har f6ljt upp de prioriterade
aktiviteterna relaterade till vald i nara relation”.? Det finns alltsa ett tydligt behov av ett omtag
nar det géller resurssattning och styrning av arbetet med Ett Umea fritt fran vald.

Att forflytta positionerna i det valdsforebyggande arbetet ar desto mer angelaget eftersom
statistik fran polisen visar en 6kning av antalet fall av misshandel mot kvinnor, samtidigt som
Centrum mot vald har ett anstrangt lage med koer som blivit mycket langre sedan pandemin®.

Figur 6. Misshandel inklusive grov i Umeé&, anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Anmalda brott, Bra

0Se Umea véxer tryggt och sékert — Aktivitetsplan 2024-2026.

" Ojamlikhetsindexet &r ett matt pa segregation. Indexet méter skillnaden i bosattningsmanster mellan olika socioekonomiska grupper
och tas fram utifran indikatorn disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

2 Se Uppfélining vald 2020-2022, handlingsplan och aktivitetsplan.

3 Fér mer information se rapporten Brottsligheten i Umed, légesbild 2023.



1.3 Forebyggande insatser och trygghetsarbete

Under perioden 2018-2022 hade samverkansarbetet Umea véxer tryggt och sakert (UVTS) ett
stort fokus pa trygghet och forebyggande arbete mot social oro, i enlighet med den problembild
som polis och kommun identifierat 2017. Darav den uttalade ambitionen i fokusomrade 1.3 att
arbeta tillitsskapande och att férebygga social oro, inom ramen for trygghetsuppdraget Umea
vaxer —tryggt och sakert.

Inriktningen pa UVTS dndrades 2023 till ett mer riktat fokus pa att férebygga rekrytering av barn
och unga till kriminella gang. Detta pa grund av den tidigare inriktningen bedomts vara lite val
bred och otydlig, vilket forsvarade uppfoljning och maluppfyllelse, men aven for att
problembilden forandrats, inte minst kopplat till gangens tydligare etablering i Umea.

Nar det galler trygghet bedoms Umea ha ett gynnsamt lage. De matt som finns pekar pa hog
trygghet saval i det offentliga rummet som exempelvis i skolan.™ Nar det géller social oro vittnar
polisen om en positiv utveckling pa flera av de stallen som tidigare hade problem, exempelvis
Alidhem Centrum.

Behovet av att starka tilltron till samhallets institutioner, samt delaktigheten i samhallet,
kvarstar dock. Flera utvecklingsinsatser inom kommunen har haft som uttalat syfte att skapa
forandring pa det omradet, exempelvis operativa teamet pa Ersédngsskolan, socialtjanstens
arbete med féraldrautbildningen Foraldraskap i Sverige (FOS) eller Arbetsmarknad och
integrationsinsatser inom Salam Familj. Vittnesmal fran civilsamhallet och fran kommunala
verksamheter som ofta moter nyanlanda visar dock péa en fortsatt misstro mot myndigheter
(inklusive kommunala verksamheter) samt pa en bestdende upplevelse av utanforskap och icke-
delaktighet. Invanare i Umea visar nagot hogre fortroende for kommunens arbete med
integration och delaktighet an i riket i stort. Siffrorna ar dock relativt ldga, merparten upplever
inte att kommen arbetar aktivt for att forbattra dessa omraden.

Figur 7. Kommunens arbete for att forbattra integration och delaktighet i samhéallet fungerar bra,
andelar™
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Kalla: Medborgarundersdkningen, SCB

14 Se till exempel den senaste upplagan av skolenkaten Unga.
S Andel som har svarat "Helt och héllet" eller "Till stor del" p& frdgan "Upplever du att din kommun arbetar aktivt fér att férbattra
integration och delaktighet av ménniskor i samhallet?



Genomforda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)
- Ny inriktning och Aktivitetsplan for det kommundvergripande brottsforebyggande
samarbetet Umea véxer tryggt och sékert.
- Oppna métesplatser, stdd till social innovation med fokus pa unga som &r utanfér det
ordinarie foreningslivet, i samverkan med Umea Universitet.
- P4 Ungas Hemmaplan, pilot av ny brottsforebyggande utbildning for unga i riskzon, med
fokus pa delaktighet.
- Okej med dig, valdsférebyggande insats i forskolan.

Status i underliggande planer

Handlingsplan mot vald Mer arbete kravs. Aktualitets- och
relevansprovning efterfragas.

Aktivitetsplan Umea véaxer tryggt och sékert Arbete p&gér enligt plan

Strategi for integration Arbete pagar enligt plan

10



Fokusomrade 2 - Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och
man att ha samma makt att forma samhaéllet saval som sina egna liv

Sammanfattning Trend  Lagesbild

Q Enligt plan

‘ Enligt plan

' Mer arbete kravs

Det finns inga enskilda indikatorer for att méata nivan av jamstalldhet pa ett 6vergripande plan,
det vill sdga — det finns inga kvantitativa indikatorer som, om en viss niva dr uppnadd, mojliggor
slutsatsen att jamstéalldhet ar uppnadd. Umed kommun har genom aren matt jamstalldhet
genom att titta pa det arbete som gors i de olika forvaltningarna. | riktlinjerna for aktiverande
styrning ska inriktningsmalen enbart destineras till vissa namnder och bolag, vilket gor att
samtliga ndmnder inte lAngre inkluderar jdmstalldhetsarbete i sina verksamhetsplaner och
arsrapporteringar. Aven om det inte varit intentionen med styrmodellen blir effekten att
jamstalldhetsarbetet nedprioriteras i synlighet i verksamheterna och mojligheten att mata
jamstalldhet genom att titta pa det arbete som gors i forvaltningarna forsvaras.

For fokusomradet jamstalldhet ger indikatorn kvinnor som kan rekommendera andra att flytta till
kommunen (nedan) tillsammans med sociala relationer och tillit (se inledningen) en generell
bild av Umeéa som en plats med goda forutsattningar att leva och verka. Denna jamférelse pekar
pa att Umea har en nagot battre position an andra jamférbara kommuner i Sverige, vilket
moijligtvis bland annat kan héarledas till kommunens langsiktiga och strategiska
jamstalldhetsarbete som pagatt obrutet i Over tre decennier.

11



Figur 8. Kan du rekommendera andra att flytta till kommunen, 2023, andelar®
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Kalla: Medborgarundersdkningen, SCB

2.1 Fortsatta arbetet med jamstalld stadsplanering

Umed kommun har arbetat aktivt med jamstalldhet i stadsplaneringen i flera decennier, och det
finns tydliga skrivningar i bland annat dversiktsplanen som kan anvandas for att synliggéra och
utmana maktrelationer for att verka for ett jamstallt offentligt rum. Arbetet har ocksa varit en
avgorande faktor i att Umea har en stark position internationellt, dar jamstalldhet i relation till
stadsplaneringen ar ett av Umeas flaggskepp, vilket ocksa mojliggor finansiering for
utvecklingsprojekt, inte bara for detta specifika omrade utan aven bredare.

Grunderna for detta ar val inarbetade, daremot ar det viktigt att tillféra nya goda exempel och
innovativa piloter for att flytta fram positionerna och fortsatta ligga i framkant. Detta var ocksa en
intention bakom Tillaggsuppdrag 2022:3 Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen och tekniska
ndmnden i uppdrag att ta fram en metod sa att projekt ur den befintliga investeringsplanen
arligen valjs ut som lampliga piloter for jamstélldhetsfokus. Denna metod finns utarbetad och
det ar viktigt att den implementeras och resurssatts.

Det finns en skillnad mellan upplevd trygghet mellan kvinnor och man, dar kvinnor anger en
lagre grad av trygghet an man. Daremot upplever sig bade kvinnor och man mer trygga i Umea &n
i andra jamfdrbara stader och den upplevda tryggheten dkar.

Figur 9. Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar morkt ute, 2023, andelar’”
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Kalla: Medborgarundersdkningen, SCB

'8 Andel som har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor del” p& frdgan "Kan du rekommendera andra som inte bor har i kommunen att
flytta hit?" i SCB:s medborgarundersokning. De som har svarat "Ingen asikt" har exkluderats.

7 Andel som har svarat "Mycket trygg" eller "Ganska trygg" pé frégan "Hur trygg kénner du dig utomhus i det omradet dar du bor nér det ar
morkt ute?"

12



2.2 Systematiskt utmana och ifrdgasatta konade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling

Arbete med att medvetandegora forutsattningar for kvinnor och man samt dess konsekvenser ar
standigt pagaende. Analyser baserat pa kvalitativa underlag saval som insamlingar av
konsuppdelade data gors kontinuerligt och inom ett flertal olika omraden.

Koénade strukturer tar tid att forandra och ar svara att mata kvantitativt, darav ar det ocksa viktigt
att det arbete som pagar synliggors, ett resonemang som lyfts i den 6vergripande bedémningen
for fokusomradet som helhet ovan.

Prioritering 2.2. lyfter ocksa vikten av att tydligt koppla pa social hallbarhet och specifikt
analyser kring jamstalldhet i relation till klimatarbete och arbete med hallbar utveckling. Detta ar
ej tva separata dimensioner, aven om de i kommunens styrmodell hanteras i tva olika program.

Figur 10. Frihet och rattigheter. Umea kommuns invanare jamfort med riket.'®
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Kalla: SCB, Medborgarundersokningen 2023

2.3 Mans vald mot kvinnor ska upphora

Det finns en handlingsplan mot vald som i dagslaget inte ar resurssatt. Verksamma inom
omradet har patalat behovet med en Gversyn av gallande handlingsplan for att det ska vara
moijligt att driva arbetet vidare pa ett effektivt satt.

Det anmalda valdet mot kvinnor utsatta av narstaende ger en indikation pa utvecklingen av vald i
néara relation men ar inte att beakta som ett fullstandigt matt. Det anmalda valdet ar bara toppen
pa ett isberg. Yrkesverksamma inom Centrum Mot Vald (CMV) som arbetar med valdsutsatta
upplever ett stort tryck. Man har dven flaggat for behovet av 6kade resurser pa mottagningen for
valdsutovare.

Figur 11. Kvinnor utsatta for misshandel i Umea3, utsatt av narstdende, antal anmalningar

200

150

165
129 124 126 134
100
50
0

2019 2020 2021 2022 2023

Kalla: Polismyndigheten

18 Kompletta fragor: "Tycker du att du kan vara den du &r och leva ditt liv som du vill i din kommun? T.ex. utifran alder, kon eller
konstillhdrighet, sexualitet, religion, etnicitet eller funktionsnedsattning”.
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Siffror hos socialtjansten gallande vald i néra relation visar ocksa pa ett 6kande antal
aktualiserade arenden.

Figur 12. Aktualiserade drenden hos socialtjansten i Umea géllande vald i nara relation. Antal
nya drenden samt andelen kvinnor
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Kéalla: Umed kommun, Socialtjansten

Genomforda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)

e Forstudie kvinno- och tjejjouren med fokus péa kvinnor och tjejer som har eller haft en
relation med en man/kille i gdngkriminalitet

e Utbildningssatsning jamstalldhet inom aldreomsorgen

e Fortsattningsprojekt hallbar och jamstalld arbetspendling Vasterslatt

Status i underliggande planer

Under uppdatering 2024 for att harmoniera
med nya styrmodellen samt nya artiklar CEMR
Mer arbete kravs. Aktualitets- och
relevansprovning efterfragas.

Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun

Handlingsplan mot vald
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Fokusomrade 3 — Barns uppvaxtvillkor

Sammanfattning Trend Lagesbild

O Mer arbete kravs

O Mer arbete kravs

O Mer arbete kravs

Umeéd kommun ska vara en bra plats att vaxa upp pa och alla barn i vdr kommun ska ha goda,
jamlika uppvaxtvillkor, oavsett foraldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval. Arbetet med
fokusomradets prioriteringar har fortgatt lopande under aret, till storsta delen inom ramen for
skolndmndernas samt fritids- och kulturndmndernas grundverksamheter.

3.1 Barns och ungdomars ratt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sakerstallas

Arbetet utgar ifrdn barnkonventionens grundlaggande principer om barnets ratt att uttrycka sina
asikter och bli lyssnade pa i alla fragor som ror dem. Omradet ar en del i det padgdende arbetet
med dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad medborgardialog.

Det pagar ett bland annat ett arbete med att kartlagga indikatorer och matvarden for ungas
inflytande och delaktighet. Ungas asikter och inflytande foljs upp inom vissa omraden i
kommunen sa som fritidsverksamheter och skola. Vad géller ungas delaktighet och inflytande i
generella demokratiska eller kommunala processer finns idag ingen adekvat méatbar indikator.
En fraga kring detta kommer att inkluderas i UNGA-undersokningen hosten 2024.

Gallande skolans verksamhet har UNGA-undersokningen visat att unga upplever minskade
mojligheter att paverka sin skolas verksamhet. Fritidsforvaltningen tar del av ungas asikter om
verksamheterna och fangar upp ungas initiativférmagor genom den dagliga verksamheten saval
som genom frageformuléar (KEKS).

Figur 13. Upplever du att du har mojlighet att paverka din skolas verksamhet? Hogstadiet, andelar
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34% 32% 32% 32%

30% 0% 26% 29%
0 25% o
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4% 1006 0 2020
10% I I 2022
0%

Varken mycket eller lite Nej Vetinte
Kalla UNGA-enkéaten 2018, 2020 och 2022
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3.2 Motverka barnfattigdom

Det finns en handlingsplan mot barnfattigdom som i dagslaget inte &r resurssatt. Umea har en
lagre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall an de flesta jamforbara stader samt an
riksgenomsnittet. | vissa grupper av ar det relativt manga barnfamiljer som lever med knappa
resurser. Antalet vrakningar fér barnfamiljer har dven 6kat. Det ar viktigt att fortsatt bevaka
omradet d4 okade kostnader slar hardast mot de hushall som har sma marginaler. Inom
gruppen barnfamiljer bestar dessa hushalli hogre grad av fordldrar som &r ensamstaende och
foraldrar som ar utrikesfodda.

Figur 14. Inkomststandard for barnfamiljer i Umea, andelar
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ﬁ
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30% Medel inkomststandard
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0%
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Kalla: SCB

Figur 15. Lag inkomststandard bland barnfamiljer 2022, andelar'
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Kalla: SCB

3.3 Forebyggande folkhalsoarbete

Jamfort med riket och liknande kommuner ligger Umed bra vad galler behorighet och narvaro i
skolan. For forsta gadngen &r det en ndgot hogre andel bland killarna an bland tjejerna som &ar

behdriga till yrkesprogram. Narvaron har efter pandemin aterhamtat sig for barn upp till 8k 6 men
pé hogstadiet ser det inte lika bra ut. Framfor allt har tjejer pa hogstadiet har fatt samre narvaro.

Manga ungdomar mar daligt och kdnner sig stressade. | Unga 2022 framkommer det en tydligt
nedatgaende trend vad galler psykiskt maende for unga och med 6kade problem vad géller

psykosomatiska besvar. Det galler sarskilt bland tjejer. | elevhalsans undersdkning framkommer
det att barn i de yngre aldersgrupper generellt sett mar battre. Vi ser dock en nedgang i maendet

for tjejer i arskurs 7.

9 L&g inkomststandard &r ett absolut fattigdomsmatt. Mattet beskriver hur val hushéllets inkomster ricker for att betala nédvéandiga

omkostnader som boende, barnomsorg, lokala resor med mera. Lag inkomststandard innebar att inkomsterna inte racker for att
betala for dessa levhadsomkostnader.
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Figur 16. Jag mar bra eller mycket bra, elevers halsa, andelar
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Kalla: Umed kommun, Elevhéalsan

Unga i Umea har en relativt hog aktivitetsniva och nagot fler &n tidigare ror sig mer dn 60 minuter
varje dag, &ven om aktivitetsnivan ar relativt stabil over tid. Generellt &r pojkar mer aktiva &n
flickor. Halften av alla ungdomar ar med i en organisation eller forening men andelen som deltar
i fritidsaktiviteter har minskat. For flickor pa Alidhem har féreningsaktiviteten minskat mest.

Umea foljer den nationella trenden med minskande alkoholkonsumtion bland unga. Bland de
unga som lever i familjer med valdigt dalig ekonomi och for de unga som inte far stod av sin
familj &r anvdndningen av narkotika betydligt hdgre &n bland évriga unga.

Socialtjansten far in allt fler orosanmalningar och polisen upplever en 6kande problematik med
vald bland unga. Elevhéalsans och Unga-undersékningen visar dven att skolan ar en vanlig plats
att utsattas for vald och kréankningar. Samtidigt visar Elevhélsans undersokning att en hégre
andel elever i gymnasiet ak1 kanner sig trygga i skolan.

En kartlaggning har visat att manga av de som anmaéls for sexualbrott mot barn i Umea ar
minderariga. Bade de minderariga som utsatts for vald och sexualbrott samt flertalet av de som
anmals for dessa brott finns inom kommunens verksamheter. Det finns ett 6kat behov att arbeta
med valdsutsatta barn och barn som har bevittnat vald och det pagar en 6versyn av CMV:s

uppdrag.

Genomfdrda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)

e Resultaten fran UNGA-enkéaten anvands i samverkan mellan skola, fritid och socialtjanst
som underlag fér ggmensam analys och planering av insatser pa lokal niva.

e Fritid Unga ingar i ett partnerskap genom ICLD med fokus pé att starka kommunens
forméaga att planera och genomfora aktiviteter dar ungdomar kan vara med och péverka
samt att ta fram en policy for ungdomsutveckling som omfattar alla kommunens
forvaltningar.

e Mirai och Upp 2 ar initiativinom ramen for skolan som forsdoker minska den
problematiska skolfranvaron och pagar till sommaren 2025.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedémning

Mer arbete kravs. Aktualitets- och

Umeéa kommuns handlingsplan mot barnfattigdom L .
relevansprovning efterfragas.

Handlingsplan for suicidprevention Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 4 - Boende och bebyggelsemiljo

Sammanfattning Trend  Légesbild

. Enligt plan

‘ Enligt plan

O Enligt plan

Detta fokusomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvaxt utveckla boendemiljoer som ar
trygga, tillgangliga och som framjar delaktighet samt moten mellan manniskor. Arbetet med
fokusomradets prioriteringar sker till storsta delen inom ramen for stadsbyggnadsforvaltningens,
teknik- och fastighetsforvaltningens samt stadsledningskontorets grundverksamheter.
Malmedvetet arbete med 6versiktsplanen som utgangspunkt kommer att leda till ett samhalle
som hanger ihop socialt. | juni 2024 antogs i kommunfullmaktige planeringsstrategin.

4.1 Fortséatta arbetet med strategier for hallbar tillvaxt for att starka den sociala hallbarheten

| ovan namnda placeringsstrategi finns en uppfoljning med vissa fortydliganden av
oversiktsplanens utvecklingsstrategier med grund i stadsbyggnadsprinciperna med integrerade
perspektiv, som visar vagen for att uppna en hallbar tillvaxt. Principerna verkar for att utveckla
goda strukturer i stallet for att ta ett fokus pé enskilda geografier eller sektorsintressen. Dessa
strategier gynnar hallbara floden, skapar forutséattningar for ett gott vardagsliv och varnar
betydelsen av lokal platsidentitet och social hallbarhet, dar ett fortsatt malmedvetet arbete for
okad blandning i hela kommunen ar grundlaggande. Med anledning av denna nyligen antagna
aktualisering beddms forutsattningarna kring prioritering 4.1 vara goda.

Utover planeringsstrategin har kommunfullmaktige dven antagit program for hallbar
landsbygdsutveckling vars strategier for hallbar tillvaxt pa landsbygden tydligt knyter an till
oversiktsplanen och dess overgripande inriktning mot social hallbarhet.

Att planera systematiskt for blandning — dar olika manniskor med olika livsvillkor kan leva sida
vid sida — som ar grundlaggande for den sociala hallbarheten péa lang sikt innebar blandning av
uppléatelseformer, boendetyper, boendestorlekar, andel dag- och nattbefolkning, olika typer av
verksamheter.

Fordelningen av andelen hyresratter, bostadsratter och aganderatter ar ndgot som ar trogrorligt.
Under de senaste 10 &ren har férdelningen inte férandrats namnvart. Aganderatter &r i de allra
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flesta fall en villa, ett radhus, ett kedjehus eller ett parhus. | kategorin flerbostadshus ingar bade
hyresratter och bostadsratter. En specialbostad kan vara en bostad anpassad for aldre,
funktionshindrade eller en studentbostad och som ar varaktigt forbehallen vissa grupper.

Figur 17. Bostader i Umeéa 2023, andelar
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Kalla: SCB

4.2 Starka motesplatser och dverbrygga barridrer

Kommunens olika styrdokument kring den fysiska planeringen understryker vikten av att starka
motesplatser, skapa forutsattningar for socialt sammanhallna stadsdelar och tatorter, samt
platser och motverka saval fysiska som sociala barriarer i det offentliga rummet.

Motesplatser ar till viss del svardefinierat och darfor inte helt latt att mata. En form av
motesplats i det offentliga rummet &r gronomraden och parker, dar det gar att mata hur manga
som har ca 300 meter till narmaste gronomrade fran sin bostad. Dock ar detta en nagot trubbig
indikator. Parker och gronomraden finns relativ jamnt fordelat 6ver de omraden i centralorten dar
flest manniskor bor och de senaste aren har andelen legat p& strax 6ver 83%. Motesplatser kan
dock innebara valdigt manga saker, till motesplatser kan ocksa exempelvis kommunal service
sdsom bibliotek, eller privat service sdsom livsmedelsbutiker raknas.

4.3 Framja en socialt hallbar bostadsforsorjning och motverka hemloshet

Hushallens ekonomiska forutséattningar paverkar deras mojligheter pa bostadsmarknaden och
sedan 2018 har andelen unga och barnfamiljer som lagger mer &n 50 procent av sin inkomst pa
boendekostnader 6kat markant. Det finns inga aktuella siffror for hemloshet i Umea men ett
arbete pagar for att hitta former for att mata pa lokal niva.

Farre personer vraks i Umea per 100 000 invanare an vad som gors i riket. Vi har dock pa senaste
ar sett hur fler barn berorts av vrakning i Umea. Det finns rutiner for hur dessa arenden ska
hanteras for att trygga situationen. Det kan vara svart att komma in pa bostadsmarknaden och
det gor att aven personer som inte bedoms av Socialtjansten som stddbehdvande kan behdva
hanvisas till Stadsmissionens akutboende eller en campingstuga.

19



Figur 18. Vrakningar i Umea och riket, antal per 100 000 invanare
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Kalla: Kronofogden

| Umed kommuns rapport Vad kostar det att bo framgar det att de som bor i hyresratt tenderar att
ha det samre ekonomisk stallt &n de som bor i bostadsratt eller i en villa. Ensamstdende med
barn samt familjer dar nagon har en svar funktionsnedsattning rapporterar om en dn samre
ekonomisk situation. En relativt stor andel av hushallen med pensionérer eller unga vuxna lagger
mer an 50 procent av sin inkomst p& boendekostnader. Sedan 2018 har andelen unga och
barnfamiljer som ldgger mer &n 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader 6kat markant.

Figur 19. De som lagger mer an 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader, andelar
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Kélla: Vad kostar det att bo i Umed kommun?

Hushallens ekonomiska forutsattningar paverkar deras mojligheter pa bostadsmarknaden. Trots
att den ekonomiska situationen har forsamrats under de senaste aren har trangboddheten
minskat nagot.

Figur 20. Trangboddhet i Umea och riket, enligt norm 3, andelar
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Kéalla: SCB
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Genomforda projekt och utvecklingsinsatser
e Publikation av rapporten Vad kostar det att bo i Umea kommun?
e Modellen Bostad forst kommer att bli en del av IFN:s ordinarie verksamhet under 2025
efter att ha testats i ett uppstartsprojekt under 2023-2024.
e Hallbara hem for alla: bland annat arbete med attraktiv och effektiv mobilitet.

Status i underliggande planer
Umea kommuns bostadsférsdrjningsprogram Arbete pagar enligt plan

Handlingsplan for 6kat bostadsbyggande Enligt plan

Mer arbete kravs. Aktualitets- och

Handlingsplan mot hemloshet
relevansprovning efterfragas.

Program for hallbar landsbygdsutveckling Aktualiserad och antagen av kommunfullmaktige
2024. Arbete pagar enligt plan
Planeringsstrategi Aktualiserad och antagen av kommunfullmaktige

2024. Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 5 - Arbete och forsorjning

Sammanfattning Trend  Lagesbild

O Mer arbete kravs

O Mer arbete kravs

Arbetskraftsdeltagandet (méatt i andel sysselsatta) fortsatte att 6ka under 2023. Under 2024 har
dock en liten 6kning av antalet inskrivna péa arbetsformedlingen noterats. Totalt sett &r det dock
fa som star utanfor arbetsmarknaden. Den langsiktiga trenden &r positiv. Dock kvarstar grupper
som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, exempelvis personer med funktionsvariationer.

Farre personer forsorjs i trygghetssystemet. Nivaerna ar laga i forhallande till andra kommuner,
exempelvis néar det galler forsorjningsstod. Men ser man specifikt pa sjukpenningtalen fortsatter
de att 6ka. Monstret 4r ggmensamt for Vasterbotten och anses framst bero pa forandringar i
beddmningen av ratten till ersattning i relation till rehabiliteringskedjans olika tidsgranser. Har
finns delar att arbeta vidare med.

Den minst positiva utvecklingen inom omradet berér avhoppen fran gymnasiet. Antalet elever
som inte fullfoljer sina studier dkar, vilket ar en orovackande trend. 40 % av avhoppen kan
kopplas till daligt maende. Det ar viktigt att satsa for att fanga upp unga sa snabbt som maijligt.

Kompetensbristen ar fortsatt en utmaning i Umea. Det ar angeléaget att minska matchningsgapet
och fain fler personer som ar i langvarigt utanforskap. For att forsta nulaget och anpassa
utvecklingsarbetet &r det angelaget att fa battre matt pa de personer som inte arbetar, inte
studerar, men inte heller ar inskrivna hos Arbetsformedlingen eller uppbar ersattningar/bidrag.

Figur 21. Inskrivna arbetslésa i Umed kommun (juli ménad), antal

6000

4783

5000

4000

3000

2000
1000

0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kalla: Arbetsformedlingen
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Nio procent av den vuxna befolkningen i aldern 20-64 ar forsérjdes 2023 av sociala ersattningar.
Det ekonomiska bistandet har minskat sedan 2020. Medan sjukpenning och sjukerséttningen ar
fortsatt hog.

Figur 22. Helarsekvivalenter som forsorjs med sociala erséattningar och bidrag ?°
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Kalla: SCB

5.1 Skapa forutsattningar for en ekonomisk jamlikhet och en hdgkvalitativ valfard for livets alla
skeden

Att minska utanforskapet och fa in s manga personer som mojligt i sysselsattning ar viktigt ur
ett jamlikhetsperspektiv. En positiv utveckling ar att antalet arbetslésa minskar, aven inom
gruppen langtidsarbetslosa. Minskningen marks dven hos gruppen unga, och hos utrikesfodda.

Det ar ett fortsatt gt behov av forsorjningsstod i Umea, vilket beror pé en god arbetsmarknad
och pa ett aktivt arbete i samverkan for att ge stod till sjalvforsérjning. Tillaggsbidraget inom
bostadsbidrag kan ha bidragit till att barnfamiljer med lag inkomst klarar sin forsorjning utan att
behdva ansdka om forsorjningsstod. En utmaning ar dock att de som har forsérjningsstod blir
kvar i systemet lange — har finns ett fortsatt behov av samverkan.

Att fa s manga som mojligt i sysselsattning ar aven viktigt ur ett barnperspektiv, eftersom det
paverkar barn och ungas uppvaxtvillkor. Darfor prioriteras personer med barn i kon till
arbetsmarknadsinsatser, och inom forsorjningsstodet finns mojlighet till extra bidrag for
exempelvis studentmossa eller semesteraktiviteter for barnfamiljer.

Na&r det galler barn och unga ar ett prioriterat omrade att s manga elever som mojligt ska klara
skolan. Att bli behorig till gymnasiet, och att fullfélja sina gymnasiestudier ar en stark
skyddsfaktor, som ocksé ger béattre forutsattningar for att komma ut i arbete. En positiv
utveckling inom det har omradet &r den 6kande andelen elever pa yrkesprogrammen som gar
klart gymnasiet inom 4 ar. En orovackande utveckling ar daremot studieavbrotten fran gymnasiet
som fortsatter 6ka, och som verkar ha en koppling till daligt maende. Det har &r en orovackande
utveckling som ar viktig att bryta.

Arbetslosheten har minskat i hela norra Sverige under manga ar och sa dven i Umearegionen.
Langtidsarbetslosheten fortsatter nedat for bada unga och aldre, kvinnor och man, samt i
grupperna inrikes- och utrikesfédda.

20 Med heldrsekvivalenter avses det antal individer som skulle kunna férsorjas under ett helt &r med full ersattning. Exempelvis blir tvé
personer, som varit heltidsarbetslosa ett halvér var, blir tillsammans en helérsekvivalent i statistiken.
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Figur 23. Arbetsloshet (i maj). Preliminar statistik efter kon, fodelseregion och ar, andelar?’
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En hogre andel unga tar nu examen efter fyra ar. Dock var hela 80 elever som tog ett
studieavbrott under hostterminen 2023. Vissa av dessa hoppar av skolan for att de hellre vill
arbeta och vissa atergar till studier igen senare. Det syns dock en 6kande trend med andelen
som hoppar av gymnasiet pa grund av daligt psykiskt maende.

Figur 24. Elever med gymnasieexamen inom 4 ar, lageskommun, andelar
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Kalla: SCB

5.2 Sarskilt stod till de personer som star lngt fran arbetsmarknaden

For att uppna de mal som finns kring arbetskraftsdeltagande, sjukpenningtal och ekonomiskt
bistand ar det viktigt att ge extra stottning till grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden och
som annars riskerar att fastna i ett ldngvarigt utanforskap.

Det ar gladjande att indikatorer for langtidsarbetslosa fortsatter nerat, men det finns vissa
kategorier som fortsatt har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det finns en gemensam grupp
individer inom ohéalsan och ladngtidsarbetslésa som behdver fa fortsatt uppmarksamhet och fler
losningar.

2! Arbetsléshet som utgérs av antal arbetslésa som andel av arbetskraften. Sysselsatta och arbetslésa utgor tillsammans i
arbetskraften.
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En grupp dar laget inte forbattrats ar personer med funktionsvariationer — har har omsattningen
till arbete inte Okat trots en gynnsam trend for arbetslosheten i stort. Har finns ett behov av
forstarkt arbete.

Att kunna matcha personer med ldngvarig arbetsloshet med arbetstillfallen ar extra viktigt ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv, da det rader en brist pa arbetskraft. Men det kraver ofta extra
anpassningar. Ett satt att forflytta positionerna inom omradet ar att inom den kommunala
organisationen skala upp arbetet med att ta emot fler personer med lénebidrag — har ligger
Umed kommun efter jamfort med andra kommuner, trots att ett flertal forsok gjorts inom det har
omradet. Problemet verkar utgoras av inomorganisatoriska hinder.

Ett viktigt utvecklingsarbete som pagar inom Samordningsforbundet ar att fa battre matt pa den
grupp manniskor som inte ar i sysselsattning men inte heller har kontakt med
Arbetsformedlingen, Férsakringskassan eller socialtjansten. Preliminara resultat pekar pa att
det handlar om 4000-5000 personer. Battre kartlaggning kommer mojliggora riktade insatser.

Figur 25. Arbetslosa med funktionsnedsattning samt totalt, juli manad, antal
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Genomforda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)

e projekt Mirai (unga som avbrutit skolan erbjods mojlighet att ldsa enstaka kurser, delta i
aktiviteter och andra studiemotiverande insatser i syfte att 6ka deras aktivitetsniva och
vagleda dem tillbaka till heltidsstudier fokus unga som hoppat av skolan)

e KRAFT - insats for utrikesfodda kortutbildade

e Framtidsverkstan for ungdomar inom det Kommunala Aktivitetsansvaret.

o Projektet Samstart for unga med funktionsvariation — samverkan mellan
gymnasieskolan, Arbetsformedlingen och Arbetsmarknad och integrationsavdelningen.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Beddmning

Overenskommelse om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Umearegionens Enligt plan

kommuner

Strategi for integration Arbete pagar
enligt plan

25



UMEA
IKOMMUN

26



